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1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal reconhece a legitimidade ad causam
de associagbes que representem apenas fragdo da classe de magistrados "quando a norma
objeto de controle abstrato de constitucionalidade referir-se exclusivamente a magistratura
de determinado ente da Federagdo".

2. Até a edigdo da lei complementar prevista no caput do art. 93 da
Constituigdo da Republica, compete exclusivamente a Lei Orgénica da Magistratura dispor
sobre a promogdo, a remogdo e o acesso de magistrados aos cargos.

3. Ao acrescentar a promogdo por antiguidade as hipoteses em que a remogdo
terd prevaléncia, a lei complementar paraibana contrariou o disposto no art. 81 da LOMAN,
segundo o qual, na magistratura de carreira dos Estados-membros, ao provimento inicial e
a promogdo apenas por merecimento precederd a remogdo.

4. Necessidade de convalidagdo dos atos de oficio praticados por magistrados
promovidos ou removidos nos termos da lei impugnada, em observdncia aos principios da
seguranga juridica e da presungdo de constitucionalidade das leis.

5. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente com efeitos ex nunc.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.818 (19)
ORIGEM : ADI - 4818 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. : ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) : UNIAO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE AUTOGESTAO EM SAUDE - UNIDAS
ADV.(A/S) : JOSE LUIZ TORO DA SILVA (76996/SP)

ADV.(A/S) : VANIA DE ARAUJO LIMA TORO DA SILVA (181164/SP)

ADV.(A/S) : VANESSA BITENCOURT QUEIROZ (313159/SP)

INTDO.(A/S)  : GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

INTDO.(A/S)  : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESP{RITO SANTO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei n2 9.851/2012 do Estado do
Espirito Santo, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Rosa
Weber. Nao participou deste julgamento, por motivo de licenga médica, o Ministro Celso
de Mello. Plenario, Sessdo Virtual de 7.2.2020 a 13.2.2020.

. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.,851/2012 DO ESTADO
DO _ESPIRITO SANTO. TEMPO MAXIMO PARA ATENDIMENTO DE USUARIOS DE PLANOS DE
SAUDE. ALTERACAO CONTRATUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA LAJNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E POLITICA DE SEGUROS. PROCEDENCIA DA AGAO.

1. A orientagdo majoritaria do Supremo Tribunal Federal assentou que a
alteragdo das obrigagGes contratuais celebradas entre usuarios e operadoras de plano de
salde ndo sdo abarcadas pela competéncia suplementar estadual para dispor sobre
protecdo a saude e ao consumidor. Precedentes.

2. E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil, comercial e
politica de seguros (art. 22, | e VII, CF). Inconstitucionalidade formal de legislagdo estadual.

3. Pedido na Agdo direta de inconstitucionalidade julgado procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.722 (20)

ORIGEM : 5722 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. : PARAIBA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DAS OPERADORAS CELULARES - ACEL

REQTE.(S) : ABRAFIX - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO

ADV.(A/S) : GUSTAVO HENRIQUE CAPUTO BASTOS (07383/DF) E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : CAPUTO, BASTOS E SERRA ADVOGADOS

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 10.368/2014 do Estado da
Paraiba, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo participou
deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Plenario,
Sessao Virtual de 7.2.2020 a 13.2.2020.

3 EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 10.368/2014 DA
PARAIBA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACAO.
PRECEDENTE. PROCEDENCIA DO PEDIDO DA ACAO.

1. A Lei n2 10.368/2014 do estado da Paraiba, que obriga empresas prestadoras
de servigos de televisdo por assinatura e de internet a manter escritérios com o fim de
prestar atendimento pessoal nas microrregides, para cada grupo de cem mil habitantes,
afronta o artigo 22, IV, CRFB.

2. E da competéncia privativa da Unido legislar sobre telecomunicagdo (art. 22,
IV, CRFB). Inconstitucionalidade formal de legislagdo estadual ou distrital que trata da
matéria. Precedente.

3. Pedido na agdo direta de inconstitucionalidade julgado procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.929 (21)

ORIGEM 15929 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
ADV.(A/S) : PROCURADORA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
INTDO.(A/S) : CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido formulado
na agdo direta, nos termos do voto do Relator. Ndo participou deste julgamento, por motivo de
licenga médica, o Ministro Celso de Mello. Plenario, Sessdo Virtual de 7.2.2020 a 13.2.2020.

. CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATIVA DO
CONVENIO _CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFICA EM MATERIA TRIBUTARIA. 2.
TRANSPARENCIA FISCAL E FISCALIZACAO FINANCEIRA-ORCAMENTARIA.

1. O poder de isentar submete-se as idénticas balizar do poder de tributar com
destaque para o principio da legalidade tributaria que a partir da EC n.03/1993 adquiriu
destaque ao prever lei especifica para veiculagdo de quaisquer desoneragOes tributarias
(art.150 §69, in fine).

2. Os convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa ao que
imprescindivel a submissdo do ato normativo que veicule quaisquer beneficios e incentivos
fiscais a apreciacdo da Casa Legislativa.

3. A exigéncia de submissdo do convénio a Camara Legislativa do Distrito
Federal evidencia observancia ndo apenas ao principio da legalidade tributaria, quando é
exigida lei especifica, mas também a transparéncia fiscal que, por sua vez, é pressuposto
para o exercicio de controle fiscal-orcamentario dos incentivos fiscais de ICMS.

4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

i Secretaria Judiciaria
PATRICIA PEREIRA DE MOURA MARTINS
Secretaria
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Atos do Poder Legislativo

LEl N2 13.957, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019

Altera a Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019,
que dispGe sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execuc¢do da Lei Orgamentaria de 2020 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do
paragrafo 52 do art. 66 da Constituicdo Federal, as seguintes partes vetadas da Lei n2
13.957, de 18 de dezembro de 2019:

"Art. 22 Fica incluido na secdo | do Anexo Ill - DESPESAS QUE NAO SERAO
OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 92, § 22, DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
- LRF, o seguinte item:

90. Despesas com agGes de Pesquisas e Desenvolvimento e de Transferéncia de
Tecnologias vinculadas ao Programa 2042 - Pesquisa e Inovagdes para a Agropecuaria;

91. Despesas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;
92. Despesas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA;

93. Despesas da Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ;

94. Despesas do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA; e

95. Despesas da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.' (NR)"
Brasilia, 18 de marg¢o de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Atos do Poder Executivo

MEDIDA PROVISORIA N2 925, DE 18 DE MARGO DE 2020

DispGe sobre medidas emergenciais para a aviagdo
civil brasileira em razdo da pandemia da covid-19.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 12 Esta Medida Provisdria dispGe sobre medidas emergenciais para a
aviagdo civil brasileira em razdo da pandemia da covid-19.

Art. 22 Nos contratos de concessdo de aeroportos firmados pelo Governo
federal, as contribuigdes fixas e as varidveis com vencimento no ano de 2020 poderdo ser
pagas até o dia 18 de dezembro de 2020.

Art. 32 O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de passagens
aéreas serd de doze meses, observadas as regras do servico contratado e mantida a
assisténcia material, nos termos da regulamentagdo vigente.

§ 12 Os consumidores ficardo isentos das penalidades contratuais, por meio da
aceitagdo de crédito para utilizagdo no prazo de doze meses, contado da data do voo contratado.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se aos contratos de transporte aéreo
firmados até 31 de dezembro de 2020.

Art. 42 Esta Medida Proviséria entra em vigor na da data de sua publicagdo.
Brasilia, 18 de margo de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Tarcisio Gomes de Freitas

DECRETO N¢ 10.278, DE 18 DE MARGCO DE 2020

Regulamenta o disposto no inciso X do caput do
art. 32 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de
2019, e no art. 22-A da Lei n? 12.682, de 9 de
julho de 2012, para estabelecer a técnica e os
requisitos para a digitalizacido de documentos
publicos ou privados, a fim de que os documentos
digitalizados produzam os mesmos efeitos legais
dos documentos originais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no inciso X do caput
do art. 32 e no art. 18 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e no art. 29-
A da Lei n? 12.682, de 9 de julho de 2012,

DECRETA:
Objeto

Art. 19 Este Decreto regulamenta o disposto no inciso X do caput do art.
32 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e no art. 22-A da Lei n? 12.682, de
9 de julho de 2012, para estabelecer a técnica e os requisitos para a digitalizacdo de
documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam
os mesmos efeitos legais dos documentos originais.
Ambito de aplicagdo

Art. 22 Aplica-se o disposto neste Decreto aos documentos fisicos
digitalizados que sejam produzidos:

| - por pessoas juridicas de direito publico interno, ainda que envolva
relagGes com particulares; e

Il - por pessoas juridicas de direito privado ou por pessoas naturais para
comprovagdo perante:

a) pessoas juridicas de direito publico interno; ou
b) outras pessoas juridicas de direito privado ou outras pessoas naturais.
Pardgrafo Unico. O disposto neste Decreto ndo se aplica a:

| - documentos nato-digitais, que sdao documentos produzidos originalmente
em formato digital;
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Il - documentos referentes as operagdes e transagOes realizadas no sistema
financeiro nacional;

Il - documentos em microfilme;
IV - documentos audiovisuais;
V - documentos de identificagdo; e
VI - documentos de porte obrigatorio.
Definigoes
Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - documento digitalizado - representante digital do processo de
digitalizagdo do documento fisico e seus metadados;

Il - metadados - dados estruturados que permitem classificar, descrever e
gerenciar documentos;

Il - documento publico - documentos produzidos ou recebidos por pessoas
juridicas de direito publico interno ou por entidades privadas encarregadas da gestdo
de servigos publicos; e

IV - integridade - estado dos documentos que ndo foram corrompidos ou
alterados de forma ndo autorizada.

Regras gerais de digitalizagdo

Art. 42 Os procedimentos e as tecnologias utilizados na digitalizacdo de
documentos fisicos devem assegurar:

| - a integridade e a confiabilidade do documento digitalizado;
Il - a rastreabilidade e a auditabilidade dos procedimentos empregados;

Il - o emprego dos padrdes técnicos de digitalizacdo para garantir a
qualidade da imagem, da legibilidade e do uso do documento digitalizado;

IV - a confidencialidade, quando aplicavel; e

V - a interoperabilidade entre sistemas informatizados.
Requisitos na digitalizacdo que envolva entidades publicas

Art. 52 O documento digitalizado destinado a se equiparar a documento
fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato perante
pessoa juridica de direito publico interno devera:

| - ser assinado digitalmente com certificacdo digital no padrdo da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de modo a garantir a autoria
da digitalizacdo e a integridade do documento e de seus metadados;

Il - seguir os padrbes técnicos minimos previstos no Anexo |; e

Il - conter, no minimo, os metadados especificados no Anexo Il.
Requisito na digitalizagdao entre particulares

Art. 62 Na hipdtese de documento que envolva relagdes entre particulares,
qualquer meio de comprovagdo da autoria, da integridade e, se necessario, da
confidencialidade de documentos digitalizados sera vélido, desde que escolhido de
comum acordo pelas partes ou aceito pela pessoa a quem for oposto o

documento.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese ndo ter havido acordo prévio entre as partes,
aplica-se o disposto no art. 59.

Desnecessidade da digitalizacdo

Art. 72 A digitalizagdo de documentos por pessoas juridicas de direito
publico interno serd precedida da avaliagdo dos conjuntos documentais, conforme
estabelecido em tabelas de temporalidade e destinagdo de documentos, de modo a
identificar previamente os que devem ser encaminhados para descarte.
Responsabilidade pela digitalizacdo

Art. 82 O processo de digitalizagdo poderd ser realizado pelo possuidor do
documento fisico ou por terceiros.

§ 12 Cabe ao possuidor do documento fisico a responsabilidade perante
terceiros pela conformidade do processo de digitalizacdo ao disposto neste Decreto.

§ 22 Na hipdotese de contratagdo de terceiros pela administragdao publica
federal, o instrumento contratual prevera:

| - a responsabilidade integral do contratado perante a administragdo
publica federal e a responsabilidade solidaria e ilimitada em relagdo ao terceiro
prejudicado por culpa ou dolo; e

Il - os requisitos de seguranca da informacdo e de protecdo de dados, nos
termos da legislagdo vigente.

Descarte dos documentos fisicos

Art. 92 Apds o processo de digitalizagdo realizado conforme este Decreto, o
documento fisico poderd ser descartado, ressalvado aquele que apresente contelddo de
valor histérico.
Manutengdao dos documentos digitalizados

Art. 10. O armazenamento de documentos digitalizados assegurara:

| - a protecdo do documento digitalizado contra alteragdo, destruicdo e,
quando cabivel, contra o acesso e a reprodugdo ndo autorizados; e

Il - a indexagdo de metadados que possibilitem:

a) a localizagdo e o gerenciamento do documento digitalizado; e

b) a conferéncia do processo de digitalizacdo adotado.
Preserva¢do dos documentos digitalizados

Art. 11. Os documentos digitalizados sem valor histérico serdo preservados, no
minimo, até o transcurso dos prazos de prescrigdo ou decadéncia dos direitos a que se referem.
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Presevacdo de documento digitalizados e entes publicos

Art. 12. As pessoas juridicas de direito publico interno observardo o
disposto na Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e nas tabelas de temporalidade e
destinagdo de documentos aprovadas pelas instituicdes arquivisticas publicas, no
ambito de suas competéncias, observadas as diretrizes do Conselho Nacional de
Arquivos - Conarg quanto a temporalidade de guarda, a destinagdo e a preservagao de
documentos.

Vigéncia
Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 18 de marco de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da
Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Paulo Guedes

ANEXO |

PADROES TECNICOS MINIMOS PARA DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTOS

DOCUMENTO RESQLUCAO COR TIPO FORMATO
MINIMA ORIGINAL DE ARQUIVO*
Textos impressos, 300 dpi Monocromatico Texto PDF/A
sem ilustragao,
em preto e (preto e
branco branco)
Textos impressos, 300 dpi Escala de | Texto/imagem PDF/A
com ilustragao, cinza
em preto e
branco
Textos impressos, 300 dpi RGB (colorido) | Texto/imagem PDF/A
com ilustragdo e
cores
Textos 300 dpi Escala de | Texto/imagem PDF/A
manuscritos, com cinza
ou sem
ilustragao, em
preto e branco
Textos 300 dpi RGB (colorido) | Texto/imagem PDF/A
manuscritos, com
ou sem
ilustragdo, em
cores
Fotografias e 300 dpi RGB (colorido) Imagem PNG
cartazes
Plantas e mapas 600 dpi Monocromatico| Texto/imagem PNG
(preto e
branco)

* Na hipdtese de o arquivo ser comprimido, deve ser realizada compressdo sem perda,
de forma que a informagdo obtida apds a descompressdo seja idéntica a informagdo
antes de ser comprimida.

ANEXO 1l
METADADOS MINIMOS EXIGIDOS

a) Para todos os documentos:

Metadados Definicdo
Assunto Palavras-chave que representam o conteudo do
documento.

Pode ser de preenchimento livre ou com o uso de
vocabuldrio controlado ou tesauro.
Autor (nome) Pessoa natural ou juridica que emitiu o documento.

Data e local da digitalizagdo | Registro cronoldgico (data e hora) e tépico (local) da
digitalizagdo do documento.

Identificador do documento | Identificador Unico atribuido ao documento no ato de

digital sua captura para o sistema informatizado (sistema de
negdcios).
Responsavel pela|Pessoa  juridica ou fisica responsavel pela

digitalizacdo digitalizagdo

Titulo Elemento de descricdio que nomeia o documento.
Pode ser formal ou atribuido:

formal: designagdo registrada no documento;
atribuido: designagdo providenciada para identificagdo
de um documento formalmente desprovido de
titulo.

Indica o tipo de documento, ou seja, a configuragdo
da espécie documental de acordo com a atividade
que a gerou.

Hash (chekcsum) da imagem | Algoritmo que mapeia uma sequéncia de bits (de um
arquivo em formato digital), com a finalidade de
realizar a sua verificacdo de integridade.

Tipo documental

b) Para documentos digitalizados por pessoas juridicas de direito publico interno:

Metadados Definicdo

Classe Identificagdo da classe, subclasse, grupo ou subgrupo
do documento com base em um plano de
classificagdo de documentos.

Data de produgdo (do|Registro cronoldgico (data e hora) e tépico (local) da

documento original) producdo do documento.

Destinacao prevista | Indicagdo da  proxima agdo de  destinagdo

(eliminagdo ou guarda | (transferéncia, eliminagdo ou recolhimento) prevista
permanente) para o documento, em cumprimento a tabela de
temporalidade e destinagdo de documentos das
atividades-meio e das atividades-fim.

Género Indica o género documental, ou seja, a configuragdo
da informagdo no documento de acordo com o
sistema de signos utilizado na comunicagdo do
documento.

Indicagdo do prazo estabelecido em tabela de
temporalidade para o cumprimento da destinagdo.

Prazo de guarda
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