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além de combater
podemos atuar para

PREVENIR
a corrupção?



É na hora da

que os maiores riscos 
de fraudes e desvios se 
materializam

LICITAÇÃO



favorecimentos

desvio de finalidadefraudes
licitação imotivada sobrepreço

superfaturamento

superestimativa

falta de zelo

compras desnecessárias



É na hora da

que erros grosseiros e 
fraudes podem 

CUSTAR CARO

LICITAÇÃO



quantidade média de 
editais publicados por dia 

no Comprasnet

250



234 mil licitações R$ 105 bilhões
2018 e 2019

Fonte: Portal da Transparência



ALICE
é um ferramenta de análise
autônoma de editais

Analisador de Licitações e Editais

nasceu na CGU da necessidade de 
respostas tempestivas frente aos
processos licitatórios publicados

hoje CGU e TCU atuam em conjunto 
para melhoria e disseminação do 
uso da ferramenta



Como funciona a ferramenta Alice?

algoritmo autônomo

acessa o 
comprasnet

download dos editais 
e anexos

separa e classifica 
por temas

análise textual

e-mails

Base de 
dados



E-MAILS DA FERRAMENTA ALICE
Todos os dias a ferramenta Alice encaminha dois e-mails
com as licitações do dia e alertas da ferramenta

Informe de Licitações Informe de Atas de Pregões



Como atuar frente aos alertas?

PESSOAS

Auditores Capacitados

TECNOLOGIA

Ferramenta Alice

PROCESSO

Método de Auditoria Preventiva



É possível realizar uma

AUDITORIA
em 8 dias? ... nós achávamos que não!

... subestimávamos a 
capacidade de nossas pessoas



A inovação não acontece 

apenas quando adotamos 

novas ferramentas, mas 

sim quando adotamos

NOVOS 

COMPORTAMENTOS



AUDITORIAS 
PREVENTIVAS

A partir dos alertas da Alice

Respostas rápidas

Apoiar a gestão

Apresentar riscos

Possíveis impactos



FLUXO DA AUDITORIA PREVENTIVA NA CGU

Equipe lê alertas 
e seleciona

licitação
Fatores de Risco

dia 1

Recebe 
processo e 

analisa

dia 2 ao 5 dia 6

Reunião com a 
unidade 

apresenta os 
riscos para a 
contratação

dia 7

Envio do 
Relatório 

Preliminar

dia 8

Data de 
realização do 

Certame

Analisa 
resposta e 
monitora

Após 
certame

Alice acessa
Comprasnet

Download dos 
arquivos

Separa e 
classifica por 

tema

Analisa o texto 
e consulta BD

Envia Alertas
MÁQUINA

AUDITOR



RESULTADOS



R$ 4,1 BILHÕES

SITUAÇÃO QTDE VALOR
PREGOES REVOGADOS 8 R$  3.274.849.200,44 
PREGOES SUSPENSOS 14 R$      474.233.109,71 
AJUSTADOS 10 R$      302.723.713,27 
SEM CONSTATAÇÃO 5 R$      112.007.544,57 
EM ANÁLISE 1 R$              794.651,40 
TOTAL AVALIADO 38 R$  4.164.608.219,39 

Analisados em Auditorias Preventivas 
Período: dez/2018 à nov/2019



EXEMPLO 1

AQUISIÇÃO DE STORAGE 
R$ 89 MILHÕES

Superestimativa na quantidade 3 PB

Preços estimados superiores aos praticados
no mercado

Ausência de justificativa para a adoção do SRP

Cotação de preços com empresas de porte
incompatível com a magnitude da contratação

CONSTATAÇÕES

Relatório CGU: 201900073



EXEMPLO 2

FÁBRICA DE SOFTWARE
R$ 106 MILHÕES

Possibilidade de duplicidade na remuneração de serviços

Risco de restrição à competitividade na licitação. Exigia que a 
empresa tivesse pedagogo em seu quadro de funcionários

CONSTATAÇÕES

Relatório CGU: 201900075



EXEMPLO 3

AQUISIÇÃO DE 33 MIL TABLETS
R$ 46 MILHÕES

Planejamento deficiente

CONSTATAÇÕES

Pesquisa de preços com apenas uma empresa

Risco de sobrepreço

Relatório CGU: 201901073



EXEMPLO 4

AQUISIÇÃO DE MEDICAMENTOS
R$ 75 MILHÕES

Diferença na ordem de milhões entre o valor estimado pelos editais e o valor 
de mercado.

Após atuação da CGU, as duas licitações foram suspensas e nova pesquisa de 
preço foi realizada pelo hospital, reduzindo em 1/3 o valor estimado da 
licitação.

CONSTATAÇÕES

Relatório CGU: 201900563



R$ 3 BILHÕES

Notebook
Computador 

Interativo

Estação de 
Recarga 
Móvel

Laptop 
Tipo 1

Laptop 
Tipo 2

285.509 86.250 29.088 570.777 307.157

Quantidades Previstas

1. Não havia a aprovação da SGD

2. Inconsistências nos quantitativos 
estimados dos itens

3. Fragilidades no planejamento da 
licitação, podendo ocasionar 
restrição de competitividade do 
certame.

4. Ausência de ampla pesquisa de 
mercado que amparasse o registro 
de preços.

Relatório CGU: 201902477

ATA NACIONAL PARA AQUISIÇÃO DE 
EQUIPAMENTOS DE INFORMÁTICA



é o controle antecipando ao gestor 
possíveis problemas futuros

AUDITORIA PREVENTIVA 

com base na ferramenta ALICE



ALICE 2.0 CGU

ALERTAS E FLUXO DA AUDITORIA NO SISTEMA E-AUD

Novos Classificadores
Temáticos usando I.A
- TI, Medicamentos, Vigilância, 
Limpeza, Obras

Novos Alertas
- TI, Medicamentos

Alice Nacional TCU e TCEs

Alice WebService
Permite que os alertas sejam 
acoplados a outros sistemas



Trilhas e Análises 
Automatizadas

Classificadores de Editais 
I.A

WebService

Algoritmos

Scrapper
Protótipo

Portal Web
Alertas

Realização de Auditorias Preventivas

Método de Auditoria 
Preventiva

Operacionalização no 
Sistema e-aud

Como atuar

Disseminação e 
capacitações 

Portfólio Alice
Só está sendo possível 
graças ao esforço 
conjunto várias áreas 
da CGU e da parceria 
com o TCU

SFC (DG), SCC (DIE), SE (DTI), CGU-
Regionais, STPC, OGU, CRG, TCU



O Mundo em 1998

...e como será o mundo 
daqui há 20 anos?



“Os analfabetos do século XXI não serão 
aqueles que não sabem ler e escrever, mas 

aqueles que se recusam a aprender, 
desaprender e reaprender.”

(Alvin Toffler) 
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