ADEQUABILIDADE DA UTILIZACAO DE BANCOS REFERENCIAIS DE
CUSTOS!

GIOVANA VASCONCELLOS DOS PRAZERES?

RESUMO

O presente estudo teve como tema a engenharia de custos e orgamentacao de obras.
O estudo em comento ¢ justificado em razdo da relevancia do setor piblico como
contratante de obras civis, resultando em elevados investimentos financeiros. Por meio de
pesquisa bibliografica, discutiu-se a utilizacdo adequada de bancos referenciais de custos
para a orcamentacao e controle de obras civis. Nao foi possivel afirmar se que a utilizagio
inadequada de bancos referenciais de custos possa onerar o custo de um empreendimento.
Para tal, devem ser consideradas as particularidades do empreendimento, como por
exemplo: escala de producdo, indice de consumo, localizagdo, produtividade e outros
fatores. E necessario, ainda, a selecio de itens de servigo relevantes na edificagéo por meio
de realizacdo de uma curva ABC e posterior tratamento estatistico dos dados selecionados.
Por fim, é imperioso salientar a relevancia do dominio técnico e pritico em edificagoes do
profissional orcamentista, para que sejam evitados sobre precos e superfaturamentos em

obras.
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INTRODUCAO

A adog@o de um sistema referencial de custos inadequado pode trazer prejuizos

financeiros a contratagio?

Este problema, que mobiliza os profissionais do setor da construgio civil e agentes
publicos, deu origem a uma pesquisa bibliografica, cujos resultados sdao comunicados por

meio deste artigo.

O estudo em comento foi justificado em razio da relevancia do tema, especialmente
para o selor piblico como contratante de obras civis, resultando em elevados

investimentos financeiros.

A pesquisa teve como objetivo geral discutir a utilizacdo adequada de bancos
referenciais de custos para a orcamentacio de obras civis e como objetivos especificos,
descrever os sistemas referenciais de custos Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgido Civil (SINAPI) e Sistema de Custos para Obras e Servicos de
Engenharia da Prefeitura do Rio de Janeiro (SCO-RIO) e avaliar o emprego dos referidos

bancos de dados piiblicos.
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SISTEMAS REFERENCIAIS DE CUSTOS - SINAPI E SCO-RIO

“As peculiaridades inerentes a execucio de uma obra transformam cada
empreendimento em um objeto singular, diferentemente de outros produtos ou servigos que

sao encontrados de forma padronizada no mercado.” (ALTOUNIAN, 2009, p. 31).

Neste contexto, Dias (2012) conceitua que a engenharia de custos é o ramo da
engenharia que estuda métodos de projecdo, apropriacio e controle dos recursos
monetarios necessdrios a realizagao dos servigos que constituem uma obra ou projeto, de

acordo com um plano de execugdo previamente estabelecido.

Carvalho; Pini (2012), afirmam que o or¢amento de uma edificagio nio perde seu
cardter de peca individual, quando é elaborado a partir de tabelas oficiais referenciais de
custos, pois a experiéncia do orgamentista balizard os ajustes nos custos de acordo com o
projeto em andlise e seus atributos, a exemplificar: inovagdes tecnoldgicas, ganhos em
escala de aquisi¢do e;/ou produgao, produtividade, encargos sociais varidveis, logistica,

administragao local e Bonificagio e Despesas Indiretas (BDI) varidvel.

Ainda de acordo com os autores, na engenharia de custos, nenhuma das varigveis
utilizadas em um orcamento pode ser previamente fixada, pois elas dependem
exclusivamente de informagdes quanto ao projeto, localizagio do servico ou das exigéncias

do edital de licitagao ou do memorial descritivo do empreendimento.

Os autores acrescentam que os construtores se insurgem contra a difusio do uso de
tabelas de custos padrdo para a orcamentagdo de obras. Os gestores pubiicos, muitas vezes,
encontram  dificuldades no uso das fontes referenciais de custos oficiais, pois varios
servigos a serem contratados nao estao contemplados nessas fontes. Os 6rgdos de controle,
por sua vez, criticam a tendéncia de os precos referenciais situarem-se em patamares
muitos superiores aos precos reais de mercado. Este efeito é causado, principalmente, pela
dificuldade inerente de um processo sistemético de coleta de precos refletir os ganhos de

escala na aquisicao de grandes quantidades de materiais.

Carvalho; Pini (2012) complementam que as criticas dos empresarios do setor da
construgao civil sdo causadas, principalmente, pelo uso incorreto dos sistemas referenciais
de custos. H4 diversos exemplos de obras orcadas sem a consideragdo adequada de custos

com mobilizagdo, instalagio do canteiro de obras, administragdo local ou higiene ¢

seguranca do trabalho. Outro erro frequente é nio considerar as particularidades do local




de execucdo da obra, utilizando precos pesquisados nas capitais dos estados para estimar
custos de obras em regioes afastadas dc centros urbanos, sem considerar gastos adicionais
com transporte de insumos, por exemplo. Surgem, assim, 0s falsos mitos de que 0s pregos
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construgdo Civil (SINAPI) sao

aviltantes, quando na verdade, os sistemas sdo apenas mal empregados.

Ainda segundo Carvalho; Pini (2012), os custos obtidos em sistemas referenciais,
de alguma forma, constituem tabelamento de precos ou limites méximos absolutos aos
precos praticados em obras piblicas. Sdo valores referenciais que podem sofrer ajustes
para mais ou para mcnos, conforme a realidade executiva da obra. A legislacio admite
expressamente tal hip6tese, cxigindo apenas um relatério técnico circunstanciado do
gestor, 0 que vem a dar o devido valor a engenharia de custos no planejamento dos

empreendimentos.

Os autores acrescentam que as tabelas de custo tampouco consideram condigdes
negociais entre construtoras e fornecedores, tais como prazos maiores para pagamento,

parcelamento das compras e desconto.

E, ainda, ressaltam que a utilizagdo de composigoes obtidas em tabelas de custos
padronizadas, dentre elas o SINAPI e Sistema de Custos para Obras e Servigos de
Engenharia da Prefeitura do Rio de Janeiro (SCO-RIQO), necessitam de conhecimentos de
engenharia ¢ de experiéncia de construgdo para a sua adequagdo as premissas técnicas da
obra.

Carvalho; Pini (2012) acrescentam que o Regime Diferenciado de Contratagoes
Piblicas (RDC), instituido pela Lei n° 12.462/2011 ¢ a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO) de 2013 (Lei n°12.708/2013), confere legalidade a utilizagdo dos custos obtidos em

publicagdes técnicas especializadas para balizamento de custos em casos da ndo

possibilidade de se estimd-los, por meio dos sistemas ptblicos referenciais disponiveis.

Segundo a Caixa Econdmica Federal (2014a), o SINAPI ¢ um banco referencial de
custos e indices da construcdo civil, de acesso publico, que apresenta as composi¢oes de
servicos mais recorrentes e usuais, com abrangéncia e relevancia nacional e com

divulgacgido mensal dos valores apurados.

A Caixa Econdémica Federal (2014b) ainda acrescenta que a sua gestao € por ela

realizada e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A primeira €




responsavel pelas informagdes técnicas de cngenharia, tais como: especificacio de
insumos, composigoes de servicos e projetos referenciais ¢ pelo processamento de dados,

enquanto o IBGE efetua a pesquisa mensal de pregos, € responsédvel pela metodologia e

pela formacao dos indices.

A Caixa Econdomica Federal (CEF) ainda acrescenta que, em 2012, foi realizada
licitacao com o objetivo de contratar uma instituicao para aferir composigoes de servicos
de engenharia do SINAPL A vencedora foi a Fundacdo para o Desenvolvimento
Tecnolégico da Engenharia (FDTE) que € ligada a Escola Politécnica da Universidade de
Sao Paulo. O trabalho vem sendo realizado desde janeiro de 2013, em centenas de obras
distribuidas no territ6rio brasileiro, a partir do levantamento de dados’como a afericao da
produtividade da mao de obra, o consumo de materiais e o nimero de horas de
equipamentos para exccucao dc servicos. O contrato prevé a alericio de 5.000
composigoes de servigos em cinco anos e a elaboragdo de um caderno técnico para cada
composicio com as premissas, condigoes e critérios de medi¢io adotados. O trabalho
também criard composigdes, agregando servigos que representem as praticas de construgio
mais recentes. Cabe ressaltar que o SINAPI é um banco referencial que apresenta as
composicoes de servicos mais recorrentes e usuais, com abrangéncia e relevancia nacional.
As composicoes aferidas estao divididas em trés lotes: habitacao, fundagoes e estruturas;
instalacoes hidro sanitdrias e elétricas e saneamento e infraestrutura urbana. Essas
composi¢des serao disponibilizadas por grupos de servi¢os em consulta publica pelo
periodo de sessenta dias para serem avaliadas e criticadas pelos profissionais ¢ entidades
com atuac¢do e experiéncia nas dreas correlatas. Apds este periodo, as composigoes de

servigos serdo incluidas no SINAPI.

Acrescenta-se que a LDO, desde 2003, determina que os custos do SINAPI sejam
utilizados como referéncias para a razoabilidade de precos de obras piiblicas executadas

com recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014) clenca as suas atribuicoes
acerca do sistema em comento, dentre elas, efetuar a produgdo de custos e indices da
construciio civil, mensalmente, a partir do levantamento de precos de materiais e saldrios
pagos na construgdo civil para o setor habitacao, desde 1969. Desde 1997, o SINAPI

ampliou a abrangéncia para o setor de saneamento e infraestrutura. As fontes de coleta de

dados sdo os fornecedores de materiais de constru¢do e empresas construtoras. Para os




dados sobre saneamento e infraestrutura, cstao disponiveis somente os pregos ¢ nio os
custos. Para concluir, a geragdo de custos e indices do SINAPI possui abrangéncia

nacional, regional e estadual.

Carvalho; Pini (2012) informam que as sucessivas LDO tém recomendado o
SINAPI como balizador dos custos de construgio civil em geral. Em que pesem as criticas
do meio empresarial, hd de se reconhecer 0s ganhos que esses sistemas trazem aos gestores

encarregados da implantagdo de obras publicas.

De acordo com a Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro (2014), o Sistema de
Custos para Obras e Servicos de Engenharia da Prefeitura do Rio de Janeiro consiste em
um catélogo de itens de servicos de engenharia, com disponibilizagdo desde julho de 2003
e ¢ utilizado pelo Sistema de Acompanhamento de Obras e Servigos (SISCOB) da referida
prefeitura, para elaboragao de orgamentos de obras e servigos.

Acrescenta, ainda, que as informagOes apresentadas sdo obtidas a partir de
pesquisas mensais de pregos, elaboradas pela Fundagéo Getiilio Vargas (FGV). As ementas
completas dos itens clementarcs relativos as composicoes dos itens de servigo estdo
permanentemente disponiveis no anexo do SCO-RIO, publicado mensalmente no Diario

Oficial do Municipio do Rio de Janeiro.

AVALIACAO DO EMPREGO DOS SISTEMAS REFERENCIAIS DE CUSTOS —
SINAPI E SCO-RIO

Dias (2012) informa que as composi¢oes de custos unitarios de servigos de tabelas
sao genéricas, jamais podendo ser adotadas como prego de servigo. Servem apenas para o
cilculo do preco de referéncia da licitagdo, apesar da margem de erro constatada. A
produtividade da mao de obra dos equipamentos, os precos ¢ logistica dos materiais, as
condigdes locais: tipo de relevo e tipo de solo e, ainda, as caracteristicas da empresa

execulora devem ser levadas em considerac@o pelo auditor.

“Néo é razodvel adotar, em auditoria, as tabelas oficiais de composigdo de custos
unitdrios diretos de servigos, sem uma andlise séria de compatibilidade entre os servigos.”
(DIAS, 2012, p. 25).

Segundo Dias (2012), o célculo do prego de referéncia de uma licitagio pode ser

realizado por meio de uma tabela de custos multiplicado por um BDI, fixado de acordo




com as regras da engenharia de custos. Porém, estas tabelas pouco servem para outras

(inalidades e exigem muita experiéncia do profissional ao utilizd-la.

Bacta (2012) enuncia que o uso de sistemas referenciais exige atencio, para evitar a
utilizacao de composigées referenciais de custos que nio sejam compativeis com as
especificagdes técnicas ou com os critérios de medi¢do e pagamento do servico a ser

orcado.

O autor acrescenta que varios sistemas referenciais mantidos por 6rgios e entidades
da esfera estadual tém excelente qualidade técnica e possuem interface amigivel de
utilizagdo. Recomenda-sc aos orcamentistas e aos auditores de obras, paulatinamente,
familiarizem-se com esses sistemas, pois sao importantes fontes de referéncia. Informa
ainda que, em muitos casos, 0 SINAPI nio contempla o servigo a ser'analisado, exigindo

que sejam buscadas informaces em outras fontes de pregos.

Carvalho; Pini (2012) afirmam que, ao se utilizarem os dados de tabelas de custos
padronizadas, impoe-se que se avaliem ¢ mensurem as interferéncias e restriges que sio
contingéncias de obra, a que as atividades ou servicos estdo submetidos. As tabelas de
custos padrao sdo o espelho dos recursos técnicos diretos de execucdo de segmentos de
obras repetitivas e convencionais. Nao incorporam os recursos logisticos relacionados a
cada obra, tais como: administra¢ao local, mobilizagao, manutencdo e desmobilizacdo de
canteiros. Ndo se incorporam também recursos associados relativos a grupos de servigos da
obra, tais como: centrais de concreto, unidades de armazenagem, corte € dobragem do ago.
Também ndo incorporam as contingéncias da obra e outros itens indispensaveis. A
utilizacio destas referéncias deveria ser criteriosamente balizada por conhecimento de
engenharia e construgio. As particularidades inerentes a cada empreendimento traduzem-

se em variacdo da produtividade em fungao das contingéncias da obra, que podem variar

de 13 a 43% do seu custo total.




CONCLUSOES

Nao ¢ possivel afirmar que a utilizagio inadequada de bancos referenciais de custos
pode onerar o custo de um empreendimento. Para tal, devem ser consideradas as
particularidades do empreendimento, como por exemplo: escala de produgio, indice de
consumo, localizacio, produtividade e outros fatores. E necessério, ainda, a selecio de
itens de servico relevantes na edificacdo por meio de realizacao de uma curva ABC ¢

posterior tratamento estatistico dos dados selecionados.

Acrescenta-se que a andlise de um item de servigo ndo € suficiente para deliberar
acerca da precisiao de um determinado sistema referencial de custos, independente do
empreendimento a ser orcado. Torna-se necessario identificar as vzlfiziveis de cada tipo
edificacdo que sdo relevantes na composicdo dos custos do empreendimento. A andlise
isolada de um insumo ndo € suficiente para afirmar que SINAPI e o SCO-RIO apresentam

precos semelhantes para virias datas de referéncia ou itens de servico.

Na deliberacdo sobre que sistema referencial de custos deve ser adotado na
orcamentacdo, ¢ imperioso salientar a relevancia do dominio técnico e pratico em

edificacoes do profissional orcamentista, para que sejam evitados sobre precos ¢

superfaturamentos em obras.
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