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EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO SOBRE IN LOCO CANVAS DE RISCO RECEBA POR E-MAIL

WHATSAPP ARTIGOS ARQUIVO CONTATO

Ementario de Gestao Publica n® 2.337

Normativos

ESTATUTO DOS MILITARES. LEI N° 13.954, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019. Altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de
1980 (Estatuto dos Militares), (...) para reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de Protecdo Social dos
Militares; revoga dispositivos e anexos da Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, e da Lei n° 11.784, de
22 de setembro de 2008; e da outras providéncias.

REGISTRO MERCANTIL. DECRETO N° 10.173, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019. Altera o Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro
de 1996, que regulamenta a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins.

OUVIDORIA. PORTARIA MEC N° 2.141, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019. Estabelece os procedimentos para recebimento e
tratamento de manifestaces de usuarios de servico publico no ambito do Ministério da Educacao - MEC.

GOVERNO ELETRONICO e NOTIFICACAO DIGITAL. PORTARIA MJSP N° 868, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019. Institui e
regulamenta o uso de aplicativos de mensagens instantaneas ou recursos tecnolégicos similares para intimacdo de atos
processuais, no ambito da Corregedoria-Geral do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

GESTAO DE RISCOS. DELIBERACAO SUSEP N° 233, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2019. Disp&e sobre a politica de gestdo de
riscos da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE. NBC REVISAO NBC N° 4, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2019. Aprova a Revisdo
NBC 04, que altera as seguintes normas: NBC TG 03 (R3), NBC TG 04 (R4), NBC TG 06 (R3), NBC TG 09, NBC TG 10 (R3),
NBC TG 11 (R2), NBC TG 15 (R4), NBC TG 20 (R2), NBC TG 21 (R4), NBC TG 23 (R2), NBC TG 25 (R2), NBC TG 26 (R5), NBC
TG 27 (R4), NBC TG 28 (R4), NBC TG 29 (R2), NBC TG 32 (R4), NBC TG 37 (R5), NBC TG 46 (R2), NBC TG 47, NBC TG 48, NBC
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TG 1000 (R1), ITG 01 (R1), ITG 16 (R2), ITG 17, ITG 18, ITG 21 e CTG 05; e NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 2019. Da nova redacao a NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL, que dispde sobre a estrutura conceitual
para relatério financeiro.

Julgados

CLAREZA E PRECISAO DO OBJETO, DISTINGAO ENTRE BEM E SERVICO e SEGURANGA DA PROPOSTA. ACORDAO N°
2896/2019 - TCU - Plenario.

1.7.1. Dar ciéncia (...) de que (...) foram identificadas as seguintes falhas:
1.7.1.1. delineamento impreciso do objeto, caracterizado pelo registro de precos para fornecimento de materiais

combinado com a exigéncia de fornecimento e manutencao, em regime de comodato e sem custo adicional para a
administracdo , de numero certo de bombas de infusdo, dificultando ou mesmo inviabilizando a formulacdo de
propostas seguras por parte dos licitantes, em ofensa ao art. 3° da Lei 8.666/1993;

CARTA DE CREDENCIAMENTO e CONDICAO EXTRAVAGANTE DE HABILITAGAO. ACORDAO N° 2904/2019 - TCU -

Plenario.

1.6.1. determinar (...), com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, que se abstenha de realizar
prorrogacdes do contrato que se estendam além da vigéncia das garantias das maquinas, (...), pelo qual se exige
apresentacdo de carta de credenciamento de fabricante como condi¢do de habilitacdo no certame, por estar em
desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, consoante a Decisao 244/2000-TCU-Plenario;

PESQUISA DE PRECOS. ACORDAO N° 2904/2019 - TCU - Plenario.

1.6.3. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resolu¢ao/TCU 265/2014, que a estimativa de pregos para emprego
como referéncia em certames procedida de modo insuficiente ou que considere pregos inexequiveis ou excessivos
contraria o principio da economicidade e a busca da melhor proposta para a administracdo, além das diretrizes e
paréametros contidos na IN SLTI 5/2014, alterada pela IN SLTI 3/2017, (...).

CONVENIOS, FISCALIZAGAO e DILIGENCIA. ACORDAO N° 2917/2019 - TCU - Plenario.

9.9. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas:

9.9.1. falhas na fiscaliza¢do e analise meramente formal de documentos apresentados por empresas/entidades que
firmaram contrato/convénio com a autarquia, (..., 0 que afronta a Lei 8.666/1993, arts. 58, Ill e 116, § 3° a Lei
4.320/1964, arts. 62 e 63, e a legislagdo referente aos convénios, em especial a Portaria Interministerial
507/MPOG/MF/CGU, de 24/11/2011, art. 5°, I, a e ll, f, e pode ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 58, Il, da Lei
8.443/1992, cabendo aos gestores realizarem fiscalizacdo efetiva dos contratos/convénios, com a juntada e analise de
todos os documentos, elementos e diligéncias necessarias para a adequada comprovacao da despesa (...); e

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ACORDAO N°2917/2019 - TCU - Plenério.

9.9. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas: (...)

9.9.2. auséncia (...) dos estudos que fundamentaram tecnicamente a contratacao do servico de seguranca predial (...), 0
que afronta os principios da transparéncia e da legalidade e os preceitos de organizacao processual, consoante disposto
na Lei 9.784/1999 (art. 22, 88 1° e 4°) (...);

CONTRATACAO DE EVENTOS, PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO, ARTIGOS DE LUXO e PRESENGCA DE
AUTORIDADES. ACORDAO N° 2924/2019 - TCU - Plenario.

9.2. dar ciéncia (...) acerca das seguintes constatacgdes (...):

9.2.1. ndo foi constatada a existéncia de estudos técnicos que justificassem o dimensionamento do objeto licitado,
contrariando o inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/1993 e 0 § 2° do art. 9° do Decreto 5.450/2005;

9.2.2. ndo foi constatada a existéncia de estudos técnicos que justificassem, inclusive sob o aspecto econbémico, a
exigéncia de quatro premiag¢des internacionais para o fornecimento de vinhos e espumantes e tampouco a exigéncia de
safras especificas para essas bebidas;

ementario.info/2019/12/18/ementario-de-gestao-publica-no-2-337/ 2/9


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/norma-brasileira-de-contabilidade-nbc-tg-estrutura-conceitual-de-21-de-novembro-de-2019-233564287
http://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-47-de-4-de-dezembro-de-2019-232939819
http://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-47-de-4-de-dezembro-de-2019-232939819
http://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-47-de-4-de-dezembro-de-2019-232939819
http://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-47-de-4-de-dezembro-de-2019-232939819
http://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-47-de-4-de-dezembro-de-2019-232939819
http://www.in.gov.br/web/dou/-/ata-n-47-de-4-de-dezembro-de-2019-232939819

23/12/2019 Ementario de Gestao Publica n° 2.337 | Ementario de Gestao Publica

9.2.3. a exigéncia de qualificacdo técnica (...) fixou quantitativos minimos superiores a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar para os eventos tipo “coquetel”’, o que se opde ao entendimento externado
mediante os Acorddos Plenario 737/2012 e 827/2014, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situa¢do
em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitagcdo;
9.2.4. de acordo com a natureza dos servicos licitados, o objeto da presente contratacdo somente é compativel com a
realizacao de eventos em que estejam presentes pelo menos duas das altas autoridades previstas (...);

SOLUGAO DE CONSULTA, DESESTATIZACAO e EXECUCAO CONTRATUAL. ACORDAO N° 2930/2019 - TCU - Plenario.

9.1. conhecer da presente Consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 1°, XVII, da Lei
8.443/1992 c/c art. 264, VI, do RI/TCU, para responder ao consulente que:

9.1.1. em caso de desestatizacdo de empresa estatal, nos termos do art. 2°, 8 1°, alinea “a" da Lei 9.491/1997, os
contratos administrativos firmados com entes publicos federais com base no art. 24, incisos VIl e XVI, da Lei 8.666/1993
podem permanecer em execuc¢do até o término de sua vigéncia, desde que ausente a situacdo de prejudicialidade
especificada na parte final do inciso XI do art. 78 da referida leij;

9.1.2. a continuidade da execucdo desses contratos até o término de sua vigéncia esta condicionada a manutenc¢do das
demais condi¢des estabelecidas originalmente no ajuste, especialmente as que disserem respeito ao objeto contratual,
a prestacdo de garantia e aos requisitos de habilitacdo a serem mantidos pela contratada no decorrer da execuc¢do
contratual, nos termos do art. 55, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993;

9.1.3. é facultada a administracdo contratante a prorrogacdo desses contratos, desde que prevista no instrumento
convocatorio e demonstrados o interesse publico e a vantajosidade da medida;

PARCELAMENTO DO OBJETO. ACORDAO N° 2946/2019 - TCU - Plenério.

9.2. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, determinar (...) que sé realize nova licitacdo de
servicos de fornecimento de auxilio alimentacdo por meio de lote Unico, se ficar devidamente demonstrada a
vantajosidade do certame, em termos comparativos com a op¢ao de parcelamento do objeto em quantos lotes forem
viaveis, conforme previsto no art. 32, inciso Ill, da Lei 13.303/2016, nos termos do decidido no Acérddo 1.140/2019-
Plenario (Relator: Ministro Raimundo Carreiro);

PRORROGAGAO CONTRATUAL e VANTAJOSIDADE. ACORDAO N° 2947/2019 - TCU - Plenario.

9.3. dar ciéncia (...) sobre a necessidade de comprovar, antes de proceder a prorrogacdo (...), que o valor do ajuste
permanece economicamente vantajoso para a Administracdo, na forma prevista no art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993 e
nos itens 3, alinea “d”, e 4 do Anexo IX da Instru¢do Normativa Seges/MPDG 5/2017, considerando os apontamentos e as
normas legais constantes do topico IV do voto condutor desta deliberacao;

ENQUADRAMENTO COMO MICRO OU PEQUENA EMPRESA e DILIGENCIA. ACORDAO N° 2948/2019 - TCU - Plenério.

9.6. recomendar (...) que, havendo duvidas sobre o enquadramento de licitante na condicdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, segundo os parametros estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 123/2006, além de
realizar as pesquisas pertinentes nos sistemas de pagamento da Administracdo Publica federal, solicite a licitante a
apresentacdo dos documentos contdbeis aptos a demonstrar a correcdo e a veracidade de sua declaracdo de
qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, para fins de usufruto dos beneficios da referida lej;

CONVENIOS e CONTROLES INTERNOS. ACORDAO N° 2948/2019 - TCU - Plenério.

9.7. alertar (...) para a necessidade de implementar mecanismos de controle necessarios e suficientes com vistas a
acompanhar e fiscalizar a execugdo dos convénios examinados neste processo, de forma a garantir a regularidade dos
atos praticados e a plena execucdo dos objetos pactuados, programando, inclusive, visitas ao local das obras, nos
exatos termos dos arts. 6°, inciso |, “a”, “f" e “g", e 53, caput e §1°, da Portaria Interministerial 424/2016;

CONVENIOS, VISTORIA e FUNCIONALIDADE. ACORDAO N° 2955/2019 - TCU - Plenério.
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9.6. recomendar (...) que, ao supervisionar a execucdo dos convénios e instrumentos congéneres por si firmados,
fundamente tecnicamente suas conclus8es acerca da execucdo fisica das obras vistoriadas, descrevendo o impacto de
eventuais inexecucdes parciais (ou divergéncias em relacdo ao projetado) para o funcionamento das obras pactuadas -
para, desse modo, justificar a imputacdo de débito integral ou parcial aos responsaveis;

ADVOCACIA PUBLICA e TECNICA NORMATIVA. ACORDAO N° 14189/2019 - TCU - 12 Camara.

1.8. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Il, do RITCU, (...) que, considerando as atribui¢des de consultoria e
assessoramento juridicos indicadas no art. 10 da Lei 10.480/2002, submeta previamente a sua Procuradoria Federal
Especializada os projetos de normativos internos mais relevantes, de modo a subsidiar a tomada de decisdo e evitar a
ocorréncia de impropriedades (...).

FLEXIBILIZAGAO DE JORNADA. ACORDAO N° 14190/2019 - TCU - 12 Camara.

1.8. determinar (...) com fundamento no art. 18 da Lei 8.443/1992, que adote, no prazo de 120 dias, providéncias com
vistas a:

1.8.1.1. realizar novo estudo técnico para fundamentar a flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-
administrativos, comprovando a necessidade, a vantajosidade e a melhoria da eficiéncia para a universidade, alterando
a Resolucdo - Unifap 15/2017, por estar em desacordo com o Decreto 1.590/1995;

PERMISSAO E CONCESSAO DE USO. ACORDAO N° 14190/2019 - TCU - 12 Camara.

1.8. determinar (...), com fundamento no art. 18 da Lei 8.443/1992, que adote, no prazo de 120 dias, providéncias com
vistas a: (...)

1.8.1.2. regularizar a cessdo do espaco fisico ocupado (...), evitando a cessdo gratuita, a qualquer titulo, de bens imoveis
da universidade, por estar em desacordo com o art. 5° da Lei 6.120/1974;

1.8.1.3. fixar o rateio a titulo de ressarcimento das despesas com energia elétrica, agua, limpeza e vigilancia etc.,
abstendo-se de custear as despesas de funcionamento (...) no espaco fisico ocupado na universidade, por estar em
desacordo com o Acordao 187/2008/TCU-Plenario (Ministro Ubiratan Aguiar);

1.8.1.4. corrigir as seguintes impropriedades na cessao do espaco fisico ocupado (...), por estar em desacordo com o (...)
Acérdao 187/2008/TCU-Plenario (Ministro Ubiratan Aguiar):

1.8.1.4.1. auséncia de pesquisa mercadolégica para estabelecimento do valor pago a titulo de cessao;

1.8.1.4.2. auséncia de ressarcimento das despesas comuns (energia, agua, telefone, seguranca, etc.);

1.8.1.4.3. auséncia de reajuste anual sobre o valor do aluguel;

1.8.1.4.4. atrasos no pagamento do aluguel, sem a aplicacdo dos acréscimos devidos (multa e juros);

RETRIBUIGAO POR TITULAGAO e DIPLOMA. ACORDAO N° 14190/2019 - TCU - 12 Camara.

1.8.3. dar ciéncia (...) sobre pagamento de retribui¢do por titulagdo sem a apresentacdo de diploma de conclusdo de
curso pelo servidor interessado, o que afronta o disposto nos arts. 17 e 18 da Lei 12.772/2012, com vistas a ado¢do de
providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes.

CLAREZA DO EDITAL e INEXEQUIBILIDADE. ACORDAO N° 14195/2019 - TCU - 12 Camara.

1.6.1. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resoluc¢do - TCU 265/2014, acerca as seguintes impropriedades (...),
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de ocorréncias semelhantes:

1.6.1.1. falta de clareza do (...) termo de referéncia, que levou a conclusdo equivocada quanto ao valor limite de
exequibilidade das propostas, em desacordo com o disposto no art. 3°, combinado com o art. 40, inciso VI, da Lei
8.666/1993;

1.6.1.2. a redacdo (....) do termo de referéncia do edital esta em desacordo com o entendimento majoritario do TCU de
que, mesmo havendo critérios de inexequibilidade previamente publicados, deve ser franqueado, ao licitante,
oportunidade de defender a respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar os servicos, nos
termos e condi¢des exigidos pelo instrumento convocatério, antes da desclassificagdo da proposta, conforme o
Enunciado 262 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU.

SUBCONTRATAGCAO. ACORDAO N° 14569/2019 - TCU - 12 Camara.
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9.2. dar ciéncia (...) de que:

9.2.1. é vedada a subcontratacdo integral em contratos administrativos, sendo possivel a subcontratagao parcial quando
ndo se mostrar viavel, sob a 6tica técnico-econdmica, a execucado integral do objeto por parte da contratada e desde que
tenha havido autoriza¢do formal do contratante;

ACUMULACAO DE CARGOS e COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. ACORDAO N° 14024/2019 - TCU - 12 Camara.

1.7.1. Dar ciéncia (...) de que (...) servidora de ambas as entidades, acumula cargos publicos que perfazem jornada de
trabalho de 76 horas semanais, circunstancia que requer a verificacdo e o continuo acompanhamento da efetiva
compatibilidade de horarios entre as duas atividades, de modo a assegurar o integral cumprimento - por parte da
interessada - de seus deveres funcionais.
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COMPRAS PUBLICAS. O processo logistico nas compras publicas: um estudo de caso.

GESTAO DE RISCOS. Riscos orcamentarios na administracdo universitaria: um estudo de caso no setor publico.

TRANSAGCAO ADMINISTRATIVA. Transacdo administrativa: enfrentando o argumento da supremacia do interesse

publico.

TERCEIRIZAGCAO e RESPONSABILIDADE. Terceirizacdo, responsabilidade da administracdo publica e o julgamento do

TST.

COMPRAS PUBLICAS e CENTRALIZAGAO. Gestdo centralizada das compras nas atividades da medicina veterinaria

militar.

GESTAO DE RISCOS. Gestdo de riscos corporativos: percepcdo dos chief risk officers.
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