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RESUMO

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei
Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgao) fortaleceram indubitavelmente as politicas publicas de transparéncia e de
acesso a informagao no Brasil. Esses normativos tém forgado alteragdes na governanga das
estruturas burocraticas das trés esferas de governo, no sentido de minimizar a assimetria
informacional existente na relacao entre o Estado e a sociedade, reduzir as falhas de gestao
e ampliar o controle social. Para atendimento as referidas leis, regra geral, os entes publicos
criaram ou aprimoraram seus portais de governo, espagos virtuais desenvolvidos a partir do
uso intensivo das tecnologias da informagdo e comunicacao. Neste contexto, o presente
trabalho tem natureza exploratéria e se configura como um estudo de caso com foco na
evolucao das acgdes de transparéncia fiscal na capital do Estado de Minas Gerais, a partir da
publicacdo da Lei da Transparéncia, no que tange a implantagdo e operacionalizagdo do
portal eletrébnico da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Como objetivos especificos,
foram inicialmente descritas as acbes desenvolvidas pela Prefeitura com vistas ao
cumprimento da Lei da Transparéncia, tendo como referéncias as experiéncias similares do
Governo Federal e do Governo do Estado de Minas Gerais. Em seguida, buscou-se
identificar, sob a 6tica de importantes administradores municipais, os principais fatores
facilitadores e dificultadores relativos ao cumprimento da Lei da Transparéncia.
Posteriormente, comparou-se o nivel de transparéncia da gestao fiscal da capital mineira,
em fevereiro de 2013, com os resultados divulgados, em marco de 2011, pelo Instituto de
Estudos Socioecondémicos, organizagdo nao governamental sediada em Brasilia — DF. A
comparacdo foi realizada mediante nova aplicagdo do Indice de Transparéncia do Ciclo
Orgamentario, metodologicamente desenvolvido pelo referido Instituto. Ao longo do trabalho,
foram executadas pesquisas bibliograficas, documentais e de campo para a coleta de dados
e informagdes. Como resultado final, concluiu-se que as acbes desenvolvidas pela
Prefeitura de Belo Horizonte, no periodo 2011-2013, propiciaram o incremento da
transparéncia fiscal. Contudo, em virtude principalmente de falhas na governanca do
municipio, o atendimento as exigéncias da Lei da Transparéncia ainda nao se configurou em

sua plenitude.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Responsabilidade Fiscal. 2. Transparéncia publica. 3. Acesso a
informacéao.



ABSTRACT

The Complementary Law n° 101/2000 (Fiscal Responsibility Law), The
Complementary Law n° 131/2009 (Transparency Law) and The Law n°® 12.527/2011 (Access
to Information Law) undoubtedly strengthened the public politics of transparency and access
to information in Brazil. These regulations have forced changes in the governance of the
bureaucratic structures of the three spheres of government, in order to minimize the existing
informational asymmetry in the relationship between State and society, reduce the
management failures and expand social control. To attend the mentioned laws, in general,
the public entities have created or improved their Government portals, virtual spaces
developed from the intensive use of information and communication technologies. In this
context, this paper has exploratory nature’s and is configured as a case study with focus at
the evolution of fiscal transparency actions at the capital of the State of Minas Gerais, from
the publication of the law of Transparency, regarding the implementation and
operationalization of the electronic portal of Belo Horizonte’s City Hall. As specific objectives,
were initially described the actions developed by the City Hall seeking the fulfillment of the
Transparency Law, using as references the similar experiences from the Federal
Government and the Government of the State of Minas Gerais. Afterwards, it was sought to
identify, under the important municipal administrators’ perspective, the main facilitating
factors and difficulties related to the fulfilment of The Transparency Law. Subsequently, it
was compared the level of transparency in the fiscal management of the capital of Minas
Gerais, in January 2013, with the released results, in March 2011, by the Institute for
Socioeconomic Studies, a nongovernmental organization based in Brasilia - DF. The
comparison was performed by using the Budget Transparency Cycle Index, methodologically
developed by the abovementioned Institute. To collect data and information throughout the
work, bibliographical, documentary and field research were performed. As final result, it was
concluded that the actions taken by the City Hall of Belo Horizonte, in the period 2011-2013,
led to increasing fiscal transparency. Nevertheless, mainly due to failures in the
municipality’s governance, the compliance with the requirements of The Transparency Law

has not yet set in its fullness.

KEYWORDS: 1. Fiscal Responsibility. 2. Public transparency. 3. Access to information.
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1. INTRODUGAO

Governos mais transparentes governam melhor.
(Roumeen Islam, 2006)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000 — foi editada em um contexto mundial caracterizado pela preocupagdo com os
desequilibrios orgamentarios e financeiros do setor publico, cujas fungcbes aumentaram de
forma significativa, na tentativa de atender as demandas sociais crescentes, proprias dos
regimes democraticos. A referida Lei Complementar regulamentou a Constituicao Federal,
na parte da Tributacdo e do Orcamento (Titulo VI), estabelecendo normas gerais de
financas publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo: federal, estadual e

municipal.

Conforme inscrito no § 1° do artigo 1°, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
cujos pressupostos sdo a agado planejada e transparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, o Capitulo IX da LRF trata
especificamente da transparéncia, do controle e da fiscalizagdo da gestao fiscal, obrigando
os administradores publicos a emitirem declaragbes de responsabilidade sobre os atos
praticados, bem como permitindo o acesso publico as informacgbes, de modo que qualquer
cidadao possa avaliar o desempenho da administragdo no que se refere as finangas

publicas, particularmente quanto ao cumprimento das exigéncias contidas na propria Lei.

Em vigéncia ha quase treze anos, a LRF pode ser considerada uma norma
estavel, visto que seu texto original foi modificado em apenas uma oportunidade, em
decorréncia da promulgacao da Lei Complementar n® 131/2009 — a Lei da Transparéncia — a
qual acrescentou dispositivos a LRF a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢ao orgamentaria e financeira da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paralelamente a inser¢do na LRF desses novos dispositivos de cunho
democratico, a transparéncia administrativa foi significativamente favorecida pelo advento de
novas tecnologias de informagdo e comunicacdo. Como consequéncia desse avango
tecnoldgico, possibilitou-se aos cidaddaos maior e melhor acesso as informagdes acerca da

gestdo dos administradores publicos.
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Em tese, portanto, os avangos em termos normativos e tecnoldgicos
proporcionam ambiente propicio ao incremento da transparéncia fiscal na administracao
publica brasileira, haja vista que os cidadaos passam a ter condi¢cbes efetivas para

acompanhar as agbes governamentais.

Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivo estudar a evolugédo das
acdes de transparéncia fiscal na capital mineira, a partir da publicacdo da Lei da
Transparéncia, e o cumprimento de suas determinacdes no que se refere a disponibilizacao
de informagdes mediante o portal eletrénico da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
(PBH). Especificamente, pretende-se:

a) descrever as agdes de transparéncia da PBH consubstanciadas na Lei Complementar n°
131/2009, tendo como referéncias os Portais de Transparéncia ou de Acesso a Informacéao
do Governo Federal e do Governo do Estado de Minas Gerais;

b) identificar os principais fatores facilitadores e dificultadores presentes no ambito da PBH
quanto ao cumprimento das exigéncias advindas da Lei da Transparéncia, sob a 6tica dos
administradores envolvidos na implantacédo e operacionalizagdo das agdes de transparéncia
da capital mineira;

c) comparar o nivel de transparéncia fiscal das informagdes disponibilizadas no portal da
PBH no ano de 2013 em relagdo aos resultados do indice de Transparéncia do Ciclo
Orgcamentario publicado no ano de 2011, pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC).

A pesquisa, portanto, busca responder ao seguinte questionamento: como
evoluiram as acgées de transparéncia fiscal na capital mineira, no periodo de 2011 a 2013,
no que tange ao cumprimento da Lei da Transparéncia, em especial quanto as exigéncias

da disponibilizagcao das informagbes em meio eletrénico para a sociedade?

O trabalho estrutura-se em oito secdes, sendo a primeira esta parte
introdutéria. Na segunda, busca-se construir o referencial teérico para o estudo. Por
conseguinte, abordam-se conceitos importantes, tais como assimetria informacional no setor
publico, governanca na gestdo publica, accountability, transparéncia, direito de acesso a
informacdo, Tecnologias da Informagcao e Comunicagao (TIC) e Governo Eletrénico. Na
terceira secéo, trata-se especificamente da transparéncia da gestao fiscal no Brasil e do
arcabouco normativo e institucional que a sustenta. Nesta etapa, discorre-se acerca dos
antecedentes, pressupostos e objetivos da LRF, bem como se detalham os conceitos
intrinsecos aos mecanismos de transparéncia da gestao fiscal nela previstos, com destaque

para as alteracdes advindas da LC n°® 131/2009, a Lei da Transparéncia. Discorre-se ainda
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sobre os principais aspectos da Lei de Acesso a Informacéo e os impactos dela decorrentes
sobre a transparéncia fiscal. Na quarta secdo, abordam-se seis experiéncias brasileiras
recentes no desenvolvimento de indices de transparéncia fiscal, cujos critérios
metodoldgicos e principais resultados permitiram selecionar o indice de Transparéncia do
Ciclo Orcamentario como parametro de analise da transparéncia fiscal em Belo Horizonte,
no periodo de 2011 a 2013. A metodologia utilizada para a realizagdo desta pesquisa é
descrita na quinta secdo, enquanto na sexta procurou-se relatar as experiéncias de
governanga do Governo Federal, do Governo do Estado de Minas Gerais e da PBH na
construcao de seus respectivos Portais de Transparéncia ou de Acesso a Informagdo. Em
seguida, na sétima secgao, relatam-se os principais fatores facilitadores e dificultadores
presentes no ambito da PBH quanto ao cumprimento das exigéncias advindas da Lei da
Transparéncia. Nesta etapa, compara-se o nivel de transparéncia fiscal das informagdes
disponibilizadas no portal da PBH no ano de 2013 aos resultados do indice de
Transparéncia do Ciclo Orgamentario publicados pelo INESC no ano de 2011. As

conclusdes da pesquisa constam da oitava e ultima sec¢ao.
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2. GOVERNANGA E TRANSPARENCIA FISCAL NA GESTAO PUBLICA

Nesta segdo, buscou-se construir um referencial teérico minimo necessario
para a melhor compreensao de diversos conceitos fundamentais para o desenvolvimento do
estudo. Por conseguinte, abordam-se sucintamente os seguintes temas: teoria da agéncia,
assimetria informacional, governanga corporativa e governanga no setor publico,
accountability, transparéncia, direito de acesso a informagao, Tecnologias da Informacao e

Comunicacgao (TIC) e governo eletrénico.

2.1 Assimetria informacional no setor publico

Na iniciativa privada, segundo a Teoria da Agéncia, os conflitos potenciais
entre acionistas e gestores ou entre acionistas majoritarios e minoritarios tém origem na
dispersao de capital das corporagdes e na consequente separacao entre a propriedade e a
gestdo. Esses conflitos de interesse, denominados conflitos de agéncia, decorrem
principalmente das assimetrias informacionais® que surgem quando um ou mais individuos
proprietarios dos recursos econdmicos — o principal — contratam outra pessoa ou
organizagdo — 0s agentes — para a realizagdo de algum servico ou gestdo de bens,
delegando-lhes a responsabilidade pela tomada de decisdes (relacdo agente-principal ou
relacdo de agéncia) (ANDRADE e ROSSETTI, 2009).

De modo analogo a iniciativa privada, os conflitos de agéncia também existem
no setor publico, visto que os interesses dos agentes (em geral, governantes e burocratas
que implementam e executam as politicas publicas) ndo coincidem integralmente com os
interesses do principal (cidadaos que delegaram aos citados agentes tal responsabilidade).
E, assim como nas corporagdes privadas, os conflitos de agéncia surgem fundamentalmente

da assimetria informacional presente na relacédo entre o Estado e a sociedade.

No caso da administragao publica, a assimetria informacional é representada
pela diferenga entre o grau de conhecimento existente entre os burocratas do Estado e a
populagdo, em relagdo as acgdes governamentais. Em outras palavras, a assimetria de
informacdo no setor publico refere-se ao conhecimento desigual existente entre os
governantes e gestores publicos (outorgados) e os cidadaos contribuintes (outorgantes).

2 A assimetria informacional ocorre quando as partes envolvidas acumulam de modo desigual as
informacdes relativas a determinado assunto.
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De modo intuitivo, conclui-se que, quanto menos transparentes forem as
acdes, praticas e condutas dos gestores governamentais, mais intensa é a assimetria
informacional entre os agentes e o principal e, portanto, maiores os riscos de desvios em
relagcdo as metas das politicas publicas ou de ma aplicagao dos recursos, de corrupgao etc.
Ao contrario, paises em que o acesso a informacao é amplo e a transparéncia ja faz parte
da “cultura” da administragao publica tém assimetria informacional bastante reduzida e,

portanto, mais escassos sao os casos de desvios de recursos ou de corrupgao.

Essa conclusdo também pode ser obtida empiricamente, por exemplo, nas
pesquisas realizadas pela Transparéncia Internacional, organizagdo ndo governamental com
sede em Berlim, conhecida por calcular e analisar o indice de Percepgdes de Corrupcdo® em
mais de 170 paises do mundo. O referido indice procura medir o grau em que a corrupgao é
percebida a existir entre os funcionarios publicos e os politicos, sendo interpretado como
“quanto maior a pontuacdo, menos percepcao de corrupg¢ao”. Os resultados obtidos no ano
de 2012* indicam que Dinamarca, Finlandia, Nova Zelandia, Suécia e Cingapura, nessa
ordem, ocupam os cinco primeiros lugares no ranking estabelecido pelo citado indice, sendo
todos paises detentores de indicadores socioeconémicos reconhecidamente elevados. Por
outro lado, as cinco ultimas posi¢cdes foram atribuidas a paises com baixos indices de
desenvolvimento e péssimos indicadores socioecondmicos: Myanmar, Sudao, Afeganistao,
Coreia da Norte e Somalia, também nessa ordem. A comparagao entre os paises lideres e
0s ocupantes dos ultimos lugares do ranking realga, portanto, a importancia do acesso a

informacéo e da transparéncia no grau de desenvolvimento das nagdes.

Assim, o exame da relacdo entre o Estado e a sociedade nos remete a
discussao e analise dos mecanismos voltados a reducdo da assimetria informacional, em
especial, a ampliacao do acesso as informagdes publicas e o incremento da transparéncia
administrativa. Esses mecanismos estdo inseridos no ambiente de governanga do setor

publico, cujo conceito tem origem na governanga corporativa dos ambientes privados.

2.2 Governancga na gestao publica

Segundo a Teoria da Agéncia, a existéncia de conflitos de agéncia nas
corporagbes privadas € inevitavel. Assim, no ambiente privado, a busca pela resolugéo

desses conflitos fez surgir o conceito da governancga corporativa.

A organizagdo Transparéncia Internacional define a corrupgdo como o abuso do poder confiado
para fins privados.
* Dados disponiveis em: <http://www.transparency.org/cpi2012/results>. Acesso em: 5 dez. 2012.
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Em outras palavras, a governanga corporativa nasceu da necessidade de se
criar no ambiente das corporagdes uma seérie de mecanismos que assegurassem O
alinhamento entre os interesses dos acionistas e os das diretorias das empresas, visando

mitigar os conflitos de agéncia.

A medida que se consolidou, o conceito de governanga corporativa alcangou
também o setor publico, com algumas adaptagdes. Para os fins desta pesquisa, portanto, é
importante compreender o conceito de governanga no setor publico, distinguindo-o,

principalmente, do termo governabilidade.

Governanga e governabilidade sao conceitos amplamente utilizados na
linguagem politico-administrativa contemporanea, porém comumente se confundem, haja
vista a forte inter-relacao entre os termos.

Embora governanga seja um atributo do Estado e governabilidade um
atributo da sociedade, [...], consideramos que ha uma importante imbricagao
entre ambos, ja que Estado e sociedade s6 podem ser pensados como
entes relacionais. O que significa dizer que sé ha Estado se houver uma
sociedade a ser governada, e que sO ha sociedade se seus membros
conseguirem acordar as regras que presidirdo a organizagdo de sua
convivéncia, ou seja, alguma forma de Estado.

(AZEVEDO e ANASTASIA, 2002, p. 80)

Um importante conceito de governanga no setor publico adveio em 1992, do
relatério Governance and Development do Banco Mundial. Naquela oportunidade, a
instituicdo financeira definiu a governanga como o modo pelo qual o poder é exercido na
administracdo dos recursos econémicos e sociais de um pais, visando ao desenvolvimento.
Segundo o Banco Mundial, regra geral, a governanca tem trés aspectos:
i) a forma do regime politico de um pais;
ii) os processos pelos quais a autoridade é exercida na gestdo dos recursos econdmicos e
sociais do pais; e
iii) a capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas, e, em geral, o
desempenho das fungbes de governo.

Governance is defined as the manner in which power is exercised in the
management of a country's economic and social resources for development.
[...]

Governance, in general, has three distinct aspects: (a) the form of political
regime (parliamentary or presidential, military or civilian, and authoritarian or
democratic); (b) the processes by which authority is exercised in the
management of a country's economic and social resources; and (c) the
capacity of governments to design, formulate, and implement policies, and,
in general, to discharge government functions.

(BANCO MUNDIAL, 1992, p. 1, 58)
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Araujo (2002, p. 6) conceituou a governanga no setor publico como “a
capacidade que um determinado governo tem para formular e implementar as suas
politicas”. Para o articulista, a governanca compreende “os aspectos adjetivos/instrumentais
da governabilidade”, esta ultima definida genericamente como as “proprias condigdes
substantivas/materiais de exercicio do poder e de legitimidade do Estado e do seu governo
derivadas da sua postura diante da sociedade civil e do mercado”. Segundo Araujo, essas
condicoes refletem o “apoio obtido pelo Estado as suas politicas e a sua capacidade de
articular aliangas e coalizbes/pactos entre os diferentes grupos socio-politicos para viabilizar

o projeto de Estado e sociedade a ser implementado”.

Assim, enquanto a governabilidade refere-se mais diretamente a reforma do
Estado, ou seja, as alteragdes nas relagdes entre Estado e sociedade, a governanga publica
visa reformar o aparelho do préprio Estado, visto que possui caracteristicas essencialmente
instrumentais e esta associada as condi¢des efetivas de geréncia da estrutura administrativa

do aparelho estatal.

Em suma, a governanca publica compreende um conjunto de instrumentos
que buscam reformular a administracdo, a partir da aplicagdo de novas ferramentas
técnicas, financeiras, gerenciais e juridicas, com a finalidade de se obter ou ampliar a
eficiéncia da gestdo governamental. Nesse contexto, aumentar a governanga significa
ampliar a capacidade de o governo formular e implementar politicas publicas, selecionando
a melhor opg¢ao dentre as alternativas possiveis, de modo a atender as expectativas da

sociedade.

A governanga no setor publico, portanto, assume papel de destaque porque
os cidadaos contribuintes (principais) canalizam recursos para o Estado e tém a expectativa
de que os gestores publicos (agentes) cuidem da eficaz alocagdo desses recursos,
garantindo o retorno dos tributos pagos, mediante dividendos sociais gerados por bens e
servicos de interesse coletivo. Salienta-se, porém, que o setor publico € muito complexo.
Regra geral, seus orgaos e entidades diferem quanto as estruturas organizacionais,
tamanhos, padrdes e unidades de comando. Por conseguinte, ndo existe um modelo unico
de governanca para as diferentes esferas de governo ou de Poder, em razido das
peculiaridades de cada caso. Contudo, em qualquer modelo que vier a ser adotado na area
governamental, devem ser observadas boas praticas, aceitas pela sociedade e
delimitadoras da atuacao do Estado (ANDRADE e ROSSETTI, 2009).
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2.3 Accountability, transparéncia e acesso a informacgdo: os fundamentos da boa
governanga no setor publico

O termo Democracia vem da conjunc¢ao dos vocabulos grego demo (povo) e
kratos (regras). Significa, em sentido estrito, o “governo do povo”. Em um regime
democratico, portanto, o poder de tomar decisbes politicas importantes € exercido pelo
povo, 0 que pode ocorrer no sistema direto, quando os cidad&dos decidem os assuntos por
votagdo, ou no sistema indireto, quando o povo elege seus representantes, os quais se
tornam responsaveis por tomar decisdes e votar em nome de seus representados. No Brasil,
todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constituicdo Federal de 1988. Assim, adotou-se o modelo

representativo para a tomada de decisdes na maioria das situacoes.

A despeito do sistema adotado para a tomada de decisdes ou dos processos
de escolha e selecdo dos governantes, em qualquer pais democratico € inadmissivel
sobrepor interesses particulares ou politico-partidarios aos publicos. Com o objetivo de
evitar tais situacdes, busca-se tornar os atos governamentais publicos e transparentes, de
modo que os cidaddos possam efetivamente controlar e fiscalizar os atos de seus

representantes, haja vista os inevitaveis conflitos previstos pela Teoria da Agéncia.

Nesta linha, qualquer processo de democratizagdo traz em seu contexto a
necessidade de aprofundamento da accountability, vocabulo da lingua inglesa sem traducao
direta para o portugués, para o qual existem diversas conceituagdes e interpretacdes. Em
que pese nao ser o0 objetivo central deste trabalho conceituar accountability, € necessario
tentar compreender o seu significado, haja vista sua importancia na teoria politica

contemporanea por se tratar de um principio fundamental nas democracias modernas.

A auséncia de uma palavra ou conceito que traduzisse para o portugués o
significado de accountability foi tratada inicialmente por Campos (1990). A autora amparou-
se em Alberto Escobar’, para quem a linguagem humana e a sociedade seguem em
paralelo. Por conseguinte, a linguagem (vocabulario) representaria um sistema de cédigos
para transmissao de simbolos e ideias, sendo que a falta de uma palavra indicaria a
auséncia de um aspecto da realidade, da maneira como uma sociedade o percebesse. A
articulista concluiu que aos brasileiros faltava o préprio conceito de accountability, razao

pela qual ndo dispunhamos de uma tradugao imediata da palavra em nosso vocabulario.

° Alberto Escobar. Lingua, cultura e desenvolvimento. In: Lingua, cultura e desenvolvimento.
Monteserrat. Ruth & Gryner. Helena ed. Rio de Janeiro/Brasilia. Editora Brasilia, 1974.
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Ainda que nao haja traducao perfeita para o termo, Campos (1990) conseguiu
identificar a interdependéncia entre accountability e certos elementos diretamente
relacionados ao ambiente democratico, especialmente no que tange a organizagdo dos
cidadaos para o exercicio do controle sobre o aparato estatal e a necessidade de

transparéncia nos atos governamentais.

Quase duas décadas depois, Pinho (2009) procurou cotejar o significado da
palavra accountability oferecida por Campos e outros autores, bem como analisar, por meio
da literatura especializada, as principais mudangas processadas no cenario brasileiro,
especialmente quanto a organizagdo da sociedade, descentralizacdo e transparéncia
governamental e quanto a emergéncia de novos valores sociais em substituicdo aos
tradicionais. O autor recorreu inicialmente aos dicionarios da lingua inglesa para apreender
com maior precisao o significado de accountability, tendo constatado que, em sua origem, o
conceito “envolve responsabilidade [...], controle, transparéncia, obrigacdo de prestacao de
contas, justificativas para as agdes que foram ou deixaram de ser empreendidas, premiacao
e/ou castigo” (PINHO, 2009, p. 1364).

Dentre as varias interpretacdes possiveis para accountability identificadas por
Pinho (2009), interessa-nos mais de perto neste trabalho a visdo de Schedler (1999). Para
este ultimo autor, a accountability possui duas dimensdes — answerability e enforcement —
as quais envolvem um conjunto de trés elementos basicos: informacgao, justificagdo e
punicao. Adiante, demonstrar-se-a que esses elementos estdo presentes no “espirito” da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

A primeira dimensao — answerability — se traduz na capacidade de resposta
dos governos e na obrigacdo de os governantes prestarem contas® de seus atos, portanto,
respalda-se nos elementos informagao e justificacdo, respectivamente. A dimensao
remanescente — enforcement — pode ser compreendida como a capacidade de as agéncias
oficiais imputarem sang¢des aqueles que violarem as obrigacbes e deveres publicos, logo,
correlaciona-se com o elemento da punicdo. Sob esse prisma, a accountability tem origem
na delegacao de responsabilidade de uma pessoa a outra, da qual se exigira futuramente a

prestacao de contas, sob pena de responsabilizacéo e punig¢ao.

®A expressao “prestacao de contas” deve, neste caso, extrapolar o seu sentido meramente contabil,
alcangcando os atos e fatos decorrentes do exercicio da autoridade e das responsabilidades
delegadas anteriormente.
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Outra concepcao de accountability a destacar foi oferecida por O’'Donnell
(1998), que também a considera detentora de um carater bidimensional, porém a classifica
de modo distinto ao proposto por Schedler. O critério classificador de O’'Donnell leva em
consideragao o sujeito que presta as contas, a autoridade a qual se deve prestar as contas
e, ainda, a diregdo em que se efetua tal controle, diferenciando a accountability por suas
dimensdes vertical e horizontal. Na dimensé&o vertical, a relagdo ocorre entre os agentes
publicos e a sociedade, a qual os primeiros devem prestar contas sobre seus atos e
decisdes. Trata-se, por conseguinte, de uma relacdo entre desiguais; regra geral, entre
cidadaos e representantes. Na dimensao horizontal, a relagido ocorre entre os poderes
constituidos, com agéncias oficiais do Estado fiscalizando umas as outras. Nesse caso,
ocorre uma relacao entre iguais, que se efetiva por meio de mecanismos consagrados pela

literatura como checks and balances (freios e contrapesos institucionais).

Depreende-se do pensamento de Schedler e O’'Donnell que a interagao entre
os instrumentos de accountability vertical e horizontal pode incrementar a responsabilizagéo
dos governantes pelos governados e a estabilidade da prépria democracia. Por conseguinte,
controlar a atividade estatal, mediante mecanismos de accountability efetivos, representa
um dos sustentaculos dos regimes democraticos. Esse controle da atividade estatal, porém,
demanda outro principio fundamental do ordenamento democratico e da boa governancga no

setor publico: o principio da transparéncia.

Para melhor interpretacao do principio democratico da transparéncia, torna-se
necessario preliminarmente compreender o sentido e o alcance do adjetivo transparente na
lingua patria. De acordo com a versdo on-line do Dicionario Michaelis da Lingua
Portuguesa’, transparente pode ser considerado tudo aquilo que se percebe facilmente.
Ainda segundo o citado dicionario, o verbo ftransparentar significa fazer ou tornar

transparente; tornar claro ou evidente.

No caso da administracdo publica, a transparéncia permite minimizar as
assimetrias informacionais entre cidadaos e agentes estatais, reduzir as falhas de gestao e
ampliar o controle sobre os atos ilicitos cometidos no setor publico. Portanto, a assimetria
informacional pode e deve ser minimizada por meio da criagdo e operacionalizacdo de
mecanismos de governanga Vvoltados a transparéncia das agbdes governamentais
(FILGUEIRAS, 2011).

" Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/>. Acesso em: 07 dez. 2012.
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Para o renomado cientista politico, numa concepcdo minimalista de
democracia, € fundamental para a institucionalizagdo da accountability reduzir o déficit
informacional entre os principais e os agentes, revelando os segredos de Estado pela via da
transparéncia. No entanto, embora seja um elemento central da accountability, a
transparéncia ndao pode ser considerada “uma espécie de panaceia para as delinquéncias
do homem publico e a ineficacia institucional” (FILGUEIRAS, 2011, p. 75).

Neste sentido, salienta-se que apenas prover a populacdo de informagdes
acerca do funcionamento da maquina publica também nao significa necessariamente dar
acesso a informacdo publica. Segundo a Organizagcao para a Cooperagcao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)?, a transparéncia na acdo governamental é um
componente essencial da boa governanga publica e deve ser viabilizada por meio da
prestacado de informagbes completas, objetivas, confiaveis e relevantes, bem como de facil
acesso e compreensdo. Desse posicionamento, depreende-se que a transparéncia
transcende o conceito de publicidade, haja vista que nem toda informacao tornada publica

contemplara, de modo pleno, os atributos e caracteristicas da transparéncia (OCDE, 2004).

Sob essa otica, na administragdo publica, a melhor forma de garantir o
acesso as informacgdes publicas € institucionalizar a sua disponibilizacdo por meio de
normas — em geral, leis e decretos. Como os agentes publicos sujeitam-se as regras
formalmente estabelecidas, essas normas forgam a criacdo de mecanismos que tornam
mais transparentes os atos governamentais e ampliam o acesso a informagdo no ambiente
das estruturas burocraticas, em geral apegadas a “cultura do segredo”. Por conseguinte, em
que pesem néo figurarem dentre as finalidades tipicas da administragdo publica, o acesso a
informacao e a transparéncia podem ser considerados componentes fundamentais para o

adequado funcionamento do aparato estatal, embora nao possam, por si, garanti-lo.

A despeito da variedade de abordagens teéricas para o tema, € possivel
afirmar que o acesso a informagao encontra abrigo juridico no direito a informacao. Nessa
linha, Jardim (1999, p. 2) afirma que o direito a informacdo expressa a “evolucdo dos
conceitos democraticos dos direitos e das liberdades”, visto que “transforma, ao menos

teoricamente, o territério administrativo em territério partilhado, em espago de comunicacao”.

® A OCDE é uma organizagao internacional de paises que aceitam os principios da democracia
representativa e da economia de livre mercado.
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Em termos normativos, o direito de acesso a informacdo é considerado
universal, posto que estampado no artigo 19 da Declaracao dos Direitos Humanos, adotada
e proclamada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e de expresséo; esse
direito inclui a liberdade de ter opinides sem sofrer interferéncia e de
procurar, receber e divulgar informagdes e ideias por quaisquer meios, sem
limite de fronteiras.

(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, 1948)

O reconhecimento do acesso a informagao como um direito fundamental é
também identificado em tratados e convencgdes internacionais, conforme exemplos a seguir:

O acesso a informagdo em poder do Estado é um direito fundamental do
individuo. Os Estados estdo obrigados a garantir o exercicio desse direito.
Este principio sé admite limitagbes excepcionais que devem estar
previamente estabelecidas em lei para o caso de existéncia de perigo real e
iminente que ameace a seguranga nacional em sociedades democraticas.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, Declaragéo de Principios
sobre Liberdade de Expresséao, 2000)

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expresséo; esse direito incluird a
liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de qualquer
natureza, [...]

3. O exercicio de direito previsto no § 2° do presente artigo implicara
deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente, podera estar
sujeito a certas restricbes, que devem, entretanto, ser expressamente
previstas em lei e que se fagam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputagao das demais pessoas;

b) proteger a seguranga nacional, a ordem, a saude ou a moral publica.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, artigo 19, 1996)

Evidentemente, o direito de o cidadao acessar as informacbes contrapde-se
ao dever de a administragdo publica ser transparente e divulga-las. Portanto, o direito de
acesso as informacdes publicas representa a concretizagdo do principio administrativo da

transparéncia.

Do ponto de vista do direito a informacgéo, os aparelhos do Estado devem,
portanto, comunicar suas atividades e o impacto que estas produzem na
sociedade civil, a qual, por sua vez, deve ter assegurado o livre acesso as
informacgdes.

(JARDIM, 1999, p. 2-3)

2.4 Tecnologias da Informagao e Comunicagao e Governo Eletronico: a governanga
publica voltada para a transparéncia e o acesso a informacao

Antes de examinar como as Tecnologias da Informacdo e Comunicacgéo e o

Governo Eletrénico podem contribuir para o incremento da transparéncia e para a ampliagao

do acesso a informacao, abordar-se-ao preliminarmente as definicbes de dados, informacéo

e conhecimento.
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Conceitualmente, dados, informagdes e conhecimento formam o conjunto de
elementos essenciais para a comunicac¢ao. Contudo, esses vocabulos se interrelacionam e
frequentemente s&o utilizados como sindnimos na linguagem coloquial. Seus significados

sdo tecnicamente dificeis de delimitar, o que implica uma multiplicidade de defini¢des.

Segundo Angeloni “dado, informagdo e conhecimento s&do elementos
fundamentais para a comunicagdo e a tomada de decisdo nas organizagdes, mas seus
significados nao sao tao evidentes”. Por conseguinte, “o que € um dado para um individuo
pode ser informacéo e/ou conhecimento para outro”. Para Angeloni, os dados constituem a
matéria-prima das informagdes, sendo estas ultimas a matéria-prima do conhecimento
(ANGELONI, 2003, p. 17).

Ramos (2008, p. 33) afirma que a informagdo “é constituida por dados
organizados com algum significado; enquanto, por outro lado, os dados, por si s6, podem
nao ter qualquer significado”. Seguem a mesma linha McGee e Prusak (1994), para quem a
informacéo é constituida de dados com significados a eles atribuidos dentro de um contexto:

A informagao néo se limita a dados coletados; na verdade, informagao sao
dados coletados, organizados, ordenados, aos quais sao atribuidos
significados e contexto. Informacdo deve informar, enquanto os dados
absolutamente ndo tém essa misséo.
(McGEE e PRUSAK, 1994, p. 23-24)

Na concepc¢ao de Sordi (2008, p. 6), os dados “sdo a colecado de evidéncias
relevantes sobre um fato observado”, enquanto a informacao “é a interpretagcdo de um
conjunto de dados segundo um propdsito relevante e de consenso para o publico-alvo
(leitor)”. O autor justifica a sua conceituagao atribuindo aos dados a ideia de um conjunto de
evidéncias que se referem a um fato, segundo algum critério relevante para o observador.
Assim, os dados podem estruturados, capturados, armazenados, ftransferidos e
processados. No entanto, esse processamento de dados visa atender a algum propdsito e
requer a mediagdo humana tanto para a definicdo dos parametros e unidades de analise,

quanto dos significados de cada grupo ou categoria de analise.

Para os fins desta pesquisa, contudo, interessa-nos compreender o vocabulo
informacdo no contexto juridico brasileiro. Neste sentido, recorre-se a Lei n® 12.527/201 1° a
Lei de Acesso a Informacgao (LAI). Para os efeitos da referida Lei, considera-se informacgao
quaisquer dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para producido e

transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato (art. 4°, ).

° A Lei n° 12.527/2011 sera objeto de detalhamento adiante, em item especifico deste trabalho.
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Ao definir o vocabulo informacéo, a LAl acabou por fazer mengao a outro

termo: o conhecimento. Mas, o que é conhecimento? Como conceitua-lo?

A definicdo de conhecimento se trata de uma atividade extremamente dificil,
visto que os entendimentos divergem, conforme a area de interesse: artes, economia,
filosofia, psicologia, teologia etc. No entanto, & possivel afirmar que o conhecimento é o
novo saber que resulta da analise das informagdes disponiveis a partir do modelo mental e
dos valores que cada pessoa possui, isto €, das experiéncias anteriores, da capacidade de

raciocinio e de introspecao de cada individuo (SORDI, 2008).

Embora esse processo de transformagdo de dados e informagdes em
conhecimento tenha sempre existido, ndo se pode negar que a notavel expansdo dos
recursos tecnologicos e dos sistemas de informagdo das ultimas décadas possibilitou
disponibilizar um nimero cada vez maior de dados e informagdes a um nimero cada vez
maior de cidaddos, em um tempo cada vez menor. Essa expansdo nos remete aos

conceitos de Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TIC) e de Governo Eletrdnico.

As TIC consistem basicamente na aplicagéo integrada de métodos, técnicas e
equipamentos, com o objetivo de efetuar algum tipo de processo de tratamento, controle ou
comunicagao da informagdo. Segundo Ramos (2008), as TIC

agilizaram e tornaram menos palpavel o conteudo da comunicagéo, por
meio da digitalizacdo e da comunicagdo em redes para a captagao,
transmissao e distribuicdo das informagdes, que podem assumir a forma de
texto, imagem estatica, video ou som.

(RAMOS, 2008, p. 17)

As TIC surgiram e se desenvolveram a partir da metade da década de 1970,
tendo evoluido mais intensamente nos anos 90 do século XX, quando, segundo Vale e
Dufloth (2008), se tornaram prioridade nas agendas governamentais e propiciaram aos
gestores publicos condigbes de ofertar servicos de melhor qualidade a sociedade:

A utilizacdo das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) no
provimento de servigo publico tem se tornado prioridade das agendas
governamentais a partir da década de 1990. Os gestores publicos tém
utilizado cada vez mais essas tecnologias para tornar os servigos publicos
mais ageis e eficazes a sociedade.

(VALE e DUFLOTH, 2008, p. 4)

Dentre os beneficios advindos da utilizacdo das TIC, Rodrigues e Dufloth
(2009) destacam os impactos positivos que essas tecnologias causaram na relagao entre o
Estado e a sociedade, que passou a ter melhores condi¢cdes de participagdo e ampliou sua

capacidade de controle sobre as a¢des governamentais.
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A tecnologia de informagdo e comunicagao, de fato, propiciou a sociedade
do século XXI melhores condigbes de participacdo e potencializou o
exercicio do controle das agbdes de governo pelos cidadaos. Além disso,
configurou instrumentos de modernizagdo administrativa para a area publica
possibilitando maior transparéncia através do estabelecimento de
mecanismos de controle mais efetivos, da ampliagdo dos canais de
comunicagao entre o governo € a sociedade.

(RODRIGUES e DUFLOTH, 2009, p. 45)

De modo nao exaustivo, pode-se, entdo, conceituar Governo Eletrénico (ou e-
gov'®) como o uso intensivo das TIC pela esfera administrativa governamental, tendo por
objetivos propiciar aos usuarios acesso as informagdes e aos servicos governamentais,
combater a exclusdo digital, incrementar a interagdo entre governo e cidadao, implementar

mecanismos voltados para a transparéncia da administragéo etc.

Assim, o governo eletrénico converteu-se em uma importante ferramenta da
accountability. A partir do uso intensivo das TIC, foi possivel o desenvolvimento de portais
de governo, espacos virtuais que reiinem em um soé lugar informagdes governamentais e
oportunidades para a prestagdo de servigos publicos, aumentando a interagdo entre a
sociedade e o Estado. Na visdo de Rodrigues e Dufloth (2009, p. 43), os portais de governo
criaram “um canal de comunicagao entre o governo e a sociedade, que possibilita a troca de

informacdes de forma direta e bidirecional entre o governo e o cidadao”.

Nesse contexto, a internet se tornou o principal meio eletrénico utilizado pelo
setor publico para atingir os objetivos propostos pelo governo eletrénico. No entanto, muitos
projetos, neles compreendidos os portais de governo, foram desenvolvidos como ferramenta
destinada a agilizar o funcionamento da proépria estrutura burocratica ou para incrementar a
arrecadacgao do Estado, deixando em segundo plano a prestacéo de servigos ao cidadao, o

acesso a informacao e a transparéncia (VIEIRA, 2007).

Por outro lado, tanto Vieira (2007), quanto Rodrigues e Dufloth (2009)
advertem que a simples disponibilizacdo de informagcbes nos portais de governo nao
asseguram, por si, a transparéncia da gestao publica e a participacdo da sociedade.

O advento desses portais de governo implicou uma revolugdo na relagao
Estado-sociedade. Informagdes gerais de interesse publico ganharam ampla
publicidade e a obtencao de servigos ficou a um click do cidadao.

Esses portais, no entanto, ndo foram, em sua grande maioria, capazes de
assegurar a transparéncia publica, pois, embora disponibilizem informacdes,
fazem-no, geralmente, de forma fragmentada, pontual e estanque, nao
permitindo a completa compreensao do conteudo exposto.

(VIEIRA, 2007, p.97)

Do inglés eletronic government.
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[...] a mera existéncia de uma tecnologia que potencializa a aproximagao
entre o governo e a sociedade nao garante a transparéncia por parte dos
governos ou efetiva participacdo da sociedade. Devem existir acdes
conjuntas tanto do governo quanto da propria sociedade para que sejam
utilizadas adequadamente as solugbes tecnolégicas em beneficio da
Administragcédo Publica e da sociedade.

Da parte do governo, a construgéo dos portais deve se pautar em propostas
e agbes que se orientem para disseminagcdo de informacdes
governamentais organizadas e atualizadas de forma a facilitar o acesso e a
interpretacdo do cidaddo acerca das agbes de governo e contribuir para
uma maior participagdo social sobre o controle publico. Além disso, os
portais devem inserir recursos de facil utilizagdo e que ampliem os canais de
comunicacdo entre a sociedade e o governo e possibilitem ao cidadao
espacos de interagao direta com o governo.

(RODRIGUES e DUFLOTH, 2009, p. 43)

Depreende-se, portanto, que o governo eletrénico tem imenso potencial para
oferecer solugdes tecnolégicas voltadas para a ampliagdo da transparéncia e do acesso a
informacao publica, contribuindo direta e positivamente para elevar a accountability e
aumentar a qualidade da democracia. Todavia, requer o comprometimento continuo dos

gestores publicos neste sentido.
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3. ACCOUNTABILITY, TRANSPARENCIA FISCAL E ACESSO A INFORMAGAO NO
BRASIL POS-CONSTITUIGAO DE 1988

No Brasil, as reformas ocorridas na gestdo publica, no periodo pés-ditadura,
enfatizaram temas relevantes como accountability, transparéncia, controle, eficiéncia
governamental, profissionalizacdo dos servidores etc. Esses temas entraram na agenda
politica brasileira com a Constituicdo Federal de 1988, pois, dentro da légica de um regime
democratico, os cidadaos possuiam o legitimo direito de exercer o controle social sobre os
atos dos governantes e reivindicar o atendimento aos seus interesses e o de suas
comunidades. Com a implantacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, a
época do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, alteraram-se as
bases do Estado brasileiro, com o fito de melhorar seu desempenho e democratiza-lo
mediante o fortalecimento das formas de horizontal e vertical de accountability (PO e
ABRUCIO, 2006).

De fato, a Carta Magna contempla principios e regras que visam assegurar 0s
direitos fundamentais dos cidaddos e os deveres de um Estado Democratico de Direito. A
titulo de exemplo, dentre os principios inseridos no texto constitucional, destacam-se a

publicidade, a transparéncia e o acesso a informacao.

O principio da publicidade encontra-se expresso no artigo 37 da Carta Magna.
A publicidade é definida como a divulgagao oficial do ato, para conhecimento publico e inicio
de seus efeitos externos. Constitui-se, de modo inequivoco, requisito de eficacia e controle
da moralidade dos atos administrativos, especialmente, no tocante ao aspecto financeiro.
Por sua vez, os principios da transparéncia e do direito de acesso a informacao encontram-
se implicitos nos incisos XXXIII, XXXIV e LXXII do artigo 5° da Constituicdo, os quais, por
exemplo, asseguram aos cidadaos o direito de receber dos 6rgaos publicos informacdes de
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Quanto a legislagao infraconstitucional, houve avangos significativos no que
tange a transparéncia e ao acesso as informagdes publicas no Brasil pos-ditadura. Nessa
linha, trés leis representam marcos histérico-normativos no fortalecimento das politicas

publicas de transparéncia e de acesso a informacéo'". Sao elas:

" Uma lista ampliada de normativos que tratam do acesso a informagdo no Brasil encontra-se
disponivel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/acesso-informacao-
brasil/legislacao-relacionada.asp>. Acesso em: 15 dez. 2012.
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i) a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, por
meio da qual foram implementadas reformas fiscais e orcamentarias para reduzir a divida

publica e tornar a gestao e as agdes governamentais mais eficientes;

ii) a Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009 — Lei da Transparéncia, que
acrescentou dispositivos a LRF a fim criar novos mecanismos para a assegurar a

transparéncia da gestao fiscal; e

iii) a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagao, a qual
regulou o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5° no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988.

3.1 Lei Complementar n° 101/2000: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

No contexto brasileiro, dentre as varias dimensbes técnicas inseridas nas
reformas administrativas, interessa-nos neste trabalho aquela referente a transparéncia da

gestao fiscal, disciplinada a partir da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sancionada na forma da Lei Complementar n® 101, em 04 de maio de 2000, a
LRF apresentou aos gestores publicos e aos cidadaos os principios fundamentais da gestao
fiscal responsavel e as normas gerais que deveriam nortear a boa administragdo dos

recursos publicos.

3.1.1 Justificativas, pressupostos e principais objetivos da LRF

Segundo a Exposigdo de Motivos Interministerial n® 106/MOG/MF/MPAS", de
13 de abril de 1999, a LRF integrou o conjunto de medidas do Programa de Estabilidade
Fiscal, apresentado a sociedade brasileira em outubro de 1998, que tinha como obijetivos a
drastica e veloz reducao do déficit publico e a estabilizagdo do montante da divida publica
em relagao ao Produto Interno Bruto da economia. O mencionado Programa contemplava
também medidas de natureza estrutural, tais como a reforma tributaria, a reforma
previdenciaria e a reorganizagao do sistema bancario estadual. Essas medidas estruturais
visavam propiciar ao Brasil um ambiente fiscal mais favoravel, estabilidade econ6mica e a

retomada do desenvolvimento sustentavel.

"2 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/EM-PLC18.htm>. Acesso em 15
dez. 2012.
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Ainda segundo a exposi¢do de motivos, o projeto da LRF tratava de temas
complexos, abrangentes e inovadores em matéria de finangas publicas, especialmente
quanto aos efeitos macroecondmicos e fiscais decorrentes do uso dos recursos publicos,
motivo pelo qual foi previamente submetido, na forma de anteprojeto, ao processo de
consulta publica e ao debate com representantes da sociedade civil brasileira, especialistas

no assunto, membros da academia etc.

Do texto do projeto da LRF aprovado pelo Congresso Nacional, os artigos 3°,
6° e 41 foram vetados integralmente pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso, enquanto os artigos 4°, 5°, 20, 25, 32, 40, 41 e 63 foram vetados parcialmente.
Apreciados e aprovados os vetos presidenciais, a LRF foi publicada e entrou em vigéncia no
dia 4 de maio de 2000. Redigido em dez capitulos, o texto final da LRF' continha 75 artigos
que regulamentaram a Constituicdo Federal, na parte da Tributacdo e do Orgamento (Titulo

VI), estabelecendo normas gerais de finangas publicas.

As disposicdes da LRF obrigaram a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (art. 1°, § 2°), cujas referéncias no texto legal abrangeram o Poder Executivo, o
Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o
Ministério Publico, bem como as respectivas administracbes diretas, fundos, autarquias,

fundacdes e empresas estatais dependentes (art. 1°, § 3°, I).

A LRF atendeu também ao artigo 169 da Constituicdo, que determinava o
estabelecimento de limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido a partir
de Lei Complementar. Neste ponto, o artigo 75 da LRF revogou a Lei Complementar n °
96/1999 (Lei Camata Il). Os estudiosos das finangas publicas afirmam que a LRF atendeu
ainda a prescricdo do artigo 165, §9° Il da Constituicdo, segundo o qual cabia a Lei
Complementar estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao
direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos. Por fim,
a LRF atendeu ao artigo 250 da Constituicdo Federal, cujo caput prescreveu que lei disporia
sobre a natureza e administracdo de eventual fundo constituido pela Unido com o objetivo
de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo regime geral de
previdéncia social (NASCIMENTO e DEBUS, 2001).

' Conforme sera detalhado adiante, o texto original da LRF foi modificado em apenas uma
oportunidade, em decorréncia da promulgacao da Lei Complementar n°® 131/2009.
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Para os fins da LRF, a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos' e se corrigem desvios'® capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagcdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (LRF, art. 1°, §1°).

3.1.2 Principais dispositivos da LRF relativos a transparéncia da gestao fiscal

A LRF foi influenciada pela experiéncia internacional em cédigos de finangas
publicas, tendo incorporado em seu conteudo caracteristicas presentes em modelos bem
sucedidos em outros paises, dentre elas a maxima de que a transparéncia € um instrumento

eficaz para a consecuc¢ao da disciplina fiscal.

Segundo Nascimento e Debus (2001), especificamente quanto ao quesito
transparéncia, as principais referéncias utilizadas para a elaboragdo do modelo de gestéo
fiscal brasileiro foram as orientagdes do Fundo Monetario Internacional, organismo do qual o
Brasil € Estado-membro, e a Fiscal Responsability Act, lei editada em 1994, na Nova
Zelandia, que estabeleceu mecanismos para o monitoramento dos objetivos fiscais

neozelandeses, ampliando a transparéncia das contas publicas daquele pais.

Em atendimento a Carta Magna de 1988, em consonéncia com o espirito das
reformas administrativas empreendidas a época e baseada em modelos internacionais,
portanto, a LRF obrigou os administradores publicos a prestarem informagdes relativas a
gestdo fiscal e a assumirem responsabilidade sobre os atos praticados, propiciando a
qualquer cidadao a oportunidade de avaliar o desempenho da administracdo no que se

refere as finangas publicas e/ou verificar a obediéncia as exigéncias da propria lei.

Ademais, consoante o disposto no item 19 da Exposicdo de Motivos
Interministerial (EMI) n° 106/MOG/MF/MPAS, a LRF consagrou juridicamente os principios
da transparéncia e do amplo acesso as informagbes como requisitos fundamentais para a

gestao fiscal brasileira.

" Significa diagnosticar e identificar as causas principais dos problemas para, em seguida, tomar
medidas para impedir ou diminuir sua continuidade. Exemplo: adotar mecanismos para neutralizar o
impacto de situagdes contingentes, tais como agdes judiciais e outros eventos néo corriqueiros.

1 Significa dotar providéncias visando eliminar os fatores que tenham dado causa a eventuais
desvios em relagao aos objetivos e metas tracados na fase de planejamento.
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19. Tao importante quanto as normas que regulam a aplicagdo dos recursos
publicos é a permanente fiscalizagdo da sociedade sobre os atos daqueles
a quem foi confiada a responsabilidade de geri-los. Por essa razido, o
Projeto reserva o Titulo lll exclusivamente ao tema da transparéncia
fiscal. O tratamento dispensado a essa matéria visa consagrar, no
plano legal, os principios da divulgagcio e acesso amplos a
informagdes confiaveis, abrangentes, atualizadas e comparaveis sobre
as contas publicas dos trés niveis de governo, incluindo os objetivos e
metas da politica fiscal, as projegdes que balizam os orgamentos publicos,
entre outros aspectos relevantes.

(EMI n° 106/MOG/MF/MPAS, 1999, destaque nosso)

Quanto ao aspecto formal, a LRF reservou o Capitulo IX exclusivamente aos
temas “Transparéncia, controle e fiscalizagdo”. A transparéncia da gestao fiscal foi tratada

especificamente na Secgao | do referido Capitulo, originalmente nos artigos 48 e 49.

O caput do artigo 48 da citada Lei estabeleceu que os instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, sdo os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versbes simplificadas desses
documentos. No artigo 49, determinou-se que as contas apresentadas ao Chefe do Poder
Executivo ficariam disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no orgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos

cidadaos e instituicbes da sociedade.

Em vigéncia ha quase treze anos, a Lei de Responsabilidade Fiscal pode ser
considerada uma norma estavel. Embora haja 152 projetos de lei complementar em
tramitagdo na Camara dos Deputados'’ com o propésito de alterar algum dos seus
dispositivos, o texto original da LRF foi modificado em apenas uma oportunidade, em
decorréncia da promulgacdo da Lei Complementar n® 131/2009, a qual acrescentou
dispositivos a LRF a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

'® Conforme sera detalhado no tépico a seguir, a transparéncia foi ampliada posteriormente por meio
da Lei Complementar n° 131/2009, a qual alterou o paragrafo unico do artigo 48, bem como adicionou
0 artigo 48-A ao texto da LRF.

' Informacdes disponiveis em: <http://www.camara.leg.br/sileg/default.asp>, mediante os argumentos
de pesquisa completa “Tipo = PLP — Projeto de Lei Complementar”, “Situagdo = Todas exceto
inativas” e “Assunto = Responsabilidade Fiscal’. Acesso em: 17 dez. 2012.
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3.2 Lei Complementar n°® 131/2009: a Lei da Transparéncia

A LC n°® 131/2009, atualmente denominada Lei da Transparéncia, recebeu
inicialmente a alcunha de Lei Capiberibe, em homenagem as Senador Jodo Capiberibe,
autor do Projeto de Lei do Senado n° 130/2003 que lhe deu origem. Conforme consta do
Parecer n® 547/2004'®, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, o referido

Senador sustentava a época que as alteracdes na LRF por ele propostas visavam

dar maior eficacia e efetividade ao principio da publicidade previsto no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, de sorte a possibilitar maior
transparéncia a gestado da coisa publica e, assim, prevenir e combater a
corrupgao.

(SENADO FEDERAL, Parecer n® 547/2004, destaque nosso)

3.2.1 As alteragdes na LRF decorrentes da promulgagéo da LC n° 131/2009

A primeira alteracdo promovida pela LC n°® 131/2009 ocorreu na redagao do
paragrafo unico do art. 48 da LRF, que passou a ter trés incisos. O inciso | tratou do
incentivo a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas, sendo mera
reprodugdo do antigo paragrafo unico. Ja os incisos Il e lll trouxeram as reais inovagodes a
LRF, pois criaram novos meios para assegurar a transparéncia da gestao fiscal. No inciso I,
determinou-se a liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico. Por seu turno, no inciso lll, exigiu-se a adogao de
sistema integrado de administracdo financeira e controle, que deveria atender a padréo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no artigo

48-A, analisado a seguir.

A segunda inovagao advinda da LC n° 131/2009 foi o acréscimo do artigo 48-
A, em cujos dois incisos se disciplinou o conteiudo minimo das informagdes relativas a
execucgao das despesas e receitas que deveria ser disponibilizado a sociedade. No inciso |,
relativo a despesa, exigiu-se o acesso as informacbes de todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo,
com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nuimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria
do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado. No inciso I,
relativo a receita, exigiu-se o acesso as informagdes quanto ao langamento e recebimento

de toda a receita das unidades gestoras, inclusive as referentes a recursos extraordinarios.

'® Parecer publicado no Diario do Senado Federal, em 10 de novembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/diarios/pdf/sf/2004/11/09112004/35721.pdf>. Acesso em: 10
out. 2012.
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A alteracéo da redagao do paragrafo unico do artigo 48 da LRF e o acréscimo
do artigo 48-A a mesma Lei representam o nucleo da LC n° 131/2009. Porém, outras

alteragdes foram promovidas pelo acréscimo dos artigos 73-A, 73-B e 73-C.

O artigo 73-A garantiu a qualquer cidadao, partido politico, associagao ou
sindicato ser parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao érgao

competente do Ministério Publico o descumprimento das prescricoes estabelecidas na LRF.

No artigo 73-B, estabeleceram-se prazos para o cumprimento das
determinagdes contidas nos incisos Il e |l do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A da
LRF. Esses prazos sao contados a partir da data de publicagdo da LC n°® 131, a qual ocorreu

em 27 de maio de 2009. O Quadro 1 apresenta os prazos previstos no art. 73-B da LRF.

Quadro 1 - Prazos previstos no artigo 73-B da LRF

Ente Federativo Populagido Prazo"”

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios Superior a 100.000 habitantes 1 ano
Municipios Entre 50.000 e 100.000 habitantes 2 anos

Municipios Inferior a 50.000 habitantes 4 anos

Fonte: Elaboragéo prépria, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 73-B.
Nota: (1) Contado a partir de 27 de maio de 2009, data de publicagdo da Lei Complementar n°® 131/2009.

Por fim, mediante o artigo 73-C, previu-se a possibilidade de um ente da
federacdo ser impedido de receber transferéncias voluntarias, na hipétese de

descumprimento dos prazos previstos no art. 73-B.

Ressalta-se que as alteragdes promovidas pela Lei da Transparéncia
permitem-nos identificar novos tracos de accountability no texto da LRF, nas dimensbes

answerability e enforcement concebidas por Schedler (ver Secéo 2.3).

No artigo 48, a answerability revela-se pela criagdo de mecanismos que
ampliam a capacidade de resposta dos governos, mediante a ampla divulgagdo dos dados
(elemento informacao), bem como pelo dever de prestar contas imposto aos governantes
(elemento justificacdo). Os mecanismos de enforcement encontram-se evidenciados
especialmente no caput do artigo 73 e no artigo 73-C, os quais sinalizam punigdes
aplicaveis em caso de infragdes especificas dos dispositivos da LRF (elemento punigao).
Por sua vez, a accountability idealizada por O’'Donnell também pode ser identificada na LRF,
nos artigos 48 e 73-A, seja pelo aumento do controle da sociedade sobre os governantes
(accountability vertical), seja pela previsdo de atuacdo dos mecanismos de freios e

contrapesos (accountability horizontal).
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3.2.2 Decreto n° 7.185/2010 e Portaria/MF n° 548/2010: os regulamentos da Lei
Complementar n® 131/2009

Com a promulgacao da LC n° 131, em maio de 2009, o inciso Il do paragrafo
unico do artigo 48 da LRF passou a exigir que os entes federativos adotassem sistema
integrado de administracao financeira e controle, cujo padrdo minimo de qualidade seria
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido. O sistema deveria atender ao disposto no novo
art. 48-A, no que tange a disponibilizacado, a qualquer pessoa fisica ou juridica, do acesso a
informacdes referentes a execugao das despesas e receitas publicas, em tempo real e em
meios eletrénicos de acesso publico. Um ano depois, em 27 de maio de 2010, o entdo
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva cumpriu a exigéncia legal, editando o
Decreto n° 7.185, o qual dispds sobre o padrao minimo de qualidade do citado sistema no

ambito de cada ente da Federacéao.

Salienta-se que no Decreto n° 7.185/2010, art. 2°, § 2° incisos Il e lll,
firmaram-se entendimentos que puseram fim, respectivamente, as duvidas relativas as
expressoes “tempo real’ e “meios eletrénicos de acesso publico”, ambas presentes no inciso
Il do paragrafo unico do artigo 48 da LRF.

Art. 2° O sistema integrado de administragéo financeira e controle utilizado
no ambito de cada ente da Federagio, doravante denominado SISTEMA,
devera permitir a liberagdo em tempo real das informagdes pormenorizadas
sobre a execugdo orcamentaria e financeira das unidades gestoras,
referentes a receita e a despesa, com a abertura minima estabelecida neste
Decreto, bem como o registro contabil tempestivo dos atos e fatos que
afetam ou possam afetar o patriménio da entidade.

§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da administracéo direta, as
autarquias, as fundagbes, os fundos e as empresas estatais dependentes,
sem prejuizo da autonomia do ordenador de despesa para a gestdo dos
créditos e recursos autorizados na forma da legislagdo vigente e em
conformidade com os limites de empenho e o cronograma de desembolso
estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - sistema integrado: as solugdes de tecnologia da informagéo que, no todo
ou em parte, funcionando em conjunto, suportam a execugao orgamentaria,
financeira e contabil do ente da Federagdo, bem como a geragdo dos
relatorios e demonstrativos previstos na legislagao;

Il - liberagdo em tempo real: a disponibilizagdo das informagdes, em meio
eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem
prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de segurancga
operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

lll - meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico: a Internet,
sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas
para acesso; e

IV - unidade gestora: a unidade orgamentaria ou administrativa que realiza
atos de gestdo orgcamentaria, financeira ou patrimonial, cujo titular, em
consequéncia, esta sujeito a tomada de contas anual.

(DECRETO N° 7.185/2010, artigo 2°, destaque nosso)
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Salienta-se também que o artigo 7° do Decreto n° 7.185/2010 estabeleceu o
conteudo minimo das informacdes relativas a execucao orcamentaria e financeira que o
SISTEMA deveria registrar.

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente
estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para disponibilizagdo em meio
eletrbnico que possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes
informacgdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo orgamentaria e financeira:

| - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidagéo e pagamento;

b) o numero do correspondente processo da execugao, quando for o caso;
c) a classificagdo orgamentaria, especificando a unidade orgamentaria,
fungdo, subfungdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagbes independentes da execugdo orgamentaria,
exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o numero do correspondente
processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) langamento, quando for o caso; e

c¢) arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

(DECRETO N° 7.185/2010, artigo 7°, destaque nosso)

O Decreto n° 7.185/2010 dispbs ainda que no prazo de cento e oitenta dias, a
contar da data de sua publicacido, ato do Ministério da Fazenda estabeleceria requisitos
tecnoldgicos adicionais, inclusive relativos a seguranga do SISTEMA, e requisitos contabeis,
considerando os prazos aprovados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)" para
implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)?, o qual permitira a
consolidacao das contas publicas nacionais, conforme determinagao contida no artigo 51 da
LRF.

19 A legislagao pertinente ao tema encontra-se disponivel em:
<http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp>. Acesso em: 21 dez. 2012.

% Plano de contas ¢ a estrutura basica da escrituracdo contabil, formado por um conjunto de contas
previamente estabelecido que permite obter as informagdes necessarias a elaboragdo de
demonstragdes contabeis e relatérios gerenciais, conforme as caracteristicas de cada entidade. Com
0 objetivo de uniformizar as praticas contabeis, a Secretaria do Tesouro Nacional, em conjunto com o
Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis, elaborou o PCASP, adequado aos dispositivos legais
vigentes, aos padrdes internacionais de Contabilidade do Setor Publico e as regras e procedimentos
de Estatisticas de Finangas Publicas reconhecidas por organismos internacionais. Informagdes
disponiveis em: <https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/contabilidade-publica/plano-contas>. Acesso
em: 21 dez. 2012.
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Em obediéncia ao comando do Decreto, o Ministério da Fazenda editou a
Portaria n® 548, publicada em 22 de novembro de 2010. Contudo, embora tenha entrado em
vigor na data de sua publicagdo, a citada Portaria somente gerard efeitos nos prazos
aprovados pela STN para a implantagdo do PCASP, cuja estrutura padronizada sera
utilizada pelos entes da Federacdo para elaborar seu proprio plano de contas, tendo a

flexibilidade para detalhar os niveis inferiores.

Quanto a implantagédo, de acordo com a Portaria STN n° 406, de 20 de junho
de 2011, o PCASP deveria ser adotado de forma obrigatéria a partir de 2012, pela Uniao,
Estados e Distrito Federal, e de 2013, pelos Municipios. No entanto, por razbes técnico-
operacionais e para permitir que as entidades envolvidas no processo de mudanga da
contabilidade tivessem mais tempo para discutir e debater os aspectos a serem priorizados,
esse prazo foi alterado mediante a publicagado da Portaria STN n° 828, de 14 de dezembro
de 2011, cujo artigo 3° obrigou os entes da federacao a adotar o PCASP, de forma
facultativa, a partir de 2012 e, de forma obrigatéria, somente a partir de 2013. Entretanto,
nao foi especificada uma data-limite, o que permite a interpretacdo que a adogdo do Plano

de Contas possa ocorrer até 31 de dezembro de 2013.

3.3 Lein®12.527/2011: a Lei de Acesso a Informacao (LAI)

O Brasil reconhece o acesso a informagao publica como direito humano
universal em respeito a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada em 1948
pelas Nacdes Unidas, do qual é Estado Parte, bem como por ter assinado diversas
convencoes e tratados internacionais. Assim, na Constituicdo Federal de 1988, o direito de
acesso a informacéao publica esta previsto no inciso XXXIIl do artigo 5°, no inciso Il do § 3°
do artigo 37 e ainda no § 2° do artigo 216.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, artigo 5°, XXXIII) (grifo nosso)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

[..]
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Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagées sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, artigo 37, § 3°, Il, destaque nosso)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[...]

§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, artigo 216, § 2°, destaque nosso)

A leitura dos citados dispositivos constitucionais, combinado ao comando do
paragrafo unico do artigo 1° da Carta Magna, no sentido de que todo o poder emana do
povo e por ele sera exercido, permite depreender que a democracia brasileira prevé que os
individuos acessem toda e qualquer informacdo publica?' que |hes possibilite participar e
interferir, direta ou indiretamente, no processo de tomada das decisbes que possam afetar
as suas vidas. Contudo, o exercicio desse direito somente foi regulamentado no Brasil em

2011, com a edigéo da Lei n® 12.527, 23 anos depois da promulgacédo da Constituicéo.

O direito de acesso a informagédo no Brasil foi o objeto da Exposi¢do de
Motivos Interministerial n® 00007 CC/MJ/MRE/MD/AGU/SEDH/GSI/SECOM/CGU-PR, de 05
de maio de 2009, por meio da qual foi submetido a apreciagao do entdo Presidente Luis
Inacio Lula da Silva um anteprojeto relativo a matéria. Segundo a citada Exposicdo de
Motivos, esse anteprojeto resultou de

aprofundada discussdo travada no ambito de grupo formado por
representantes dos Ministérios co-autores, e de érgaos a eles relacionados,
para estudo de propostas de normatizagdo do tema enviados originalmente
a Casa Civil pela Controladoria-Geral da Unigo®, a partir de debates
havidos no seio do Conselho de Transparéncia [Publica] e Combate a
Corrupcdo®! bem como pelo Ministério da Justica, além de outras
contribuigdes.

(EMI n° 00007 CC/MJ/MRE/MD/AGU/SEDH/GSI/SECOM/CGU-PR, de 05
de maio de 2009, item 2)

210 vocabulo “publica” tem aqui dois significados: o de oposto ao privado e o de contrario ao secreto.
2 A Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi criada no dia 02 de abril de 2001, por meio da Medida
Provisoria n° 2.143-31, convertida na Lei n° 10.683, em 28 de maio de 2003. A CGU integra a
estrutura organizacional da Presidéncia da Republica, sendo responsavel por assistir direta e
imediatamente ao Presidente quanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam
relativos a defesa do patriménio publico e ao incremento da transparéncia da gestao, por meio das
atividades de controle interno, auditoria publica, correigdo, prevengcdo e combate a corrupgéo e
ouvidoria. Informacgdes disponiveis em: <http://www.cgu.gov.br/CGU/Historico/index.asp>. Acesso em
10 dez. 2012.

% 0O Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo, 6rgéo colegiado e consultivo
vinculado a CGU, tem a finalidade de sugerir e debater medidas de aperfeicoamento dos métodos e
sistemas de controle e incremento da transparéncia na gestdo da administragdo publica e estratégias
de combate a corrupgao e a impunidade. Informacgdes disponiveis em:
<http://www.cgu.gov.br/ConselhoTransparencia/>. Acesso em: 10 dez. 2012.
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Apreciado pelo ex-Presidente, o referido anteprojeto foi encaminhado aos
membros do Congresso Nacional pelo Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da
Unido, Jorge Hage Sobrinho, por meio da Mensagem n°® 316, de 13 de maio de 2009. No
Congresso, a matéria foi tratada no Senado, no ambito do Projeto de Lei n® 41/2010, o qual
teve origem no Projeto de Lei da Camara n°® 219/2003, de autoria do Deputado Reginaldo
Lopes, que tratava parcialmente o tema. Os debates no Congresso Nacional culminaram na
Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente Dilma Vana Rousseff no dia 18 de novembro de

2011. A Lei de Acesso a Informacao (LAI) entrou em vigor no dia 16 de maio de 2012.

Antes de tecer comentarios ao texto da LAI, salienta-se preliminarmente que,
em qualquer regime democratico, um aspecto importante a examinar refere-se ao
tratamento® dado & informacdo e as respectivas formas de acessa-la. Nas democracias
avancgadas, a informacéao é tratada com um bem publico25 e busca-se, sob todos os meios,
ampliar o seu acesso. De acordo com a CGU,

a informacg&o sob a guarda do Estado é sempre publica, devendo o acesso
a ela ser restringido apenas em casos especificos. Isto significa que a
informacao produzida, guardada, organizada e gerenciada pelo Estado em
nome da sociedade € um bem publico.

(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO®, 2012)

A LAI é estruturada em 27 artigos, distribuidos ao longo de seis capitulos. De
acordo com sua ementa, a LAl regula o acesso a informagbes previsto no inciso XXXIIlI do
art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. No que tange
ao ambito de aplicacdo, o primeiro artigo esclarece que a LAl dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com
o fim de garantir o acesso a informacgdes previsto na Constituicido Federal. Quantos aos
principais pontos, em profunda sintese, a LAl estabelece o principio fundamental de que o
acesso € a regra e o sigilo, a excegcdo. Assim, excetuando-se as informagdes classificadas
como sigilosas, qualquer pessoa pode ter acesso a documentos e informag¢des produzidas

ou custodiadas por érgaos publicos, nos trés Poderes e em todas as esferas de governo.

2 Conjunto de acgdes referentes a produgéao, recepgao, classificagao, utilizagdo, acesso, reprodugéo,
transporte, transmissado, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagao,
destinagéo ou controle da informacgao (Lei n°® 12.527/2011, art. 4°, inciso V).
Bem cujo beneficio pode ser usufruido por toda a populacdo, de forma indivisivel,
independentemente da vontade do individuo querer ou ndo usufrui-lo.
Informacao disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/acessoainformacaogov/direito-
universal/index.asp>. Acesso em: 01 maio 2012.
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A partir da LAI, portanto, a Administragdo Publica deve passar a divulgar
informacdes a sociedade tanto por iniciativa propria, independente de qualquer solicitacao
(transparéncia ativa), quanto em atendimento as solicitagbes da sociedade (transparéncia

passiva).

De acordo com mapa elaborado pela CGU%, nos artigos 3°, 6° e 7° da LAl
foram estabelecidas as garantias do direito de acesso a informagao, enquanto nos artigos 8°
e 9° encontram-se as regras sobre a divulgagao de rotina ou proativa das informacdes. Os
artigos 10 a 14 tratam do processamento dos pedidos de informagao e do artigo 15 ao 20
aborda-se a questdo do direito de recurso na hipotese de recusa na liberacdo das
informacdes requeridas. As exce¢des ao direito de acesso a informagao foram definidas nos
artigos 21 a 30 e, no artigo 31, tratou-se das informagdes de cunho pessoal, visando o
respeito as liberdades e garantias individuais. No que diz respeito a responsabilizagdo dos
agentes publicos, os artigos 32 a 34 definem as condutas consideradas ilicitas, bem como
as respectivas possiveis sangdes, e ainda tratam da responsabilidade pelos danos
causados pela divulgacado nao autorizada ou utilizagao indevida de informacées sigilosas ou

pessoais.

Considerando sua complexidade, a LAI foi regulamentada no dmbito do Poder
Executivo Federal por meio do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, o qual definiu os
procedimentos técnico-operacionais para a garantia do acesso a informacdo e para a
classificagdo de informagbes sob restricdo de acesso, observados grau e prazo de sigilo

previsto na prépria Lei.

Ressalta-se que, em relagdo a LRF e a LC n° 131/2009, a LAI veio garantir o
acesso do cidadao a informagdes que extrapolam o universo orcamentario-financeiro,
trazendo a luz outras tantas relativas a temas como desenvolvimento urbano, educagao,
meio-ambiente, salide, seguranca publica etc. Em balanco® divulgado em 16 de novembro
de 2012, a CGU informou que, ao completar seis meses de vigéncia da LAI, os érgaos e
entidades do Poder Executivo Federal haviam recebido 47.290 solicitagcdes de informacao,

das quais 44.517 (94%) foram respondidas tempestivamente.

" Informagoes disponiveis em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/acesso-informacao-brasil/mapa-da-
lei.asp>. Acesso em: 21 dez. 2012.

% Balanco disponivel em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/noticias/0262012.asp>. Acesso em: 21
dez. 2012.
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4. INDICES DE TRANSPARENCIA FISCAL

As reformas administrativas ocorridas apos a promulgacao da Constituicao de
1988 enfatizaram o incremento da transparéncia na gestao publica brasileira, dentre outros
aspectos. Como consequéncia positiva dessa busca pela transparéncia, destaca-se o
interesse no desenvolvimento de metodologias para avaliar as informacdes eventualmente
disponibilizadas pela Unido, Estados, DF e Municipios. No periodo 2008-2012, por exemplo,
algumas organizagdes ndo governamentais e o meio académico desenvolveram diversos
trabalhos voltados ao exame da questdo da transparéncia da gestao publica, em especial
mediante o desenvolvimento e aplicacdo de indices para mensurar os niveis de

transparéncia fiscal.

4.1 Experiéncias brasileiras recentes, critérios metodolégicos e principais resultados

A seguir, listam-se seis experiéncias brasileiras, seus respectivos titulos e
autores, as metodologias empregadas, os indicadores eventualmente construidos e as

principais conclusdes, em ordem cronoldgica da divulgagao dos resultados.

) TRANSPARENCIA FISCAL EL[ETRONICA: uma analise dos niveis de transparéncia
apresentados nos Poderes e Orgdos dos Estados e do Distrito Federal do Brasil —
Jorge José Barros de Santana Junior (2008)

Em 2008, portanto antes da edi¢cdo da Lei da Transparéncia, Santana Junior

analisou os niveis de transparéncia apresentados nos sitios eletrbnicos dos poderes e

orgaos dos estados e do Distrito Federal do Brasil. O objetivo geral do estudo era verificar

se existia relacao entre os niveis de transparéncia fiscal eletrbnica, apresentados nos sitios
dos Poderes/Orgdos estaduais, e os indicadores econdmico-sociais. Dentre os objetivos
especificos, o pesquisador buscou levantar os niveis de transparéncia fiscal divulgados via
internet pelos Poderes/Orgédos dos Estados, com base no atendimento aos preceitos

instituidos no artigo 48 da LRF, com a redacao vigente a época.

Os resultados da pesquisa permitiram a Santana Junior duas conclusoes
principais: i) excecdo aos Ministérios Publicos estaduais, existia associagdo entre os
indicadores socioeconémicos e os niveis de transparéncia fiscal eletrénica observados nos
sitios dos Poderes/Orgéos estaduais examinados; e i/) em média, era baixa a aderéncia a
integralidade das exigéncias legais de transparéncia fiscal eletrénica nos sitios investigados.
Destacaram-se negativamente as Assembleias Legislativas e os Ministérios Publicos

estaduais, com percentuais médios de aderéncia inferiores a 30%.
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Il) INDICE DE RESPONSABILIDADE FISCAL, SOCIAL E DE GESTAO (IRFS) -
Confederagao Nacional dos Municipios (2009)

O indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gest&o (IRFS), elaborado

pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)*, objetivou disseminar a cultura da

responsabilidade fiscal associada a responsabilidade social.

O indice refletiu anualmente o desempenho dos Municipios, no periodo 2002-
2009, oferecendo um parametro simples e amplo de avaliagcdo das administracdes

municipais. A CNM n3o divulgou dados relativos ao periodo 2010-2012%.

O IRFS foi subdividido nos sub-indices Fiscal, Social e de Gestdo que, por
sua vez, foram compostos por outros 16 indices especificos. Esses indices foram calculados
a partir das informacbes prestadas pelas proprias prefeituras a Secretaria do Tesouro
Nacional e a outros érgdos oficiais, como o Departamento de Informatica do Sistema Unico
de Saude, do Ministério da Saude, e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacéo.

De acordo com a CNM, cada sub-indice refletia uma informagao diferente.
Por conseguinte, foi preciso adotar um critério de conversdo para uma base comum que
permitisse a comparagao entre todos e a extracdo de médias. Isso foi feito por meio de uma

operacao matematica que converteu o indicador original em um indice entre zero e um.

O Quadro 2 detalha os resultados obtidos pela CNM, a partir da aplicagao do
IRFS nas capitais brasileiras, no exercicio de 2009. A coluna relativa ao “Ranking IRFS-
Global’ lista as capitais em ordem decrescente do valor global do IRFS, ou seja,
computados conjuntamente os sub-indices Fiscal, Gestdo e Social. A coluna “Ranking IRFS-
Fiscal’, por sua vez, posiciona as capitais em ordem decrescente do IRFS-Fiscal, ou segja,

quando computado exclusivamente apenas o sub-indice Fiscal do IRFS.

% A Confederacdo Nacional de Municipios € uma organizagéo independente, apartidaria e sem fins
lucrativos, cujos objetivos s&o consolidar o movimento municipalista, fortalecer a autonomia dos
municipios e transformar a entidade em referéncia mundial na representagdo municipal, a partir de
iniciativas politicas e técnicas que visem a exceléncia na gestdo e a qualidade de vida da populagao.
Informacgdes disponiveis em <http://www.cnm.org.br/>. Acesso em 26 out. 2012.

%0 A série historica do IRFS disponibilizada pela Confederagdo Nacional dos Municipios compreende
o periodo 2002-2009.
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Quadro 2 - indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo nas
Capitais brasileiras - Avaliagao 2009

indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestao - Capitais brasileiras - 2009
Sub-indices do IRFS IRFS Ranking IRFS Global Ranking IRFS-Fiscal
Fiscal | Gestdao | Social | Global | posicio Capital Posicdo Capital
0,549 0,529 0,602 0,560 1 Campo Grande 1 Porto Velho
0,590 0,583 0,466 0,546 2 Boa Vista 2 Boa Vista
0,510 0,541 0,584 0,545 3 Vitéria 3 Palmas
0,600 0,558 0,448 0,535 4 Porto Velho 4 Joédo Pessoa
0,564 0,454 0,577 0,532 5 Palmas 5 Campo Grande
0,551 0,524 0,515 0,530 6 Jodo Pessoa 6 Rio Branco
0,549 0,542 0,471 0,521 7 Rio Branco 7 Curitiba
0,522 0,517 0,517 0,519 8 Teresina 8 Teresina
0,468 0,554 0,532 0,518 9 Belo Horizonte 9 Rio de Janeiro
0,461 0,480 0,562 0,501 10 Florianopolis 10 Fortaleza
0,530 0,388 0,553 0,490 11 Curitiba 11 Belém
0,515 0,473 0,483 0,490 12 Fortaleza 12 Vitéria
0,441 0,479 0,541 0,487 13 Sao Paulo 13 Porto Alegre
0,442 0,485 0,528 0,485 14 Natal 14 Aracaju
0,482 0,411 0,556 0,483 15 Sao Luis 15 Recife
0,490 0,455 0,492 0,479 16 Manaus 16 Macapa
0,511 0,467 0,449 0,476 17 Belém 17 Manaus
0,496 0,436 0,497 0,476 18 Aracaju 18 Sao Luis
0,503 0,417 0,504 0,475 19 Porto Alegre 19 Maceid
0,446 0,423 0,553 0,474 20 Cuiaba 20 Belo Horizonte
0,520 0,398 0,488 0,469 21 Rio de Janeiro 21 Floriandpolis
0,452 0,467 0,482 0,467 22 Goiania 22 Goiania
0,492 0,451 0,451 0,465 23 Macapa 23 Cuiaba
0,495 0,408 0,468 0,457 24 Recife 24 Natal
0,433 0,471 0,436 0,447 25 Salvador 25 Sao Paulo
0,470 0,378 0,438 0,429 26 Maceio 26 Salvador

Fonte: Elaboragao propria, adaptado da Confederagéo Nacional dos Municipios (2009).

lll) INDICE DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL NA INTERNET (ITMI) — Instituto de
Fiscalizagao e Controle (2009)

Em novembro de 2009, o Instituto de Fiscalizacdo e Controle (IFC)*

desenvolveu e aplicou o indice de Transparéncia Municipal na Internet (ITMI) em todas as

capitais estaduais e no Distrito Federal.

¥ Com sede em Brasilia - DF, o Instituto de Fiscalizacdo e Controle € uma entidade de natureza
privada, sem fins lucrativos, cuja finalidade é incentivar e fortalecer as agbes de acompanhamento e
fiscalizagdo da gestdo financeira dos recursos publicos. Informagdes disponiveis em:
<http://personalizados.msisites.com.br/ifc/img/tb24 texto _fotos 1 615 adiceadeatransparaciaamunici
palanaainterneta-aitmi.pdf>. Acesso em 26 out. 2012.
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O objetivo do trabalho era mapear a disponibilizagdo de informagbes que
auxiliassem o controle social da administracdo publica municipal nos sitios eletrénicos

institucionais das capitais examinadas e do Distrito Federal.

O ITMI foi construido a partir da selecdo de outros 26 indicadores,
contemplando aspectos relativos ao orgamento, licitagdes, convénios, educacio, saude,
estrutura administrativa e arcabougo legal. De acordo com a metodologia do IFC, a
pontuacdo maxima para o ITMI era igual a 32 pontos e a transparéncia poderia ser
classificada em quatro faixas: “residual” (até 8 pontos); “restrita” (de 9 a 17 pontos);

“mediana” (de 18 a 26 pontos) e “ampla” (igual ou acima de 27 pontos).

O Quadro 3 sintetiza os resultados obtidos pelo IFC, segmentando as capitais
conforme sua faixa de classificagdo (em ordem decrescente, no sentido horario), a
pontuacao obtida e os quesitos identificados no célculo do ITMI.

Quadro 3 - indice de Transparéncia Municipal na Internet: avaliagido 2009

indice de Transparéncia Municipal na Internet
Capitais brasileiras e Distrito Federal - 2009
Classificagao Capitais Pontuagao Quesitos
Ampla - - -
Mediana Rio de Janeiro 20 15
Sao Paulo 17 13
Curitiba 15 10
Campo Grande 14 10
Vitéria 14 10
Belo Horizonte 14 09
Manaus 13 09
Restrita Jodo Pessoa 13 08
Porto Alegre 12 08
Porto Velho 12 07
Recife 11 07
Natal 11 07
Brasilia 10 09
Palmas 10 05
Cuiaba 09 05
Salvador 08 04
Belém 08 05
Florianoépolis 07 05
Boa Vista 07 05
Fortaleza 07 04
Residual Maceio 07 04
Teresina 07 04
Aracaju 07 04
Sao Luis 06 03
Goiania 05 04
Rio Branco 04 02

Fonte: Elaboracéo prépria, adaptado do Instituto de Fiscalizagdo e Controle (2009).
Nota: O Instituto n&o localizou o enderego eletronico da Prefeitura Municipal de Macapa/AP.
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Infere-se dos resultados apresentados pelo IFC que a transparéncia nas
capitais, em 2009, era baixa. O Instituto concluiu a época que nenhuma delas alcangou a
categoria “Transparéncia Ampla” e apenas o municipio do Rio de Janeiro atingiu a
“Transparéncia mediana”. Além de Brasilia, treze capitais estaduais obtiveram a
classificacdo “Restrita”. As demais 11 localidades nao ultrapassaram a classificacido

“Residual’.

IV) INDICE DE TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL (ITGP-M) -
Claudia Ferreira da Cruz (2010)

Em trabalho de mestrado, a pesquisadora Cruz (2010) examinou a

transparéncia da gestdo em 96 dos 100 municipios brasileiros mais populosos, a partir de

seus respectivos portais eletrénicos.

O estudo teve por objetivo compreender o nivel de transparéncia das
informacbes acerca da gestdo publica divulgadas nos portais eletrbnicos dos grandes
municipios brasileiros e identificar quais caracteristicas e indicadores socioecondmicos dos

municipios poderiam estar relacionadas com o nivel de transparéncia observado.

Os niveis de transparéncia foram levantados mediante a constru¢cao de um
modelo de investigacdo denominado de indice de Transparéncia da Gestdo Publica
Municipal (ITGP-M), elaborado com base em codigos internacionais de boas praticas de
transparéncia e governanga, na legislacao brasileira aplicavel e em experiéncias de

pesquisas anteriores de natureza semelhante realizadas no Brasil e no exterior.

Ao final do estudo, Cruz confirmou o pressuposto inicial de que, regra geral,
existia associagao positiva entre as condi¢des socioecondmicas dos municipios e 0s niveis
de transparéncia na divulgacdo de informagdes acerca da gestdo publica observados nos
sitios eletrbnicos dos grandes municipios brasileiros que compunham a amostra
pesquisada. Em outras palavras, melhores condigdes socioeconémicas tenderiam a implicar

maior nivel de transparéncia por parte dos municipios.

Por outro lado, as evidéncias empiricas também permitiram a Cruz considerar
baixos os indices alcangados (em média, abaixo de 50% da pontuagédo maxima possivel) e
entender que os municipios apresentaram niveis de transparéncia de informacdes da gestao

publica municipal incompativeis com seu desenvolvimento socioeconémico.
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Neste momento, convém ressaltar que o ITGP-M desenvolvido por Cruz
extrapolava a questdo da transparéncia fiscal, pois abarcava outras categorias de
informacdo. Entretanto, 20 dos 119 itens que compunham o calculo do referido indice
relacionavam-se diretamente as exigéncias da LRF. Assim, se segregados os componentes
do ITGP-M por categoria, o somatério da pontuacéo atribuida a itens concernentes
exclusivamente a “transparéncia da gestao fiscal” poderia atingir 40 pontos, representando

28% do maximo de 143 pontos possiveis para o ITGP-M.

V) INDICE DE TRANSPARENCIA DO CICLO ORGAMENTARIO - Instituto de Estudos
Socioeconémicos (2011)

Em 2011, o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), organizagao nao

governamental sediada em Brasilia — DF, promoveu pesquisa com o objetivo de avaliar

aspectos da transparéncia orgamentaria em nivel subnacional no Brasil.

O trabalho foi dividido em duas partes. Na primeira, avaliou-se a
transparéncia do ciclo orgamentario das capitais brasileiras a partir da investigacdo da
informacao disponivel nos sitios governamentais de cada uma das 27 capitais da federacao,
principalmente quanto a aspectos relativos ao cumprimento da LC n® 131/2009 (Lei da
Transparéncia), tais como a disponibilizagdo de informag¢des orgcamentarias pormenorizadas
na internet. Na segunda parte do estudo, analisou-se a percepgdo da transparéncia
orcamentaria das capitais, com base nas respostas de questionarios aplicados nos

diferentes estados do Brasil.

Em termos metodoldgicos, para execug¢ao da primeira parte de sua pesquisa,
o INESC desenvolveu e aplicou o “indice de Transparéncia do Ciclo Orgamentario”, cujo
calculo contemplava 58 variaveis, distribuidas nas seis dimensdes descritas a seguir:
- Elaboracéo do orcamento (2);
- Acesso a legislagdo orcamentaria (4);
- Conteutdo da legislagdo orgamentaria (17);
- Execugéo orcamentaria (28);
- Execugéo orgcamentaria do Legislativo (5); e

- Avaliacéo (2).

O Quadro 4 lista por dimensdo as variaveis analisadas pelo INESC para

avaliar a qualidade da transparéncia do ciclo orgamentario nas capitais brasileiras em 2011.
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Quadro 4 - indice de Transparéncia do Ciclo Orgamentario - Variaveis analisadas
Continua

indice de transparéncia do Ciclo Orcamentario - Variaveis analisadas

Dimensao “Elaboragao do orcamento”

1 - Existe registro no sitio do Executivo de que o governo (Executivo) realiza audiéncias publicas
para escutar a populagao durante a elaboragdo do orcamento?

2 - O sitio do Poder Legislativo municipal disponibiliza registro de audiéncia publica para discutir a
elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) — ultimo exercicio aprovado ou PLOA em
tramitagdo?

Dimensao “Acesso a legislacdo orcamentaria”

3 - O Executivo disponibiliza o acesso a Lei do Plano Plurianual (PPA) — PPA vigente?

4 - O Executivo disponibiliza o acesso a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) pela internet — LDO
vigente ou aprovada para o exercicio subsequente?

5 - O Executivo disponibiliza na internet o acesso ao texto da Lei Orgamentaria Anual (LOA) no
seu sitio na internet — lei vigente?

6 - O sitio do Legislativo municipal disponibiliza a LOA e seus anexos — lei vigente (sancionada) ou
em tramitagao?

Dimensao “Conteudo da legislagdo orgamentaria”

7 - O Executivo disponibiliza a despesa do PPA por programas na internet — PPA vigente?

8 - O Executivo disponibiliza os objetivos dos programas do PPA na internet — PPA vigente?

9 - O Poder Executivo identifica publico alvo/beneficiarios dos programas do Plano Plurianual
(PPA) e disponibiliza a informagé&o na internet — PPA vigente?

10 - Os indicadores de evolugédo dos objetivos dos programas do PPA estdo disponibilizados no
site do Executivo na internet — PPA vigente?

11 - O valor da despesa no PPA é detalhado por agdo disponivel na internet — PPA vigente?

12 - O Executivo disponibiliza os produtos / as metas fisicas das a¢gdes do PPA para consulta na
internet?

13 - O Executivo disponibiliza no seu sitio metas fiscais dos exercicios subsequentes fixados na
LDO (art. 4°, § 1°, da LRF) — LDO vigente ou aprovada para o exercicio subsequente?

14 - O Executivo disponibiliza no seu sitio metas fiscais do exercicio encerrado publicadas na LDO
(art. 4°, § 2°, inciso "i", da LRF) — LDO vigente ou aprovada para o exercicio subsequente?

15 - As metas fisicas e a quantidade dos produtos sido associadas as prioridades da LDO e
disponibilizadas — lei vigente ou aprovada para o exercicio subsequente?

16 - O Executivo disponibiliza anexo especifico contendo demonstrativo da estimativa e das
medidas de compensacgio da renuncia de receita previsto na LDO — LDO vigente ou aprovada
para o exercicio subsequente (LRF, art. 4°, § 2°, v)?

17 - O Executivo identifica na LOA e disponibiliza na internet previsdo de receita por natureza
(categoria econdmica e por origem) — lei vigente?

18 - O Executivo identifica na LOA e disponibiliza na internet programacao da despesa detalhada
por 6rgao/UO — lei vigente?

19 - O Executivo identifica na LOA e disponibiliza na internet programacao da despesa detalhada
por fungéo — lei vigente?

20 - O Executivo identifica a programacao da despesa na LOA e disponibiliza na internet a LOA
detalhada por programas — lei vigente?

21 - O Executivo identifica na LOA e divulga no seu sitio na internet a programagéo da despesa
detalhada por agédo — lei vigente?

22 - O Executivo identifica na LOA e disponibiliza no seu sitio na internet o produto / a meta fisica
da agéo — lei vigente?

23 - O Executivo organiza despesa na LOA por classificagdo econdmica e por natureza e a
disponibiliza na internet — lei vigente?

Dimensao “Execuc¢do or¢camentaria”

24 - A execugdo da receita do municipio por natureza (menor nivel de classificagdo) é
disponibilizada pelo Executivo na internet com atualizagdo em "tempo real" ou nos Ultimos 7 dias?

25 - O portal da transparéncia do Executivo disponibiliza receita orcamentaria acumulada no ano
com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7 dias?

26 - O portal da transparéncia do Executivo disponibiliza execugdo da despesa orcamentaria
acumulada no ano com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7 dias?

27 - O valor empenhado das despesas do municipio € disponibilizado pelo Executivo na internet
com atualizagdo em “tempo real” ou nos ultimos 7 dias?
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Continuagdo

indice de transparéncia do Ciclo Orcamentario - Variaveis analisadas

Dimensao “Execugao orgamentaria”

28 - A liquidagdao ou o pagamento do municipio detalhado por unidade orgamentaria é
disponibilizado pelo Executivo na internet com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7 dias?

29 - A liquidagéo ou o pagamento da despesa do municipio detalhado por fungdo (nome e codigo)
€ disponibilizado pelo Executivo na internet — com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7
dias?

30 - A liquidacdo ou o pagamento da despesa do municipio detalhado por subfungédo é
disponibilizado pelo Executivo na internet — com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7
dias?

31 - A liquidagdo ou o pagamento da despesa do municipio detalhado por programas (titulo e
codigo) é disponibilizado pelo Executivo na internet com atualizagdo em "tempo real” ou nos
ultimos 7 dias?

32 - A liquidagdo ou o pagamento da despesa do municipio detalhado por agdo (denominagéo e
codigo) é disponibilizado pelo Executivo na internet (projeto/atividade/operacdo especial), com
atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7 dias?

33 - A liquidagdo ou o pagamento do municipio classificado por natureza da despesa é
disponibilizado pelo Executivo na internet com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7 dias?

34 - A liquidagdo ou o pagamento do municipio detalhado por objeto/elemento de despesa é
disponibilizado pelo Executivo na internet com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7 dias?

35 - A liquidagéo ou o pagamento do municipio com detalhamento por fonte é disponibilizado pelo
Executivo em sitio na internet?

36 - A modalidade de licitagdo, a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo da despesa é
disponibilizada em sitio na internet?

37 - O numero do empenho da despesa do municipio é disponibilizado pelo Executivo na internet?

38 - O numero da nota de liquidagdo ou o langamento referente as despesas do municipio &
disponibilizado pelo Executivo na internet?

39 - O numero da nota de pagamento referente as despesas do municipio & disponibilizado pelo
Executivo na internet?

40 - Os numeros relativos ao convénio / contrato de repasse / termo de parceria / processo
referente a cada despesa do municipio sao disponibilizados pelo Executivo na internet?

41 - A identificagdo ou a descrigdo das despesas do municipio é disponibilizada na internet?

42 - O detalhamento do objeto da despesa (tamanho, metragem, quantidade, peso etc.) é
disponibilizado pelo Executivo em sitio na internet?

43 - O valor unitario do objeto (elemento) da despesa ¢é disponibilizado em sitio na internet?

44 - O valor total do objeto da despesa (elemento) é disponibilizado pelo Executivo na internet?

45 - A data (dia/més/ano) de pagamento ao credor ou a data emisséo da ordem bancaria referente
as despesas do municipio € disponibilizada pelo Executivo em sitio na internet?

46 - O numero da ordem bancaria (OB) referente as despesas do municipio € disponibilizado pelo
Executivo em sitio na internet?

47 - O nome do favorecido pelo pagamento referente as despesas do municipio € disponibilizado
pelo Executivo em sitio na internet?

48 - O CNPJ ou o CPF do favorecido pelo pagamento referente as despesas do municipio é
disponibilizado pelo Executivo em sitio na internet?

49 - O numero ou o nome do banco do favorecido pela despesa do municipio é disponibilizado
pelo Executivo em sitio na internet?

50 - O numero da agéncia do favorecido pela despesa do municipio € disponibilizado pelo
Executivo em sitio na internet?

51 - O numero da conta-corrente do favorecido pela despesa do municipio é disponibilizado pelo
Executivo em sitio na internet?

indice de transparéncia do Ciclo Orcamentario - Variaveis analisadas

Dimensédo “Execucdo or¢camentdria do Legislativo”

52 - A camara municipal disponibiliza objeto ou elemento de despesa (nome e codigo) referente as
suas despesas na internet — exercicio fiscal corrente com atualizacdo em "tempo real" ou nos
ultimos 7 dias?

53 - O Poder Legislativo disponibiliza os homes dos favorecidos por suas despesas institucionais
na internet — exercicio fiscal corrente com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7 dias?
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Conclusao

indice de transparéncia do Ciclo Orcamentario - Variaveis analisadas

Dimensao “Execug¢do or¢gamentaria do Legislativo”

54 - O Poder Legislativo associa a sua despesa o tipo de licitagdo ou sua dispensa e disponibiliza
a informacgao na internet — exercicio fiscal corrente?

55 - O Poder Legislativo disponibiliza o nUmero da nota de pagamento ou da ordem bancaria das
despesas na internet — exercicio fiscal corrente?

56 - O Poder Legislativo disponibiliza o CNPJ/CPF dos favorecidos pelas suas despesas
institucionais na internet — exercicio fiscal corrente?

indice de transparéncia do Ciclo Orcamentario - Variaveis analisadas

Dimensao “Avaliacdo”

57 - A avaliagdo do PPA elaborado pelo Executivo apura as metas fisicas (produtos) das a¢ées do
orcamento encerrado ha mais de dez meses e disponibiliza a informacao na internet?

58 - A avaliagdo do PPA elaborado pelo Executivo atualiza a evolugdo dos indicadores de
programas do orgcamento encerrado ha mais de 10 meses e disponibiliza a informacdo na internet?

Fonte: Elaboragéo prépria, adaptado do Instituto de Estudos Socioeconémicos (2011)

A cada variavel foi atribuida a seguinte pontuagéo: um ponto (1), quando a
informacao pesquisada encontrava-se “disponivel’; meio ponto (0,5), para dado incompleto
ou informacgédo desatualizada/defasada; e zero ponto (0), nos casos em que nao havia
qualquer informacao disponivel. Essa metodologia de calculo permitiu ao INESC ordenar as
capitais em ordem decrescente da pontuagao alcangada, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Capitais ordenadas pela pontuagéo alcangada e posigéo
em relagdo ao Indice de Transparéncia do Ciclo Orgamentario - 2011

Capital | Pontuagdo (somatério) | indice’
Curitiba 44,0 75,9
Porto Alegre 43,5 75,0
Brasilia 36,5 62,9
Rio Branco 36,0 62,1
Fortaleza 35,0 60,3
Vitéria 35,0 60,3
Porto Velho 35,0 60,3
Aracaju 35,0 60,3
Floriandpolis 34,0 58,6
Manaus 33,0 56,9
Cuiaba 31,0 53,4
Rio de Janeiro 31,0 53,4
Belo Horizonte 30,0 51,7
Palmas 30,0 51,7
Recife 29,0 50,0
Maceio 28,0 48,3
Belém 26,0 44.8
Séao Paulo 26,0 44.8
Campo Grande 25,5 44,0
Natal 24,0 41,4
S3o Luis 22,0 37,9
Salvador 21,0 36,2
Goiania 21,0 36,2
Jodo Pessoa 18,0 31,0
Boa Vista 6,0 10,3
Macapa 0,0 0,0
Teresina 0,0 0,0

Fonte: Instituto Estudos Socioeconémicos, 2011
Nota: (1) [Z(var 1 a 58)/58]100
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Segundo o INESC, em termos de estatisticas descritivas, nenhuma capital
obteve pontuagdo maxima ou mesmo algo préximo. A média obtida foi de 27,2 pontos (47%
do maximo de 58 pontos), demonstrando o quao distantes do ideal estavam as capitais
avaliadas. A mediana, por sua vez, atingiu 30 pontos. Isso permitiu ao Instituto concluir que
metade das capitais avaliadas (13 cidades) nao obteve pontuagao superior a 51,7% do total

possivel.

O INESC também atribuiu valores qualitativos ao indice calculado, por meio
da distribuicdo da pontuacéo apurada pelo indice em intervalos de classe de amplitude igual
a 20 pontos. Assim, entre 0 e 100 pontos, a classificacdo da transparéncia orgcamentaria
poderia variar, a cada 20 pontos acumulados, entre “péssima”, “ruim”, “‘mediocre” e

“razoavel” até “muito boa”, nessa ordem.

A Tabela 2 demonstra os resultados da avaliagéo realizada em 2011, no que

diz respeito a qualidade da transparéncia nas capitais brasileiras.

Tabela 2 - Qualidade da Transparéncia nas Capitais Brasileiras - 2011

Frequéncia Percentual Percentual

absoluta (%) Acumulado (%)
Péssima 3 11,1 111
Ruim 4 14,8 25,9
Mediocre 12 44 4 70,4
Razoavel 8 29,6 100,0
Muito Boa 0 0 100,0
Total | 27 | 100,0 |

Fonte: Instituto de Estudos Socioecondémicos, 2011

Dos resultados obtidos com essa classificacido, salienta-se que a soma das
observacdes nas categorias “péssima”, “ruim” e “mediocre” atingiu 70,4% dos resultados,
representando o conjunto de avaliagbes negativas com relacdo a qualidade da

transparéncia.

Quanto a percepcgéao da transparéncia orgamentaria das capitais, as respostas
aos questionarios aplicados pelo INESC indicaram que a percep¢ao negativa a respeito da
qualidade da transparéncia do ciclo orgamentario de suas capitais era majoritaria (para
82,2% dos entrevistados, a percep¢do do grau da transparéncia variava de “nada

transparente” a “nem opaco e nem transparente”).
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VI) INDICE DE TRANSPARENCIA - Associacdo Contas Abertas (2010 e 2012)

Em 2010, com apoio de especialistas em financas e contas publicas, a
Associagdo Contas Abertas® desenvolveu e criou o indice de Transparéncia (IT) visando
avaliar o conteudo e o grau de transparéncia ativa das informacbes eventualmente

disponibilizadas pela Unido, Estados, DF e Municipios.

O IT é calculado a partir da somatéria da pontuagdo obtida em trés
dimensodes: Conteudo, Séries Histéricas e Usabilidade, podendo atingir o maximo de 2.750

pontos.

O Quadro 5 discrimina, para cada dimensao, as caracteristicas avaliadas, o
quantitativo de itens avaliados, a pontuagao maxima, bem como o percentual da pontuacao
em relagdo ao total da indice de Transparéncia da Associacao.

Quadro 5 - indice de Transparéncia da Associagdo Contas Abertas:

dimensoées, caracteristicas avaliadas e pontuagées maximas
Indice de Transparéncia da Associagdao Contas Abertas

Itens Pontuacgao

Dimensao Caracteristicas avaliadas . Maxima

avaliados 3
(% do IT)
Disponibilizacdo de todas as fases da execugdo
orcamentaria (valores autorizados, empenhados,
liquidados, pagos, etc.), detalhamento da arrecadagéo,

Contetido facil acesso as classificagbes  orgamentarias 9 1.650
(programas, projetos, atividades, fungdes, natureza da (60%)
despesa, etc.) e ampla divulgagdo de processos
licitatorios, convénios, contratos de repasses e termos
de parceria.

Disponibilizagdo de séries historicas, atualizagédo
sistematica e permanente, inclusive com a possibilidade
Séries de cruzamento das informagdes e maior frequéncia ° 200

Histoéricas | possivel na atualizacdo das informacgdes (7%)
disponibilizadas (diaria, semanal, quinzenal, mensal
etc.).

Possibilidades de download dos dados para

U - tratamentos especificos e comparacdes estatisticas e 900

sabilidade | . ~ - . 4
interacdo com o0s usuarios, tornando possivel o (33%)
esclarecimento de eventuais duvidas.

oo A 2,750
Indice de Transparéncia 15 (100%)

Fonte: Elaboragao propria, adaptado da Associagdo Contas Abertas (2010).

%2 Com sede em Brasilia — DF, a Associacao Contas Abertas € uma entidade da sociedade civil, sem
fins lucrativos, que reune pessoas fisicas e juridicas, liderangas sociais, empresarios, estudantes,
jornalistas, bem como quaisquer interessados em conhecer e contribuir para o aprimoramento do
dispéndio publico, notadamente quanto a qualidade, a prioridade e a legalidade. Informagdes
disponiveis em: <http://www.contasabertas.com.br/\WWebSite/>. Acesso em: 21 nov. 2012.
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Segundo a Associacdo, o indice de Transparéncia pode ser definido como:

15

IT= % pw;
i=1

, onde IT representa o indice da Transparéncia, p; & a nota obtida no item “i” e
w; € um fator de ponderacdo determinado pela pontuacdo maxima do item. Assim, a nota
final atribuida ao IT varia entre 0 e dez pontos.

O objetivo da referida Associagao € divulgar periodicamente um ranking dos
portais de transparéncia, permitindo ao cidadao e ao proprio gestor publico ter conhecimento

do nivel de transparéncia das contas publicas do seu municipio, estado e pais.

A primeira divulgacdo das avaliagbes dos portais da Unido, dos governos
estaduais e do Distrito Federal ocorreu em julho de 2010; a segunda, em novembro de
2012. De acordo com as informagdes constantes no sitio eletrénico da Associagdo Contas
Abertas®, houve um incremento na transparéncia dos Estados e do Distrito Federal no
periodo 2010-2012, visto que a nota média do indice de Transparéncia aumentou de 4,88

para 5,74.

Na avaliacdo de 2010, 13 estados obtiveram notas inferiores a cinco,
enquanto em 2012 apenas oito portais de transparéncia estaduais persistiram nessa
condicdo. Outro aspecto positivo destacado pela Associacao foi o fato de que, dos 27

portais avaliados em 2012, 18 portais aumentaram suas notas em relacdo ao ano de 2010.

O Quadro 6 consolida os resultados da segunda avaliagdo, por unidade da
federacdo e em ordem decrescente de classificagdo, bem como indica a variacdo da sua

posicdo em relacdo ao ranking de 2010%.

* Informacdes disponiveis em: <http://indicedetransparencia.com/2012/11/20/transparencia-aumenta-
nos-estados-brasileiros/>. Acesso em: 21 nov. 2012.

*0 primeiro lugar do ranking de 2010 foi originalmente ocupado pela Unido, cujo Portal da
Transparéncia foi objeto da avaliagdo da Associagdo a época. No entanto, em 2012, o Portal do
Governo Federal foi excluido do levantamento. Assim, para que fosse possivel apresentar um quadro
comparativo dos resultados das duas avaliagdes, todos os Estados foram reposicionados no primeiro
ranking, subindo uma posigao.
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Quadro 6 - indice de Transparéncia da Associagdo Contas Abertas:
portais de transparéncia dos governos estaduais e Distrito Federal - avaliagao 2012

indice de Transparéncia da Associagido Contas Abertas
Avaliagao dos Portais de Transparéncia dos Governos Estaduais e Distrito Federal — 2012

= IT VARIAGCAO
CLASSIFICACAO UF 2012 2010_28}1 oM

1 Sao Paulo 9,29 =

2 Espirito Santo 8,73 16
3 Pernambuco 7,87 L1

4 Rio de Janeiro 7,80 19
5 Minas Gerais 7,38 =

6 Rondbnia 7,13 11

7 Ceara 7,09 113
8 Santa Catarina 6,91 12
9 Paraiba 6,56 15
10 Rio Grande do Sul 6,27 L7
11 Rio Grande do Norte 6,07 112
12 Alagoas 5,85 11

13 Parana 5,58 19
14 Distrito Federal 5,58 1

15 Tocantins 5,35 12
16 Goias 5,11 | 4
17 Maranhao 5,07 18
18 Amazonas 5,02 19
19 Amapa 5,00 13
20 Bahia 4,78 13
21 Acre 4,42 12
22 Para 4,15 16
23 Roraima 4,11 13
24 Piaui 3,96 13
25 Sergipe 3,49 16
26 Mato Grosso 3,38 15
27 Mato Grosso do Sul 2,98 19

Fonte: Elaboragao propria, adaptado da Associagdo Contas Abertas (2012).
Nota: (1) “=” significa posicéo inalterada; “t n®” significa o nimero de posi¢gdes avangadas no periodo; e “|
n®’ significa o numero de posi¢des perdidas no periodo.
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5. METODOLOGIA

Descreve-se no presente capitulo a metodologia utilizada para a realizagao
do estudo, em especial o tipo de pesquisa, os procedimentos para a coleta de dados e
informacdes, os critérios para selecdo do municipio objeto do estudo e, por fim, os critérios

para escolha do parametro de investigacao.

5.1 Tipo de pesquisa

O trabalho se configura como um estudo de caso, pois reune as
caracteristicas tipicas previstas na literatura, quais sejam: a) o propésito do estudo € de
cunho explicativo; b) o pesquisador ndo tem controle sobre o fendmeno estudado; e c) a

pesquisa tem foco em acontecimentos contemporaneos.

O foco do estudo sdo as acgdes de transparéncia fiscal na capital mineira, a
partir da publicagdo da Lei da Transparéncia, no que tange a implantacdo e
operacionalizagao do portal eletrénico da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Gil (2006,
p. 73) reforca que um dos diferentes propdsitos do estudo de caso € “explicar as variaveis
causais de determinado fendbmeno em situagbes muito complexas que nao possibilitam a

utilizacdo de levantamentos e experimentos”.

A pesquisa tem natureza exploratéria. De acordo com Gil (2006, p. 43), esse
tipo de estudo tem o “objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato”. Ainda segundo Gil (2006, p. 43), a pesquisa exploratéria é realizada
“especialmente quando o tema escolhido € pouco explorado e torna-se dificil sobre ele

formular hipoteses precisas e operacionalizaveis”.

A natureza exploratoéria do trabalho reflete-se também no fato de a pesquisa
buscar proporcionar uma melhor compreensao acerca do cumprimento da LRF na capital
mineira, a partir de resultados obtidos mediante a aplicacdo de indice de transparéncia

desenvolvido metodologicamente por outros pesquisadores.

5.2 Procedimentos para coleta de dados e informagoes

Para a coleta de dados e informacbes, foram executadas as pesquisas

bibliografica, documental e de campo.
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a) pesquisa bibliografica:

Com o objetivo de construir um referencial teérico para o estudo, procedeu-se
pesquisa em livros, teses e artigos académicos relativos aos temas governanga no setor
publico, teoria da agéncia, assimetria informacional, accountability, responsabilidade fiscal,
transparéncia e indicadores de transparéncia, acesso a informagdo, TIC e governo

eletronico.

Com base nesse referencial, foi possivel concluir que a accountability, a
transparéncia e o acesso a informacao sao elementos fundamentais para a boa governanca
na gestdo publica. Tal conclusdo ampara-se em trés pontos:

i) a questao informacional é crucial nas sociedades contemporaneas;
ii) o Estado desempenha o papel de principal gestor das informagdes publicas; e
iii) a disseminagdo da informagado publica permite ampliar os espacos de participacao

democratica.

b) pesquisa documental:

Buscou-se nesta etapa especialmente levantar a legislacdo brasileira
diretamente associada ao tema da transparéncia da gestao fiscal e ao direito de acesso a
informacdo. Além disso, buscou-se investigar a existéncia, no Brasil, de indicadores ou
indices que mensurassem a transparéncia da gestao publica em nivel federal, estadual ou
municipal. Como resultado, foram identificadas seis importantes experiéncias brasileiras,

cujos resultados, metodologias e principais conclusdes constam da Secao 4 deste trabalho.

A maioria das informagbes foi coletada nas paginas web da Controladoria-
Geral da Unido e da Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais (CGE), nos Portais de
Transparéncia do Governo Federal e do Governo do Estado de Minas Gerais e, ainda, no
Portal da PBH. Ademais, cépias digitais de documentos foram obtidas com representantes
da CGU e da Prefeitura. A Geréncia de Edicdo Eletrdonica da Assessoria de Comunicacao
Social da Prefeitura também prestou informacbes e esclarecimentos por mensagem

eletronica.

Os dados primarios relativos ao indice de Transparéncia do Ciclo
Orgcamentario, calculado pelo INESC, em 2011, foram fornecidos pelo Assessor Politico do

referido Instituto, em resposta a pedido do autor.
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c) pesquisa de campo:

A pesquisa de campo foi realizada mediante a técnica de entrevistas nao
estruturadas, visando descrever e estudar as agdes de transparéncia da PBH, tendo como
referéncias as experiéncias prévias de governanga do Governo Federal e do Governo do
Estado de Minas Gerais na construcdo de seus respectivos portais de transparéncia e de
acesso a informacdo. Essa estratégia foi adotada, haja vista o fato de que a Unido, o
governo estadual mineiro e a PBH sujeitavam-se as mesmas exigéncias legais de

transparéncia, inclusive quanto ao prazo estabelecido para seu atendimento.

A partir da identificagcdo dos pontos comuns e das principais diferengas dentre
as citadas iniciativas, buscou-se levantar, sob a dtica dos administradores municipais
envolvidos na implantacdo e operacionalizacdo das ag¢des de transparéncia da capital
mineira, os principais fatores facilitadores e dificuldades presentes no ambito da PBH quanto
ao cumprimento das exigéncias advindas da Lei da Transparéncia. Salienta-se, todavia, que
a investigacdo nao teve a pretensdo de exaurir o assunto, mas tdo-somente melhor
compreender como os referidos entes publicos enfrentaram os desafios e superaram

eventuais obstaculos na implantagcao, desenvolvimento e manutengéo dos portais.

As entrevistas foram realizadas em dezembro de 2012, com representantes
da Unido (um), do Governo do Estado de Minas Gerais (dois) e da Prefeitura de Belo
Horizonte (cinco), perfazendo o total de oito respondentes. O Quadro 7 sintetiza a esfera de
governo dos entrevistados, os 6rgaos que eles representam, as unidades de lotagcao e os
respectivos cargos dos oito respondentes.

Quadro 7 - Esfera de governo, 6rgao, unidade de lotagao e cargo dos entrevistados

Iésfera e Orgdo e Unidade de Lotagdo do Entrevistado Cargo
overno
Controladoria-Geral da Unido / Secretaria de Prevencdo da Analista de Financas
Federal Corrupcgao e Informagdes Estratégicas / Coordenagao-Geral de ¢
= P . ! e Controle
Promogéao da Etica, Transparéncia e Integridade
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo / Diretor
Estadual Superintendéncia Central de Governanca Eletrénica
Controladoria-Geral do Estado / Superintendéncia Central de :
. . P Diretor
Técnica e Operacional da Transparéncia
PBH / Controladoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte / Gerente
Geréncia de Ac¢bes de Transparéncia e Controle Social
PBH / Empresa de Informatica e Informacdo do Municipio de
Belo Horizonte S/A (PRODABEL) / Diretoria de Sistemas e Diretor
Municipal | Informacéo
PBH / Ouvidoria-Geral do Municipio Ouvidor-Geral
PBH / Secretaria Municipal Adjunta de Orcamento Secretario-Adjunto
PBH / Secretaria Municipal Adjunta de Orgamento / Geréncia
. : ~ ; Gerente
de Planejamento e Monitoramento das Agbes Governamentais
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5.3 Critérios para sele¢ao do municipio objeto do estudo

Dois critérios nao probabilisticos justificaram a escolha do municipio de Belo

Horizonte para o estudo.

O primeiro critério teve cunho normativo, visto que se associou o prazo
estabelecido no artigo 73-B da LRF para o cumprimento das determinagbes dispostas nos
incisos Il e lll do paragrafo unico do artigo 48 e no artigo 48-A da mesma Lei, os quais
tratam da ampliagdo dos mecanismos de transparéncia da gestéo fiscal, a faixa populacional
em que se enquadrava a capital mineira. Para municipios com populagao superior a 100.000
habitantes, como Belo Horizonte, o0 prazo para cumprimento das mencionadas
determinagdes expirou em maio de 2010, o que justificou o interesse inicial do pesquisador

na investigacao da realidade local (ver Tépico 3.2.1, Quadro 1).

O segundo critério adveio da contraposi¢ao das conclusdes das pesquisas de
Santana Junior (2008) e de Cruz (2010) com os resultados de indices de transparéncia
recentes da capital mineira. Segundo os citados pesquisadores, entes publicos com
melhores condi¢cdes socioecondmicas tenderiam a implicar maior nivel de transparéncia.
Contudo, a tendéncia de transparéncia da gestao publica local, observada a partir de trés
dos seis indices descritos na Se¢ao 4 deste trabalho, demonstrava a principio que os

resultados de Belo Horizonte estavam aquém daqueles esperados para o municipio.

Quanto aos indicadores socioecondmicos®, Belo Horizonte possui 2.375.151
habitantes (cerca de 12% da populacéo estadual), o indice de Desenvolvimento Humano é
0,882 (considerado alto), o PIB per capita € R$18.182,70 (maior que a média nacional), a
evolugdo do mercado formal de trabalho é positiva (0 numero de admitidos supera o de
desligados de forma consistente nos ultimos anos) e, por fim, a taxa global de
desempregados atual é baixa (menor que a média brasileira), representando menos de 7%
da populagdo economicamente ativa. Segundo o Censo 2010, a taxa de analfabetismo da
populacdo belo-horizontina de 15 anos ou mais de idade® é de 2,9%, bem abaixo da média
brasileira (9,6%) e superior apenas as taxas de Porto Alegre, Curitiba e Floriandpolis (entre
2,3% e 2,1%). Com base nos indicadores descritos, concluiu-se que a capital mineira detém

boas condigdes socioecondmicas; em geral, melhores que as médias nacionais.

% Dados extraidos do portal da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, disponiveis em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?app=estatisticaseindicadores>. Acesso em: 26
out. 2012.

% Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Informagdes disponiveis em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/indicadores_sociais_municipais/tabela
s_pdf/tab28.pdf>. Acesso em: 26 out. 2012.
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Em relagado aos indices de transparéncia, os resultados e conclusdes de seis
pesquisas indicaram que, regra geral, independentemente da metodologia empregada pelos
pesquisadores ou dos o6rgdos e poderes por eles examinados, os entes publicos
apresentavam baixo grau de aderéncia as exigéncias de transparéncia contidas na LRF. Por
outro lado, as pesquisas também indicaram uma evolug¢ao positiva no sentido da ampliacéo

da transparéncia apés a publicagdo da Lei Complementar n® 131/2009 (ver Segao 4).

Entretanto, se considerados apenas os indices de transparéncia aplicados
sobre as capitais brasileiras — indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestao (IRFS),
elaborado pela Confederacdo Nacional dos Municipios; indice de Transparéncia Municipal
na Internet (ITMI), desenvolvido pelo Instituto de Fiscalizagdo e Controle (IFC); e indice de
Transparéncia do Ciclo Orgamentario, criado pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC) —, o exame dos resultados auferidos revelou que os indices de Belo Horizonte nao
guardaram compatibilidade com suas condicdes socioecondmicas, o que reforcou a

importancia da investigagao proposta neste estudo.

No caso do indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo do
exercicio de 2009, Belo Horizonte atingiu IRFS global igual a 0,518, ocupando a 92
colocagao no ranking das capitais brasileiras e a 22 posicdo na Regidao Sudeste do Brasil,
atras apenas de Vitéria, a capital capixaba. Porém, se a analise incidisse exclusiva e
isoladamente sobre o sub-indice Fiscal do IRFS, o municipio de Belo Horizonte cairia para a
202 posig¢ao no ranking geral, ocupando apenas o 3° lugar dentre as quatro capitais da
Regi&o Sudeste (ver Segdo 4, Quadro 2). Em relac&o ao indice de Transparéncia Municipal
na Internet (ITMI), com apenas 14 pontos dos 32 pontos possiveis, Belo Horizonte atingiu a
classificagédo “transparéncia restrita”, ocupando a 62 posi¢cao do ranking geral, ficando atras
das outras trés capitais da Regido Sudeste (ver Secdo 4, Quadro 3). Quanto ao indice de
Transparéncia do Ciclo Orgamentario, com 30 pontos, a capital mineira apresentou
desempenho ligeiramente superior a média brasileira (27,2 pontos), posicionando-se apenas
no 13° lugar no calculo do referido indice, ocupando exatamente a posicdo mediana no
ranking geral. Em termos qualitativos, a transparéncia orgamentaria em Belo Horizonte
obteve a classificacdo “mediocre”, haja vista a pontuagao obtida ter sido inferior a 40 pontos
(ver Secéao 4, Tab. 1 e 2).
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5.4 Critérios para escolha do indice de Transparéncia do Ciclo Orcamentario como
parametro de investigacao

Do conjunto de indices de transparéncia descritos na Secao 4 deste trabalho,
optou-se por utilizar o indice de Transparéncia do Ciclo Orcamentario como parametro de
investigagdo do nivel de transparéncia do Poder Executivo Municipal de Belo Horizonte, em
2013.

O indice de Transparéncia do Ciclo Orgamentario foi escolhido por quatro
motivos:
1°) a metodologia de calculo do referido indice envolve somente o conteudo das
informacdes disponibilizadas pelo ente publico, sem examinar aspectos tais como
usabilidade ou navegabilidade, o que simplifica a sua aplicagédo e analise;
2°) o indice foi aplicado somente em capitais brasileiras;
3°) todas as 58 varidveis de analise que compdéem o indice envolvem exclusivamente
questdes orgcamentarias tipicas, portanto, atreladas direta ou indiretamente ao objeto de
pesquisa, qual seja: a transparéncia da gestao fiscal;
4°) as principais exigéncias estabelecidas pela LC n°® 131/2009 e respectivos normativos
regulamentadores (Decreto n® 7.185/2010 e Portaria/MF n° 548/2010) encontram-se

refletidas nas variaveis de analise.

Para avaliar o indice de Transparéncia do Ciclo Orgamentario em 2013, foi
necessario adaptar a metodologia desenvolvida originalmente pelo INESC, de modo a
excluir da forma de célculo as variaveis que envolvessem componentes relativos ao Poder
Legislativo Municipal (variaveis n°® 2, 6 e 52 a 56). Essas variaveis ndo eram compativeis
com o escopo deste trabalho, restrito ao ambito do Poder Executivo Municipal de Belo
Horizonte. Por conseguinte, o niUmero de variaveis examinadas foi reduzido de 58 para 51,
mantendo-se, contudo, os critérios previstos pelo INESC para atribuicdo de pontuagdo: um
ponto (1), quando a informagdo pesquisada encontrava-se “disponivel”; meio ponto (0,5),
quando o dado estava incompleto ou a informacéo estava desatualizada/defasada; e zero

ponto (0), nos casos em que ndo havia qualquer informagao disponivel.

A nova avaliacdo do indice de Transparéncia do Ciclo Orcamentario permitiu
identificar, dentre as variaveis analisadas, as alteragdes ocorridas no periodo 2011-2013,
bem como levantar os itens em que o Poder Executivo Municipal de Belo Horizonte ainda
ndo conseguiu atingir o nivel de exceléncia no que tange aos requisitos legais de

transparéncia previstos na LRF.
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Neste sentido, foram identificadas as variaveis que resultaram em pontuacao
nula ou igual a meio ponto (informagdo ndo disponivel, dado incompleto ou, ainda,
informacao desatualizada/defasada). As varidveis foram analisadas a partir de consultas
realizadas ao longo do més de fevereiro de 2013, no Portal de Acesso a Informacao da
Prefeitura de Belo Horizonte, meio eletrénico que representa uma nova versdo do antigo
Portal da Transparéncia do municipio e passou a divulgar informagbes de interesse geral,
incluindo aquelas de natureza fiscal. Os resultados relativos ao indice de Transparéncia do

Ciclo Orgamentario no periodo 2011-2013 constam da Secgéao 7.
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6. PORTAIS DE TRANSPARENCIA E DE ACESSO A INFORMAGAO

Com o objetivo de descrever as agdes de transparéncia desenvolvidas pela
PBH para dar cumprimento as exigéncias advindas da Lei da Transparéncia, foram
investigadas inicialmente as experiéncias de governanga do Governo Federal e do Governo
do Estado de Minas Gerais na construcao de seus respectivos portais de transparéncia e de
acesso a informagdo. A partir desse conhecimento, investigaram-se posteriormente as
acbes de ftransparéncia e a estrutura de governanca da PBH, no que se refere a

transparéncia fiscal e ao acesso as informacgoes publicas.

6.1 O Portal da Transparéncia do Governo Federal

O Portal da Transparéncia do Governo Federal pode ser acessado pelos
enderecos <http://www.portaldatransparencia.gov.br/>, <http://www.transparencia.gov.br/>
ou <http://www.portaltransparencia.gov.br/> ou, ainda, diretamente por meio do sitio da
Controladoria-Geral da Unido <http://www.cgu.gov.br/>. A Figura 1 ilustra a pagina inicial do
referido Portal.

Figura 1 - Portal da Transparéncia do Governo Federal: pagina inicial
J scessointormagéo JP BRASIL ]

CGU - Controladoria-Geral da Unido

PORTAL DA TRANSPARENCIA
L\ do Governo Federal
¥ Fale conosco | Glossario | Perguntas Freguentes | Links | Manual de Navegacdo

CONSULTAS DESPESAS  RECEITAS | CONVENIOS  CEIS | CEPIM  SERVIDORES A

Despesas

i

Receitas

UMA' NOVA CONSULTA
Despesas - Empenho, liquidacdo e pagamento Gja"%‘ \‘Z;VH}X CULLLA
e Atualizacio didria (a partir de maio de 2010) T

< Use a pesquisa para encontrar dados detalhados sobre a execugdo orgamentaria e
Empresas Sancionadas financeira do governo federal, com possibilidade de pesquisar informac@es por dia e
pela fase de despesa ( ho, liquid ou A i dos dados €
Entidades Impedidas diaria.
Servidores consultar |

Imoveis §

GRAFICOS E DOWNLOADS Despesas - Pagamento Fu n ci ona i S
Atualizagdo mensal

Download de Consultas B = z P
Use a pesquisa para acompanhar os recursos publicos transferidos pela Unido ao
Portal em Graficos exterior, a estados e municipios brasileiros, ao Distrito Federal, a instituigdes privadas e
aos cidaddos, bem como para conferir os gastos diretos do Poder Executivo Federal. A
atualizagdo dos dados & mensal.

INFORMAGOES AT £ .
DRl E A e () Consultas Tematicas COPA 2814
Sobre o Portal EREEE (Selecione) v )
Use a pesquisa para consultar

GRANDES EVENTOS

Dados do Portal s o, transferéncias de recursos ou gastos
O por Estado/Municlpio diretos do governo em situagdes

Aprenda Mais ") por Programa eeehes RIO 20 |6
= Y 0gos
Noticias _) por Acio
= Erradicacio do Trabalh
Controle Social ") por Favorecido ~ Irr:ia;r:t:nlafa;ET‘l’ il
P Selecione ¥ A
Licitacbes e Contratos ( ) Garntia Safen Transparéncia nos b

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal. Acesso em: 07 fev. 2013

De acordo com a CGU, o objetivo do Portal é “aumentar a transparéncia da
gestéo publica, permitindo que o cidaddo acompanhe como o dinheiro publico esta sendo

utilizado e ajude a fiscalizar”.
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Em entrevista ndo estruturada, a representante da Coordenacao-Geral de
Promocéo da Etica, Transparéncia e Integridade, da Secretaria de Prevencéo da Corrupgéo
e Informagdes Estratégicas (SPCI), da Controladoria-Geral da Unido, informou que a diretriz
inicial do ministro-chefe da CGU a época era disponibilizar aos cidadaos brasileiros
informacoes relativas a execugao orcamentario-financeira da Unido, as quais eram restritas
a um reduzidissimo grupo de usuarios do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do

Governo Federal (SIAFI)¥, regra geral, servidores publicos federais.

Além do cidaddo, o publico alvo do Portal abrangeu outros atores
importantes, tais como gestores publicos de todas as esferas de governo, parlamentares,
membros do judiciario e do ministério publico, organiza¢des ndo governamentais, midia etc.

A diretriz que norteou a construgido do Portal foi a de possibilitar que o ciclo
da execugdo orcamentaria de todos os programas governamentais fosse
conhecido em sua totalidade, o que implica a divulgacdo desde informacgdes
sobre o montante de recursos alocados em cada programa até a
identificacao do beneficiario final da agéo, nos casos de transferéncias de
recursos, ou do fornecedor do bem ou servico contratado pela
administragdo, nos casos de aplicagoes diretas.

(VIEIRA, 2007, p. 100)

Segundo a servidora da CGU, a partir dessa diretriz, a primeira medida
efetiva para a implantacao do Portal da Transparéncia foi a constituicido, em 2003, de um
grupo de trabalho no ambito da Controladoria, “com a finalidade de definir a estratégia de
divulgacao, por meio fisico e eletrénico, das informagbes relativas as transferéncias de

recursos federais” (Portaria CGU n°® 243, de seis de junho de 2003).

Inicialmente, o grupo analisou e considerou convergentes aos propésitos da
CGU os conceitos de transparéncia e ampla divulgagéo que permeavam o Projeto de Lei do
Senado n°® 130/2003, de autoria do Senador Joao Capiberibe, a época ainda em tramite no

Senado Federal e que resultaria na LC n® 131/2009 (ver Secao 3.3).

Na pratica, portanto, a iniciativa da CGU permitiu ao Governo Federal se
antecipar as exigéncias de transparéncia que seriam estabelecidas cinco anos depois, por

meio da Lei da Transparéncia.

% Um dos sistemas estruturadores do Governo Federal, o SIAF| consiste no principal instrumento
utilizado para registro, acompanhamento e controle da execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial dos orgaos e entidades federais. Informacgdes disponiveis em:
<https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/siafi>. Acesso em: 08 fev. 2013.
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Ainda segundo a entrevistada, o Projeto de Lei do Senado n°® 130/2003 previa
a disponibilizacao de dois terminais de acesso aos sistemas contabeis-financeiros do poder
publico. Contudo, o grupo de trabalho da CGU propunha outros instrumentos, formas e
meios para divulgacdo das informacgdes relativas a execugdo da despesa. Desse debate
surgiu a ideia de se criar um Portal da Transparéncia que disponibilizasse informagdes
sobre as transferéncias de recursos federais e sobre as aplicagdes diretas do Governo

Federal.

De acordo com os documentos fornecidos pela representante da SPCI/CGU,
0 grupo de trabalho que concebeu o Portal foi composto por sete membros da alta
administracdo da CGU e contou com o apoio de servidores especializados na area de
sistemas de informagao, bem como dos diversos ministérios e 6rgaos da administracao
publica federal. Todavia, considerando a necessidade da aplicacdo intensiva de TIC, a CGU

contratou o Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO)®

, em setembro de
2003, para prestacao de servigos continuados e especializados de informatica inerentes a
criacao do Portal. Sob este contrato foi autorizado ao SERPRO o desenvolvimento do
prototipo do Portal da Transparéncia, ao custo de R$33.089,28. Coube a CGU, nessa etapa,

definir e especificar aspectos visuais da divulgacao dos dados no Portal.

Os servigos relativos aos testes de carga e a efetiva disponibilizagdo das
informagdes em ambiente de produgédo custaram R$532.469,14 aos cofres publicos,
conforme aditivo ao referido contrato. Ao todo, foram gastos cerca de dez meses para

conclusdo da primeira versao do Portal.

A partir de abril de 2008, os servigos de desenvolvimento, processamento e
carga de dados do Portal da Transparéncia passaram a ser executados diretamente pela
prépria CGU, cabendo ao SERPRO o encaminhamento a Controladoria dos dados extraidos
dos sistemas estruturadores. Para assumir a gestdo do Portal da Transparéncia, a CGU
investiu R$108.784,49 em equipamentos e dedicou uma equipe de dez servidores para essa
atividade. Os servicos especializados de hospedagem externa dos servidores e de
comunicacdo de dados do Portal da Transparéncia foram terceirizados, ao custo anual
estimado de R$209.000,00.

% Empresa publica vinculada ao Ministério da Fazenda, criada pela Lei n° 4.516/1964, o Serpro
presta servicos em Tecnologia da Informagdo e Comunicagbes para o setor publico. Informagbes
disponiveis em: <https://www.serpro.gov.br/conteudo-oserpro/a-empresa-1>. Acesso em: 08 fev.
2013.
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Os arquivos fornecidos pela SPCI/CGU permitiram identificar que, ao longo
do processo de criagao do Portal, a equipe da CGU enfrentou os seguintes desafios, dentre
outros: Como integrar dados administrados por sistemas diversos? Como disponibilizar tanta
informacgé&o de forma clara? Como atender um publico tdo heterogéneo? Como se valer de

recursos graficos sem perder acessibilidade? Como obter os dados?

Uma grande preocupacao do grupo de trabalho da CGU era desenvolver uma
“linguagem cidada” para o Portal, a qual pudesse traduzir para o usuario, em palavras de
facil entendimento, o jargdo orcamentario-financeiro tipico da Administragdo Publica. Outra
preocupacdo era conceber um portal com navegacao “amigavel’, sem necessidade de
senhas e que contivesse orientacdes Uteis aos usuarios. Quanto aos obstaculos, destaca-se
especialmente a dificuldade para obtencdo das bases de dados sobre a execucdo

orcamentaria do Governo Federal:

Problemas como informacdes dispersas em diversos sistemas de diferentes
6rgaos do Governo Federal, falta de padronizagao das informacdes a serem
divulgadas, informagbes nao registradas em sistemas de tecnologia de
informacao, sigilo de dados e de informagbes previsto em normativos e
informacgdes e dados inconsistentes foram enfrentados.

(VIEIRA, 2007, 104-105)

Para superar os desafios e ultrapassar tais obstaculos, o grupo de trabalho da
CGU adotou, dentre outras, as seguintes medidas e posturas ao longo do processo de
criacdo e desenvolvimento do Portal:

» Buscar apoio e cooperacao nos diversos 6rgaos e entidades que detinham informacoes a
serem publicadas no Portal ou que administrassem sistemas dos quais essas
informacdes seriam extraidas;

+ Estabelecer o embasamento legal para obten¢édo dos dados em parceria com os gestores
e buscar autorizagéo para sua divulgacao;

» Divulgar os objetivos e a relevancia da iniciativa, visando legitimar as agdes da CGU,;

* Envolver no projeto pessoas com competéncias complementares (analistas de Tl e
programadores, contadores, designers etc.);

» Construir uma arquitetura tecnologica orientada a servigos;

« Buscar de modo permanente a interoperabilidade® do Portal da Transparéncia com
outros sistemas, bem como aprimorar a usabilidade*® da ferramenta;

* |solar o Portal da Transparéncia do ambiente operacional dos sistemas fornecedores dos
dados, visando evitar que a seguranga da informacao fosse pretexto para impedir o
fornecimento dos dados e informacoes.

* Habilidade de dois ou mais sistemas (computadores, meios de comunicagéo, redes, software e
outros componentes de tecnologia da informagéo) de interagir e de intercambiar dados de acordo
com um método definido, de forma a obter os resultados esperados. Informacgéo disponivel em:
<http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/e-ping-padroes-de-interoperabilidade/versoes-
do-documento-da-e-ping>. Acesso em: 08 fev. 2013

0 Estudo ou aplicagao de técnicas que proporcionem facilidade de uso de um dado objeto, no caso,
um sitio eletrénico. A usabilidade busca assegurar que qualquer pessoa consiga usar o sitio e que
este  funcione da forma esperada pela pessoa. Informagdo  disponivel em:
<http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/padroes-brasil-e-gov/cartilha-de-usabilidade>.
Acesso em: 08 fev. 2013.
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No que tange aos fatores facilitadores para a criagdo do Portal, a
representante da SPCI/CGU destacou principalmente dois: 1°) a existéncia prévia de dois
sistemas estruturadores: o SIAFI, j4 mencionado, que registra, acompanha e controla a
execugao orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal, e o Sistema Integrado
de Administragcdo de Servigos Gerais (SIASG), o qual tem por finalidade integrar e dotar os
orgaos e entidades federais de instrumento de modernizagdo, em todos os niveis, em
especial quanto a catalogacdo de materiais e servigos, ao cadastramento unificado de
fornecedores e ao registro de precos de bens e servigos; 2°) a existéncia de uma empresa
prestadora de servigos de tecnologia da informacao dando suporte permanente a CGU na
criacao e operacionalizagao do Portal (no caso, inicialmente, o SERPRO; posteriormente,

empresa terceirizada).

Como todo portal de governo, o Portal da Transparéncia do Governo Federal
€ uma ferramenta inacabada, porém em continua evolugcido. De acordo com a representante
da SPCI/CGU, desde o seu langcamento, em 2004, o Portal da Transparéncia do Governo
Federal foi bastante aprimorado “tanto quanto a sua apresentacao, hospedagem (hoje, na
prépria CGU), quanto ao incremento na oferta de novos conteudos”. De modo nao
exaustivo, o Quadro 8 apresenta cronologicamente a evolugao do conteudo disponibilizado
no Portal ou o aprimoramento efetuado na ferramenta:

Quadro 8 - Evolucao do conteudo do Portal da Transparéncia do Governo Federal
Conteudo do Portal da Transparéncia do Governo Federal

Data Conteudo disponibilizado/Aprimoramento efetuado
Registros de transferéncias de recursos do Governo Federal para Estados e
Novembro/2004 o
municipios
Informacdes referentes as aplicagbes diretas do Governo Federal, englobando
Agosto/2005 Despesas com Pessoal, Regime Geral da Previdéncia e Pagamento de
Dividas.

Reformulagao do Portal (navegagdo mais amigavel, moderna e intuitiva,
Dezembro/2006 | inclusdo de novas consultas e insercdo de menus voltados a orientar e
estimular o usuario).
Informagdes sobre Convénios (Fonte: SIAFI);
Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS).
Janei Informagdes sobre Convénios (Fonte: Sistema de Gestdo de Convénios e
aneiro/2009

Contratos de Repasses).
Dezembro/2009 | Receitas Arrecadadas e Consulta a Servidores Publicos.
Informagdes diarias sobre Despesas e Receitas extraidas do SIAFI, em
Maio/2010 obediéncia a Lei da Transparéncia;
Dados dos projetos referentes a Copa 2014 e Olimpiadas 2016.
Despesas com Cartdo de Pagamento da Defesa Civil;
Area para consultas tematicas no Portal da Transparéncia.
Marco/2012 Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM).
Remuneragao dos servidores federais civis e militares, em decorréncia da Lei
Agosto/2012 de Acesso a Informacao.
Informacdes relativas aos imoveis residenciais de propriedade da Unido.
Setembro/2012 Reformulagdo na forma e conteudo das informagdes da Copa 2014;

Cadastro de Expulsdes de Servidores do Executivo Federal.

Fonte: Elaboracgéo propria, adaptado do Portal da Transparéncia, CGU (2012).

Dezembro/2008

Dezembro/2011
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Do Quadro 8, destaca-se o0 més de maio de 2010, em cujo dia 27 a CGU
langou a consulta “Informacgdes Diarias”, disponibilizando aos cidaddos dados detalhados
sobre todos os atos relativos a execugao das receitas e despesas das unidades gestoras do
Poder Executivo Federal. A referida consulta retorna dados atualizados diariamente, em

tempo real, em cumprimento integral ao disposto na Lei Complementar n° 131/2009.

Assim, por exemplo, caso o cidadao queira encontrar dados detalhados sobre
a execucgao orcamentaria e financeira das despesas do governo federal, com possibilidade
de pesquisar informagdes atualizadas diariamente e pela fase de despesa (empenho,
liquidagdo ou pagamento), basta clicar sobre o botdo “consultar”’, destacado em cor
vermelha na Figura 2.

Figura 2 - Portal da Transparéncia do Governo Federal:
consulta Despesas - atualizagao diaria
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal. Acesso em: 09 fev. 2013

A clicar em “consultar’, o usuario € apresentado as seguintes opcbes de
pesquisa: Rapida, Avancada e por Documento. Assim, conforme o interesse, o cidadao

pode personalizar sua consulta selecionando opgdes dentre os diversos filtros oferecidos.

De modo similar, o cidaddao também pode acessar a consulta Receitas para
acompanhar, em detalhes, as previsdes e as receitas realizadas do Governo Federal, bem

como os respectivos percentuais de realizacao.
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Atualmente, o Portal da Transparéncia do Governo Federal perfaz o total de
1.448.326.774 informacdes registradas®’, sendo considerado uma experiéncia de governo
eletrénico extremamente bem sucedida quanto ao cumprimento de seus objetivos. Langado
em novembro em 2004 e ainda pouco conhecido, o Portal teve pouco mais de 64.300 visitas
até o final daquele ano. No entanto, o volume de acessos vem crescendo de forma
vertiginosa, conforme demonstrado pelas estatisticas** do periodo 2005-2012, tendo
atingido no ultimo ano o recorde de 8.170.046 visitas. O incremento expressivo das visitas
em 2012 deve-se, principalmente, a liberagdo no Portal da consulta relativa a remuneracao

dos servidores federais civis e militares, em atendimento a Lei de Acesso a Informacao.

Contudo, salienta-se que, exceto quanto a divulgacdo da remuneragédo dos
servidores federais, a Lei de Acesso a Informagdo nao implicou alteragdes significativas no
Portal da Transparéncia do Governo Federal, visto que foi criado pela CGU um sistema
especifico para facilitar o exercicio do direito de acesso as informagdes publicas. A Figura 3
mostra a tela inicial do Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao (e-SIC),
que permite a qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhar pedidos de acesso a
informacao para 6rgaos e entidades no ambito do Poder Executivo Federal.

Figura 3 - Tela do Sistema Eletrénico do Servigo de Informag¢oes ao Cidadao (e-SIC)
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Fonte: Sistema Eletrénico do Servigo de Informacgdes ao Cidad&do. Acesso em: 13 fev. 2013

4 Informacgdes disponiveis em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/Origem.asp>. Acesso

em: 08 fev. 2013.
42 Informacdes disponiveis em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/>. Acesso em: 08 fev.
2013.
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6.2 O Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Minas Gerais

Por meio de entrevista realizada no dia 13 de novembro de 2012, na Cidade
Administrativa Tancredo Neves — Sede oficial do Governo do Estado de Minas Gerais, o
Diretor da Superintendéncia Central de Governancga Eletronica da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) informou que a criacao do Portal da Transparéncia do
Estado de Minas Gerais, disponivel em <http://www.transparencia.mg.gov.br/>, foi uma
iniciativa da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), que vinha trabalhando essa ideia
desde a edicdo da LRF, no ano de 2000. A Figura 4 traz a pagina principal do referido
Portal:

Figura 4 - Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais: pagina principal
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Rod. Prefeito Américo Gianett, s/n - Prédio Gerais — 12° andar ~ Serra Verde - Belo Horzonte/MG - CEP 31830-801 . :

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Minas Gerais. Acesso em: 10 fev. 2013

De acordo com o Diretor, no segundo mandato do Governador Aécio Neves
(2006 a 2010), em articulagdo com outros orgaos e entidades estaduais, em especial a
propria SEPLAG, a SEF criou e formatou o projeto estruturador denominado “Governo
Eletrdnico”, com o objetivo principal de aprofundar as relagbes entre o Governo do Estado e
a sociedade. No ambito do citado projeto foram tomadas as primeiras medidas praticas para
a implementagdo do Portal de Transparéncia, cuja infraestrutura foi desenvolvida pela
Companhia de Tecnologia da Informagdo do Estado de Minas Gerais (PRODEMGE)*.

*3 Criada em 1972, sob a denominacdo de Companhia de Processamento de Dados do Estado de
Minas Gerais, a PRODEMGE mudou sua razido social em 2004. Informacdes disponiveis em:
<http://www.prodemge.gov.br/institucional>. Acesso em: 15 nov. 2012.
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Em consulta ao sitio eletrénico do governo mineiro*, verifica-se que o projeto
“Governo Eletrénico” enfatizou, dentre outros aspectos, a maior transparéncia as decisoes,
projetos, receitas e gastos das instituicbes publicas. A formatagdo do projeto foi
acompanhada e validada pela SEPLAG, visto que as metas deveriam estar alinhadas ao
planejamento estratégico do governo mineiro. Segundo o Diretor de Governanga Eletrénica,
na discussao e formatagcdo do projeto percebeu-se a necessidade de concepgédo de um
subprojeto para tratamento especifico da questdo da transparéncia. Nessa linha, foi
concebido o subprojeto “Transparéncia”, cuja geréncia a época esteve sob a
responsabilidade direta da Coordenadora do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
de Minas Gerais (SIAFI/MG)*, que contava com o apoio de dois servidores dedicados e dois

desenvolvedores web.

Como consequéncia natural dessa metodologia, o primeiro enfoque atribuido
ao Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais foi disponibilizar exclusivamente
dados registrados no SIAFI/MG, em periodos mensais. Atualmente, além dos dados
relativos a receita ou a despesa estadual, encontram-se disponiveis também informacoes
afetas a divida publica, ao pagamento dos servidores publicos estaduais ou aos repasses
constitucionais aos municipios. Assim, embora ja sejam divulgadas informacgdes extra-SIAFI,
a disponibilizagcdo de dados relativos a execugdo orgcamentaria e financeira estadual
representa ainda hoje um trago caracteristico e predominante do Portal da Transparéncia do

Estado de Minas Gerais.

Quanto aos desafios enfrentados, a despeito da discussao metodoldgica para
a concepc¢ao do Portal da Transparéncia, em especial quanto ao conteudo a disponibilizar a
época, o Diretor de Governanga Eletronica destacou que a existéncia prévia do SIAFI/MG
permitiu ao Governo do Estado transpor um dos principais obstaculos para a criagcédo e
operacionalizacao do Portal, qual seja: o acesso rapido e agil a dados fidedignos e
confiaveis acerca da execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil da
Administracao Publica Estadual. No entanto, além do SIAFI/MG, o Diretor destacou também
a existéncia do Armazém de Informagbes como instrumento facilitador desse processo

criativo.

4 Informacgdes disponiveis em:
<http://www.egov.mg.gov.br/Projeto_Estruturador_Governo_Eletronico_+480>. Acesso em: 15 nov.
2012.

*> 0 SIAFI/MG foi implantado em 1994, por meio do Decreto n°® 35.304/1993. De utilizagdo obrigatéria
pelos 6rgédos do Poder Executivo Estadual, o SIAFI/MG propicia a integragdo automatizada dos
processos de elaboragdo e execugao orgamentaria, administragcdo e execugdo financeira, dos
registros contabeis e da gestdo do patriménio publico. Informagbes disponiveis em
<https://www.siafi.mg.gov.br/fcag/SIAFI/site_siafi_mg/siafi>. Consulta realizada em 15/11/2012.
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O Armazém de Informacées*® é uma solugdo em Business Intelligence®,
desenvolvida e mantida pela PRODEMGE, que proporciona aos gestores estaduais mineiros
ferramentas seguras para a tomada de decisdes, a partir da extragdo de dados de sistemas
informatizados e da transformacao destes dados em informagdes gerenciais e estratégicas.

Armazém de Informagbes sao sistemas utilizados para fornecer informagdes
gerenciais para subsidiar a tomada de decisGes. As informagdes sao
relativas as atividades de uma ou mais instituicbes, armazenadas em
bancos de dados de forma consolidada, favorecendo a andlise de grandes
volumes de dados apresentados de forma facil e de rapida compreenséo,
em relatérios com graficos, tabelas e mapas.

(PRODEMGE, 2012)

O Diretor de Governanca Eletrénica afirmou que o Armazém de Informacbes
€ uma tecnologia que permite a extracado de dados e a produgéo de informacgdes e relatorios
operacionais e gerenciais. O Diretor esclareceu, todavia, que atualmente o Armazém de
Informagbes ainda ndo integra as diversas areas operacionais do Governo Estadual
(financeira, pessoal, compras etc.), sendo “elaborado de forma separada”. A integracao
desses diversos armazéns especificos € um objetivo que vem sendo perseguido pela

Secretaria de Planejamento e Gestao.

Outro fator que contribuiu de forma positiva para a criacdo do Portal da
Transparéncia Estadual, segundo o Diretor de Governanca Eletrénica, foi a existéncia prévia
de um marco regulatorio acerca das diretrizes para a construcdo e manutencio dos sitios
governamentais estaduais mineiros na internet. Em 27 de novembro de 2003, por meio da
Resolugado n° 72, a SEPLAG havia estabelecido diretrizes para a estruturagao, elaboracao,
manutencao e administracao de sitios de informacgao, na internet dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo da Administragcdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional. De
acordo com o Diretor de Governanga, a existéncia desse marco regulatério foi fundamental,
pois amparou as decisbes da SEF na concepg¢ao do Portal da Transparéncia. O Diretor
frisou que a Resolugado n° 72, ao disciplinar a gestao dos elementos interativos dos sitios, ja
previa a existéncia de dispositivos voltados a transparéncia da gestéo, tais como o “Fale
conosco”, “Duvidas frequentes”, mecanismos de busca de conteudo e de pesquisas em

tempo real (no caso, on-line) etc.

46 Informagdes disponiveis em: <http://www.prodemge.gov.br/produtos-e-servicos/armazem-de-

informacao>. Acesso em: 15 nov. 2012,

47 Segundo Reginato e Nascimento (2007, p. 73), “as ferramentas de [Business Intelligence] podem
fornecer uma visdo sistémica do negoécio e ajudar na distribuicdo uniforme dos dados entre os
usuarios, sendo seu objetivo principal transformar grandes quantidades de dados em informagdes de
qualidade para a tomada de decisées. [...] Os componentes da ferramenta de gestdo Bl consistem no
armazenamento de dados (data marts e data warehouse), na analise de informagbes (on line
analytical processing — OLAP) e na mineracao de dados (data mining)”.
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A Resolugado SEPLAG n° 72 vigorou até a publicacdo da Resolugao SEPLAG
n® 40, em 18 de julho de 2008. Esta ultima aprimorou as regras anteriores, especialmente
quantos aos seguintes pontos:

i) regulamentou aspectos relativos a tecnologia adotada para o desenvolvimento de sitios
(por exemplo, tornando obrigatéria a adogédo dos padroes definidos pelo World Wide Web
Consortium (W3C)*;

i) estabeleceu regras para ampliacdo do desempenho dos sitios;

iii) exigiu a certificacdo digital dos sitios por Autoridade Certificadora credenciada na Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira®®, para garantir a identificagdo, privacidade e
integridade dos dados que trafegam entre o navegador Web do usuario e o servidor de
dados do sitio governamental; e

iv) exigiu a adocao de diretrizes relativas a usabilidade (no total, foram estabelecidos 26
requisitos minimos) e de acessibilidade ao contetdo (adotando as recomendacgdes do W3C

e utilizando o e-Mag®).

Posteriormente, a Resolucdo SEPLAG n°. 40 foi alterada pela Resolugao n°
51, de 24 de julho de 2009. Um dos intuitos da Secretaria de Planejamento e Gestao foi
adicionar diretrizes consideradas essenciais € que deviam ser atualizadas. Assim, por
exemplo, tornou obrigatério utilizar as praticas de otimizacdo de sitios, visando deixar o
acesso aos sitios mais agil e facil. Mais recentemente, em 20 de setembro de 2012, pautada
nas melhores praticas nacionais e internacionais, a SEPLAG publicou a Resolugédo n° 79,
por meio da qual revogou os normativos anteriores, atualizando novamente as diretrizes
para estruturagdo, elaboragdo, manutencdo e administracao de sitios de informacado dos

orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

Com base na cronologia da publicagdo das citadas resolugdes da SEPLAG,
depreende-se que, antes da implementacdo do Portal da Transparéncia, em 2008, o
Governo do Estado ja havia regulamentado a estrutura da informagao, o conteiudo minimo,
as formas de controle e de gerenciamento, a gestdo dos elementos interativos e até o

modelo de gestao de seus sitios governamentais.

*8 O Consorcio World Wide Web (W3C) é uma comunidade internacional que desenvolve padrdes
com o objetivo de garantir o crescimento da web. Informagbes disponiveis em:
<http://www.w3c.br/Home/WebHome>. Acesso em: 16 nov. 2012.

*9 A Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira é uma cadeia hierarquica e de confianga que
viabiliza a emissdo de certificados digitais para identificagdo virtual do cidaddo. Informagdes
disponiveis em: <http://www.iti.gov.br/index.php/icp-brasil>. Acesso em: 16 nov. 2012.

% Documento de Referéncia do Modelo de Acessibilidade do Governo Federal do Brasil.
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Ademais, também haviam sido regulamentados aspectos tecnoldgicos e de
desempenho dos sitios, de seguranca da informacdo, bem como de usabilidade e de
acessibilidade. Portanto, assim como os demais sitios e portais do governo mineiro, o Portal
da Transparéncia do Estado de Minas Gerais foi concebido e vem sendo aprimorado desde

entdo observando os requisitos estabelecidos nas resolu¢des da SEPLAG.

No que tange aos atores envolvidos, o Diretor de Governanca Eletrénica
salientou que, pouco tempo apds a sua criagao, a responsabilidade pela gestdo do Portal foi
retirada da SEF e atribuida a SEPLAG. Tal medida foi adotada “por uma decisao de nao
deixar o Portal da Transparéncia s6 focado na execucao orcamentaria e financeira”, afirmou
o Diretor. A gestédo do Portal ficou sob a responsabilidade da SEPLAG somente até a edicao
do Decreto n°® 45.795, de 05 de dezembro de 2011, que regulamentou a Lei Delegada n°
180, de 20 de janeiro de 2011, a qual promoveu altera¢des na estrutura organizacional do

Estado, dentre elas a criacdo da Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais (CGE).

De acordo com o inciso VIl do artigo 2° do citado Decreto, a CGE compete
promover o incremento da transparéncia publica e fomentar a participacdo da sociedade civil
e a prevencdo da malversagcdo dos recursos publicos. Assim, em janeiro de 2012, a
responsabilidade pelo desenvolvimento e gestdo do Portal foi assumida pela CGE, mais
precisamente pela Diretoria Central de Técnica e Operacional da Transparéncia Institucional
(Decreto n°® 45.795/2011, art. 38, V).

Segundo o Diretor de Técnica e Operacional da Transparéncia Institucional
da CGE, a equipe de negdcios do Portal € composta por cinco pessoas: ele proprio, dois
servidores e dois estagiarios. No entanto, “a parte de construgdo e a manutencgéo técnica do
Portal ainda esta a cargo da PRODEMGE”, que disponibiliza uma equipe de oito a dez
pessoas para operacionalizar e manter o Portal, sendo duas delas com dedicacio exclusiva
(um analista de sistema e um analista web). O Diretor da CGE acrescentou que, em termos
de custos anuais, as despesas de manutencdo do Portal oneram os cofres publicos
estaduais em R$180.000,00, dos quais aproximadamente R$60.000,00 se referem ao
custeio das atividades da PRODEMGE e cerca de R$120.000,00 cobrem as despesas com
“a hospedagem mensal das informacdes presentes no Portal e da estrutura web”, mediante
contrato com empresa terceirizada. As despesas de inovagado e aprimoramento do Portal
sdo custeadas atualmente pelo Programa Minas Legal, sob responsabilidade da SEF, e as
de manutencdo s&o cobertas pelo Programa Minas Aberta, sob responsabilidade da

Subcontroladoria de Informacéo Institucional e Transparéncia, da CGE.
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Quanto a evolugdo do conteudo disponibilizado, o Diretor de Governanga
Eletronica salientou que, desde o seu langamento, o Portal da Transparéncia ja apresentava
quantidade significativa de informagdes. Por conseguinte, para atendimento a Lei da
Transparéncia, foram procedidas poucas adapta¢des no Portal j& em funcionamento. Em
especial, alterou-se a periodicidade da divulgagdo dos dados — de mensal, conforme
concepcgao original da SEF, para diaria, tal qual exigido na LC n°® 131/2009 — bem como se
implementaram mecanismos para disponibilizar, em tempo real, as informacgdes
pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira do Estado, cumprindo
integralmente as exigéncias da Lei da Transparéncia. Em menor quantidade, houve também
modificacbes envolvendo aspectos de usabilidade ou de acessibilidade ao conteudo
disponibilizado no Portal. Em maio de 2012, contudo, o Portal da Transparéncia do Estado
de Minas Gerais foi atualizado com novas ferramentas que visavam permitir ao governo

mineiro atender as demandas da Lei de Acesso a Informacéo.

Segundo afirmou o Diretor de Governanga Eletrénica, diferentemente da
solucdo adotada pelo governo federal, que criou o Sistema Eletrénico do Servico de
Informagdes ao Cidadao (e-SIC) como meio especifico para facilitar o exercicio do direito de
acesso as informagdes publicas, o “foco do governo mineiro foi 0 de n&o criar novas
estruturas para atendimento a Lei de Acesso a Informacao”; mas, sim, adaptar o Portal da
Transparéncia para recepcionar as demandas oriundas dos “canais de interlocucéo
existentes e ja conhecidos dos cidadaos”, quais sejam: a Linha de Informagbes do Governo
do Estado de Minas Gerais (LigMinas — 155)°"; as Unidades de Atendimento Integrado

(UAI®%; e o proprio Portal da Transparéncia.

Todas as alteracbes efetuadas no Portal de Transparéncia do Estado de
Minas Gerais, voltadas ao atendimento da Lei de Acesso a Informacéo, foram amparadas
legalmente pelo Decreto n® 45.969, de 24 de maio de 2012, que regulamentou o acesso a

informacao no dmbito do Poder Executivo:

" Central de atendimento telefénico pela qual o usuario obtém informagdes sobre os servigcos
prestados pelas instituicbes integrantes do Governo de Minas. Informagdo disponivel em:
<http://www.mg.gov.br/governomg/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=43552&chPlc=43
552&termos=s&app=governomg&tax=0&taxn=5922>. Acesso em: 08 fev. 2013.

%2 As Unidades de Atendimento Integrado (UAI) oferecem aos cidadaos acesso rapido a diversos
servigos publicos como Carteira de Identidade, Carteira de Trabalho, Passaporte, emissdo de multas
de transito, Seguro Desemprego, disponibilizagdo de vagas de trabalho, dentre outros. Informagao
disponivel em: <http://www.descomplicar.mg.gov.br/uais>. Acesso em: 08 fev. 2013.
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Art. 7° O Portal da Transparéncia - www.transparencia.mg.gov.br - devera
viabilizar o acesso a informacgao, contendo:

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il — orientacbes sobre a Lei de Acesso a Informagao,

Il - dados gerais para o acompanhamento de programas e agdes de 6rgaos
e entidades;

IV - registros de repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

V - registros das despesas;

VI - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados; e

VIl - respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

[...]

Art. 8° Os sitios institucionais atenderdo, entre outros, aos seguintes
requisitos:

[...]

VI — inserir se¢ao denominada “Transparéncia” no menu principal com texto
padrao explicativo sobre a Lei de Acesso a Informagdo, bem como
promover o redirecionamento para o Portal da Transparéncia do Estado de
Minas Gerais — www.transparencia.mg.gov.br ; e [...]

(DECRETO ESTADUAL n°® 45.969/2012, arts. 7° e 8°)

A Figura 5 mostra a tela do Portal quando escolhida a opgdo Acesso a
Informag¢ao do menu, destacada com a seta vermelha.

Figura 5 - Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais:
opc¢ao Acesso a Informagao

(mg.gov.bf Comiiti$
Pagina principal Ajuda  Glossirio Mapadosite Fale Conosco Acessibilidade A+ A- A (4

Portal«Transparéncia ‘ —

doEstado de Minas Gerais
Sobre a Lei de Acesso a Informacao

B

Sobre a Lei de Acesso Lo
Informagéo AlLei de Acesso a Informac3o, Lei Federal n® 12.527 de 2011, que entrou em vigor a partir do dia 16 de maio de 2012, regulamenta o
direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes publicas, sendo aplicavel aos trés Poderes da Unido, dos Estados, do

Institucional Distrito Federal e dos Municipios. O Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais redne as informacdes requeridas pela Lei de
TR ——— Acesso a Informag3o, onde qualquer cidad3o terd acesso a informagBes sobre os seguintes itens:

Programas e Agdes de

e Dados institucionais dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual,
Governo « Dados gerais para o acompanhamento de programas e acdes de 6rg3os e entidades
i * Inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo;
Auditorias « Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
. * Registros das despesas;
* Procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
Repasse ou o Formas de solicitagdo de informacao.
Transferéncias de
Raciirsos Tendo em vista a de co dos de cioe éncia do Poder Executivo do Estado de Minas
Gerais 3s normas da Lei de Acesso a Jnlorma(_:éo_ Lei Federal n°® 12.527, o0 Governo de Minas publicou o Decreto n* 45.969, de 24 de
Despesas maio de 2012, que dispde sobre 0 acesso a informacdo no Estado de Minas Gerais.

Decreto 45.969, de 24 de maio de 2012
Regulamenta o acesso 4 informagio no mbito do Poder Executivo

Licitages e Contratos
Servidores
Dividas Frequentes
Formulario de Solicitagao
de Informagao

P prodemge

L COE [Rod. Prefeito Américo Gisnett, s/n - Précio Gerais — 12* andar - Serra Verde - e Horaonte MG -

Todos os direitos reservadas - Aspectos legais e responsabilidades J

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais. Acesso em: 10 fev. 2013
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6.3 O Portal de Acesso a Informagao da Prefeitura de Belo Horizonte: a nova versao
do Portal da Transparéncia da capital mineira

Para melhor compreender as agbes e 0s mecanismos de governanga
instituidos pela PBH para tratar a questao da transparéncia, foram realizadas entrevistas ao
longo de dezembro de 2012 com representantes das seguintes unidades organizacionais:
Controladoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte (CTGM), PRODABEL, Ouvidoria-Geral
do Municipio e Secretaria Municipal Adjunta de Orgcamento (SMAO), nessa ordem. A
Assessoria de Comunicacao Social do Municipio (ASCOM) também foi contatada, tendo a
Geréncia de Edicao Eletrénica prestado informagdes por meio de mensagem eletrénica. A
seguir, procura-se retratar o conjunto das informagbes colhidas nas entrevistas, bem como

nos documentos fornecidos.

Segundo informag¢des da Gerente de Planejamento e Monitoramento das
Acdes Governamentais da SMAOQO, a primeira medida concreta para a divulgagédo de dados e
informacdes relativos a execugao orcamentaria e financeira municipal ocorreu com a
publicacdo da Lei Municipal n° 8.323, de 04 de fevereiro de 2002, que dispds sobre a

implantacao do Servico Integrado de Administragao Financeira (SIAFI/Cidadao).

O embrido [Siafi/Cidadado] de toda a transparéncia na Prefeitura foi em
2003. Em 2010, efetivamente veio a tona esse tema da transparéncia, de
disponibilizagdo de dados ao cidadado. [...] Desde 2010, a gente vem
trabalhando no formato ideal do nosso Portal.
(Entrevista, Gerente de Planejamento e Monitoramento das Agdes
Governamentais da SMAO, destaque nosso)

Salienta-se, a seguir, o artigo 2° da Lei Municipal n® 8.323/2002, no qual

constavam os objetivos basicos do mencionado Sistema.

Art. 2° - Sa0 objetivos basicos do SIAFI/Cidadao:

| - fornecer a populagéo relatério sucinto, em linguagem acessivel, sobre a
situagcao econdmico-financeira do Municipio;

Il - disponibilizar ao interessado informagdes sobre investimentos do
Municipio em todos os setores, incluindo-se:

a) o valor orgado;

b) a atualizagdo monetaria efetuada;

c) o estagio de execugéo de obra ou investimento;

d) o processo licitatorio.

Il - servir de instrumento de informagéo e de conscientizagdo da populagéao
sobre a necessidade de zelo para com os gastos publicos e sobre a
importancia dos tributos como fonte de financiamento do Municipio;

IV - servir de instrumento de informagéo a cidadao participante do processo
de debates do Orgamento Participativo.

(LEI MUNICIPAL N° 8.323/2002, art. 2°)

A referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 11.244, de 23 de janeiro de
2003, em cujo § 1° do artigo 2° ficou estabelecido que o servigco fosse disponibilizado na

Internet, pelo Portal da PBH. Naquele momento, surgia o link intitulado Contas Publicas.
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Esse modelo de divulgagdo das informagdes perduraria até maio de 2010,
pois, desde o final de 2009, ja vinha sendo discutido no dmbito da Prefeitura a criagdo de
um novo ambiente para divulgacdo das informagdes. De acordo com a representante da
Geréncia de Edicao Eletronica da ASCOM, “quando foi iniciado o Projeto Transparéncia, o
objetivo era exibir [...] as despesas com pessoal, custeio, informacdes sobre verbas

diversas, evolucao na carreira”.

Segundo salientou a Gerente de A¢des de Transparéncia e Controle Social®®
da Controladoria-Geral do Municipio, como consequéncia deste projeto, foi publicado o
Decreto n°® 13.983, de 27 de maio de 2010, cujo artigo 1° estabeleceu a criacdo da pagina
“Transparéncia Publica”, no sitio eletrobnico da Prefeitura de Belo Horizonte. O citado
Decreto ainda disciplinou a divulgagcdo dos dados e informagdes exigidas na LRF, ja
alterada pela LC n° 131/2009, bem como a de outros contetdos de natureza diversa.

Art. 1° - Fica criada, no sitio eletronico da Prefeitura de Belo Horizonte,
a pagina denominada “Transparéncia Publica”, com a finalidade de
veicular dados e informagdes sobre a execugdo orgcamentaria e financeira
do Municipio e outros conteudos de natureza diversa, constituindo-se,
dessa forma, em um instrumento de controle social.

(Decreto n°® 13.983/2010, art. 1°, destaque nosso)

Especificamente no que tange aos dados da execugcdo orgamentaria e
financeira do municipio, a Gerente de Acbes de Transparéncia ressaltou que a redagao
original dos artigos 2° e 3° do Decreto n® 13.983/2010 estabelecia competéncia conjunta a
Secretaria Municipal de Finangas e a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Informacgdo para a gestao do conteudo da pagina “Transparéncia Publica”, enquanto a
divulgacdo dos dados e informacbes competiria a Assessoria de Comunicacdo Social. A
Gerente ressaltou também que a referida pagina “Transparéncia Publica” ficou conhecida
informalmente como “Portal da Transparéncia da Prefeitura de Belo Horizonte”. Essa ultima

denominacgao sera adotada doravante neste trabalho.

Acerca do papel da ASCOM na criagcdo da pagina, a representante da
Geréncia de Edig¢ao Eletrénica informou:

A Assessoria de Comunicagdo do Municipio (ASCOM) criou a estrutura da
pagina, publicou o banner na capa, bem como todo o conteudo repassado
pela Controladoria na época e, em seguida, treinou as pessoas para que 0
conteldo fosse atualizado por elas mesmas, em suas respectivas areas,
com as devidas responsabilidades.

(Trecho de mensagem eletrénica, representante da Geréncia de Edigao
Eletr6nica/ASCOM/PBH)

°% A Geréncia de Agdes de Transparéncia e Controle Social (GATCS) é subordinada a Controladoria-
Geral do Municipio de Belo Horizonte, tendo sido criada por meio do Decreto n°® 14.777, de 29 de
dezembro de 2011.
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Em relacdo as competéncias da PRODABEL, a Gerente de Acdes de
Transparéncia e Controle Social salientou que o Decreto n° 13.983/2010 estabeleceu a
empresa como responsavel por cadastrar e autorizar representantes dos 6rgaos e entidades
municipais para a alimentacdo de dados, bem como por garantir a seguranga do conteudo
do Portal (art. 4°). Salientou ainda que, na qualidade de geradores ou fontes das
informacbes, os o6rgdos e entidades municipais ficaram incumbidos de atualizar
mensalmente no Portal os dados e informacbes provenientes de banco de dados de

sistemas informatizados ja existentes e que estivessem sob sua coordenacao (arts. 5° e 6°).

Por sua vez, o Diretor de Sistemas e Informacdo, esclareceu que a
PRODABEL foi a responsavel pela construcdo e manutencido do aplicativo, além de
disponibilizar a infraestrutura e suporte necessarios para criacdo das bases de dados,
porém a governanca e a gestao da informacao eram responsabilidade de terceiros.

A PRODABEL, do ponto de vista da participagdo nesse processo, tem uma
participagdo meramente técnica, ela ndo faz governanga nem gestao
da informagao. Somos aqui fiéis depositarios. Quem define como, quando
e de onde vai sair [a informacgao] sdo os 6rgaos geradores da informacgao.
(Entrevista, Diretor de Sistemas e Informagdo da PRODABEL, destaque
Nosso)

Segundo o Diretor, ao conceber o Portal, a PRODABEL utilizou uma
ferramenta de CMS®* para pré-estruturar a pagina com recursos basicos de usabilidade,
visualizagcado e administracao do aplicativo. Além disso, PRODABEL capacitou os servidores
quanto a correta utlizacdo do CMS. Asssim, mediante senhas de acesso, cada 6rgao pode
criar, armazenar e administrar os conteudos do Portal sob sua responsabilidade, por

intermédio da internet, de forma dinamica.

O Diretor de Sistemas e Informacao informou também que n&o havia € ndo ha
uma relagdo contratual especifica entre a PBH e a PRODABEL para a concepgao,
desenvolvimento e manutencdo do Portal. No entanto, em termos de custo, o entrevistado
nao soube especificar qual o montante gasto pela PBH para criar, operacionalizar e manter

o Portal da Transparéncia.

* Do inglés Content Management System, os Sistemas de Gerenciamento de Conteldo sao

ferramentas utilizadas para gerenciar sitios, portais e Intranet. Estas ferramentas sdo acessadas
através de navegadores, e promovem o0s meios de gerenciamento, publicagdo e manutengdo de
informagdes de forma facil e padronizada. Sua mais importante caracteristica € permitir que o
conteldo possa ser modificado de forma rapida e segura de qualquer computador conectado a
Internet. Informagbes  disponiveis  em: <http://api.ning.com/files/bFPh390VQGtLUNWBF-
i6VqzvJQNzLVFoYtMO9xwWNN9VNnzOBybjhV25f7zF 7f5cacUto2qlAerNyPwe5bOW3RGvvrSUzXwAeq/
8Silva_MetodologiaparalmplementaodePortais.pdf>. Acesso em 11 fev. 2013.
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Esta dentro da missdo da empresa prover a Prefeitura de condigbes
técnicas com relagdo a tecnologia da informagéo e comunicagdo. Entéo, se
ela precisa criar um portal € eu néo tiver condigdes de o meu pessoal fazer
o portal, vou ajuda-la a contratar isso no mercado, ajudar a especificar [...].
(Entrevista, Diretor de Sistemas e Informagdo da PRODABEL)

O Diretor da PRODABEL comentou ainda que, naquela oportunidade, o link
“Contas Publicas” foi incorporado ao conteudo do Portal da Transparéncia, com alteracbes

em seu conteudo.

A Figura 6 traz a tela inicial do Portal da Transparéncia da PBH, em sua

versao original®®.

Figura 6 - Portal da Transparéncia da PBH: tela inicial da versao original

1]/ 2] 3 5

BUSCA NO PORTAL

.BCZI

sh PBH/ TRANSPARENCIA PUBLICA

TRANSPARENCIA PUBLICA
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» APRESENTACAO £ impressdo RELATORIOS ‘
» GLOSSARIO Portal promove a ia dos gastos publi b CONTAS PUBLICAS
» TIPOS DE RELATORIOS b CONVENIOS
" b PPAG -LOA
» LEGISLACAO
» DESPESAS PUBLICAS ‘

b LICITAGOES

» MAPA DE NAVEGACAO
¥ SUCAF - CADASTRO DE FORNECEDORES

» ADMINISTRAGAO DIRETA
b DIARIO OFICIAL
b ORGAMENTO PARTICPATVO

» BELOTUR
» BEPREM
» BHTRANS
FUNDACAG MUNICIPAL DE
» CULTURA

FUNDAGAO DE PARQUES
» MUNICIPAIS

» FUNDACAO ZOO-BOTANICA
» HOSPITAL ODILON BEHRENS
» PRODABEL

» Sl

» SUDECAP

O Portal da Transparéncia torna plblicas todas as praticas da administracdo da Prefeitura de Belo Horizonte. A
sociedade em geral tem, no endereco eletronico, informacdes referentes as receitas e despesas realizadas
pelas entidades da Administracdo Direta e Indireta.

b PORTAL DE INFORMAGOES E SERVIGOS
¥ CONSULTA DE PROCESSOS

il

+ MAIS TRANSPARENCIA

¥ CADASTRO DE INADIMPLENTES
b ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

As péginas da Transparéncia Pbiica da PBH destacam, em relatérios, dados mensais inclusive
com a especificaco das normas relativas aos gastos . O cidadéo também tem o acesso as informacdes tais
como: contas piblicas, convénios, Plano Plurianual de Acdo Governamental - PPAG, Lei Orcamentaria Anual -
LOA, lictagdes, cadastro de fornecedores, diario oficial, orcamento participativo, informagdes e servicos,
consultas e processos, e o cadastro de inadimplentes.

» URBEL

" Transparéncia Publica

» ACESSE AQUI

Fonte: Relatério da Geréncia de A¢des de Transparéncia e Controle Social (2012)

Conforme mostra a Figura 6, o Portal disponibilizava originalmente

informacbes acerca da execucdo orgcamentaria e financeira, licitagdes, convénios,

informacoes institucionais e outros contetidos de natureza diversa. Destacadas pelas setas
em cor vermelha, verde e azul, respectivamente, as consultas “Transparéncia Publica”

56 (relatérios e demonstrativos fiscais

(execugdo orcamentaria e financeira), “Relatérios
previstos na LRF, informagdes sobre convénios, legislagdo orcamentaria etc.) e “Compras”

(dados acerca das licitagbes realizadas e o Cadastro de Fornecedores do municipio).

% Conforme sera detalhado adiante, o Portal da Transparéncia da PBH foi incorporado ao Portal de
Acesso a Informacao, criado em 2012, apds o advento da Lei de Acesso a Informacao.
% A consulta “Relatorios” incorporou o link “Contas Publicas”.
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No inicio de 2012, contudo, ocorreram alteragcbes normativas relevantes
quanto a responsabilidade pela gestdo do Portal da Transparéncia. As competéncias
definidas nos artigos 2° e 3° do Decreto n° 13.983/2010 foram alteradas por meio do Decreto
n° 14.807, de 30 de janeiro de 2012, sendo entdo atribuidas a um Comité Gestor,
coordenado pela Controladoria-Geral do municipio:

Art. 2° - A gestdo do conteido da pagina “Transparéncia Publica”,
relativo a divulgacao de dados e informagbes de natureza orgamentaria e
financeira dos 6rgédos e entidades da Administracdo direta e indireta do
Municipio sera realizada pelo Comité Gestor mencionado no art. 2°A
deste Decreto, composto pelos titulares da Controladoria-Geral do
Municipio, que o coordenara, da Secretaria Municipal de Financas, da
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Informagao, da
Secretaria Municipal de Governo e da Empresa de Informatica e
Informagao do Municipio de Belo Horizonte S/A — PRODABEL, ou por
aqueles por eles especialmente designados.

Paragrafo Unico - Compete a Controladoria-Geral do Municipio a gestado do
conteudo de estatisticas e indicadores basicos municipais e a divulgagao
dos dados e informagdes de que trata o art. 1° deste Decreto.

Art. 2°A - Compete ao Comité Gestor do conteldo da pagina “Transparéncia
Puablica”, relativo a divulgacdo de dados e informagbes de natureza
orgamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da Administragao direta e
indireta do Municipio:

| - examinar os dados disponibilizados pelos 6rgaos e entidades da
Administracdo direta e indireta do Municipio, geradores ou fontes das
informacdes, e deliberar acerca da adequacdo destas ao conteddo e a
forma a que se refere este Decreto;

Il - deliberar acerca das informagdes a serem efetivamente divulgadas na
pagina “Transparéncia Publica”;

[l - propor medidas de inovacdo e atualizacdo do formato da péagina,
facilitando o acesso e a visualizagao pelo usuario;

IV - acompanhar, monitorar e fiscalizar o funcionamento da pagina e de seu
conteudo.

(Decreto n° 13.983/2010, alterado pelo Decreto n°® 14.807/2012, arts. 2° e
2°A, destaque nosso)

Pouco tempo depois, com amparo no Decreto n° 13.983/2010, art. 2°A, I, a
Gerente de Agbes de Transparéncia examinou os dados disponibilizados e reconheceu, em
relatério datado de 13 de margo de 2012, que o Portal necessitava aprimoramentos, pois
nao vinha liberando, em tempo real, as informacdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira das receitas e despesas do municipio como exigido na LRF.

[...] os relatdrios referentes ao PPAG, as LDO e as LOA, bem como os
relatérios de Gestao Fiscal e de Execugdo Orgamentaria estdo publicados
no Portal da Transparéncia, assim como constam no site da Cémara
Municipal a realizagao das Audiéncias Publicas [...]. Porém, no que tange
ao cumprimento do inciso Il, do art. 48 da LC 101/00, a saber: ‘liberacao
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico’, o Portal da
Transparéncia, da forma que se apresenta hoje [mar¢o/2012], nao
possui as informag6es de maneira detalhada e pormenorizada, além de
constarem de maneira muito técnica e confusa aos olhos dos
cidadaos. (Trecho do Relatorio GATCS/CTGM, de 13 de margo de 2012,
destaque nosso)
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Ressalta-se que a avaliagcdo da Gerente de Ac¢des de Transparéncia
guardava compatibilidade com a pesquisa realizada pelo INESC, em 2011. De acordo com
os resultados apurados pelo Instituto, mediante a aplicagdo do indice de Transparéncia do
Ciclo Orcamentario em todas as capitais do pais, Belo Horizonte ndo cumpria integralmente
as exigéncias da LRF, alterada pela LC n°® 131/2009 (ver Secao 4, tab. 1 e 2).

A partir desse diagnodstico e considerando especialmente os impactos
advindos da entrada em vigéncia da Lei de Acesso a Informagao, a PBH decidiu, em maio
de 2012, criar um novo ambiente virtual, intitulado Portal de Acesso a Informagao, o qual
incorporou todo o conteludo do anterior Portal da Transparéncia. Com a publicacdo do
Decreto n° 14.906, de 15 de maio de 2012, regulamentador da LAI na esfera municipal, o
Portal de Acesso a Informagao passou a divulgar informagdes de interesse geral, incluindo
aquelas de natureza fiscal. Segundo o Ouvidor-Geral do municipio,

A decisdo de incorporar o Portal da Transparéncia ao Portal de Acesso a
Informacéo foi tomada mediante reunido entre a Controladoria-Geral do
Municipio, a Secretaria de Governo e as demais secretarias municipais, com
a participagdo da ASCOM e da PRODABEL.

(Entrevista, Ouvidor-Geral do Municipio de Belo Horizonte)

A Figura 7 traz a tela inicial do Portal da PBH*’, destacando & esquerda o link

para o Portal de Acesso a Informacgao.

Figura 7 - Portal da PBH: link para o Portal de Acesso a Informagao
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CURSO E OFICINAS: ARTES VISUAIS - PATRIMONIO CULTURAL - CIRCO - DANCA - MUSICA - TEATRO 0 SEU INGRESSO.

n

2.400 vagas GRATUITAS PARA TODAS AS IDADES - @A e Funin
INSCRICOES ATE 15 DE FEVEREIRO DE 2013 2
BUSCA NO PORTAL

Volta as aulas em BH é marcada por agoes
de promogio da mobilidade urbana

Em todas as regides da cidade, 48 acdes operacionais de
transito, que envolvem a BHTrans, 2 Policia Miltar e a Guarda 2
Municipal, vio ser realizadas para controlar o trafego e evitaro 1S VUKL UATIE, PV S
desrespeito as normas de transito.
= ° < =
» ACESSO A INFORMAGAO
c [} Sobam | Acesso a Informacao
» RNIZACIONAL

Eurveemvaresntl P21 Metas e
» GABINETE DO PREFEITO H Resultados

» SECRETARIAS PBH e Corpo de Bombeiros farao Confira as novas vagas de cursose
casas de BH nos postos do Sine
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s W’.ﬂ
* EMPRESAS AUTARQUIAS Uma agéo fiscal conjunta entre a Prefeitura de Belo A Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego

» REGIONAIS Horizonte e o Corpo de Bombeiros Miltar serd divulgou novas ofertas para quem procura por
= = iniciada de imediato para vistorias em boates e oportunidades no mercado de trabalho. Saiba sobre
» TRANSPARENCIA COPA 2014 casas notumas da capital as vagas disponiveis para cursos e empregos.

» PORTAL DE COLEGIADOS > Saiba mois | > Soba mo |

» CONTROLADORIA

» PORTAL DE SERVICOS
» FOTOS DO DIA
» CONTAS PUBLICAS

s BELO HORIZOVTE
Voltaas aulasemBH ——

» PROCURADORIA

3 Praca da Estagao sera palco de varias atragdes durante o Carnaval de BH

*IPTV 2013 ) Filmes do Crav percorrem os 15 centros culturais da capital

» BRESTAGAO DE CONTAS 2011

3 SLU limpa bocas de lobo e previne alagamentos
» PROGRAMAS E PROJETOS £

Fonte: Relatério da Geréncia de A¢des de Transparéncia e Controle Social (2012)

¥ Disponivel em <www.pbh.gov.br>.
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De acordo com a Figura 7, o menu do Portal de Acesso a Informacao é

constituido de 11 opgbes: Institucional, Acbes e Programas, Controle, Convénios, Despesas

e Receitas, Licitagcbes e Contratos, Servidores, Perguntas Frequentes, Sobre a Lei de

Acesso a Informacgao, Solicitagdo de Informagéo Publica e Mais transparéncia.

Destaca-se que a opcgao Solicitacdo de Informagado Publica representa uma

das alternativas dadas oferecidas ao cidadao para requerer informagdes que ainda nao

estejam disponiveis no Portal. Segundo o Ouvidor municipal, o cidadao também pode utilizar

o BH Resolve ou o telefone 156°¢, duas centrais de atendimento ja conhecidas da populagéo

belo-horizontina:

A solicitagdo de informagbes ndo constantes do Portal pode ser realizada
presencialmente no BHResolve, no centro da cidade, bem como ‘fale
conosco’, telefone 156, que também servira como porta de entrada de
solicitagdes relacionadas a Lei de Acesso a Informacéo.

(Entrevista, Ouvidor-Geral do Municipio de Belo Horizonte)

A Figura 8 mostra em destaque, a esquerda, as trés primeiras opgdes —

Institucional, Acées e Programas e Controle — do menu do Portal de Acesso a Informacao.

Figura 8 - Portal de Acesso a Informacao: primeiras opgoes do menu
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» GESTAO COMPARTILHADA

» CONTROLE INTERNO

» CONTROLE EXTERNO

PRINCIPAL
Lei N < GESTAO COMPARTILHADA
ei de Acesso a Informagdo

(o] Q +1) |9 Tweet B Curtir |19

Sz BEION

A Lei n° 12527, de 18 de novembro de 2011, editada na esfera federal, conhecida como a Lei de Acesso &
Informac3o, entrou em vigor no dia 16 de maio de 2012

0 Decreto Federal regulamentador da referida lei na esfera federal nio foi editado até o dia 15.05.12. Ndo
obstante, 0 Municipio de Belo Horizonte cumpre seu dever legal de regulamentar na esfera municipal a Lei de
Acesso a Informagao, com a publicagdo do Decreto Municipal n° 14.906, de 15 de maio de 2012

A Lei de Acesso  Informagdo é um importante marco que visa reestruturar a relacdo entre Estado e
Sociedade de forma a aproximar as duas esferas e reforcar o importante papel da cidadania, contribuindo
para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito que a Constituic3o de 1988 inaugurou

Belo Horizonte, icone da democracia participativa, que ha quase vinte anos introduziu o orcamento
participativo, ente federado em que se destaca a atuacdo dos Conselhos, alguns deles com poder decisorio
onde se encontra a Secretaria dedicada a Gestio Compartilhada, e que ja havia criado o "Portal da
Transparéncia® e o portal “Transparéncia Copa 2014, aplaude a iniciativa do Govemo Federal e se prepara
para contribuir com a divuigaco de informacdes a comunidade.

Assim, o Municipio apresenta a nova versdo do Portal da Transparéncia, que passa a se chamar Portal |3}

Acesso ¢30, para o qual foram dados para geral
II

LSV L =

O Portal Acesso  Informacio foi a via escolhida por Belo Horizonte para a divuigagdo das informacdes
antecipando-se a pedidos que pudessem ser formulados pela sociedade

A reformulagdo do Portal de Acesso a Informacdo esta em processo, com a introdugdo de novos conteddos
oincremento na plataforma de navegacao.

Fonte: Portal de Acesso a Informagédo da PBH. Acesso em: 14 fev. 2013

% A Central de Atendimento Presencial - BH Resolve retine, em unico espaco fisico, mais de 600
servigos publicos, enquanto a Central de Atendimento 156 tem como objetivo captar e encaminhar
servicos demandados pela populagdo, funcionando também como canal de fornecimento de

informacdes sobre os

servicos ofertados pela prefeitura. Informacdes disponiveis em:

<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/>. Acesso em: 13 fev. 2013.
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Quanto ao conteudo do Portal de Acesso a Informagéo, as informagdes de
cunho fiscal encontram-se mais fortemente concentradas nas opgdes Agbes e Programas,
Convénios, Licitagbes e Contratos, Servidores e Despesas e Receitas. Essa ultima opgao ja
constava do Portal da Transparéncia anterior e possui cinco subdivisdes, cujo conteudo
basico disponibilizado descreve-se no Quadro 9.

Quadro 9 - Portal de Acesso a Informagéo da PBH:
Opcao Despesas e Receitas - Conteudo basico
Portal de Acesso a Informagao da PBH - Opgao Despesas e Receitas

Subdivisao Conteudo basico disponibilizado
Informacdes acerca do Plano Plurianual (PPA) ou Plano Plurianual de Agao
Conceitos Governamental (PPAG), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA)

Relatorios em arquivos .pdf (Adobe Acrobat Reader) acerca da execugéo
das receitas e despesas orgamentarias, segregados por unidade ou entidade
integrante da estrutura organizacional da Prefeitura

Sistema de Dados | Detalhes pormenorizados de dados e informagdes relativos a execugao

Adm. Direta e
Indireta

Despesas orgcamentaria das despesas publicas
Sistema de Dados | Detalhes pormenorizados de dados e informagdes relativos a execucgdo
Receitas orcamentaria das receitas publicas

Conteudo da legislagdo orgamentaria do exercicio vigente, bem como a de
anos anteriores, balangos anuais, demonstrativos e relatérios orgamentarios
e fiscais, prestacbes de contas anuais etc. Sdo disponibilizados arquivos em
extensao .pdf, bem como planilhas eletrénicas

Fonte: Elaboragao propria.

Contas Publicas

A Figura 9 destaca os aplicativos Sistema de Dados — Despesas e Sistema
de Dados — Receitas e, ainda, a subdivisdo Contas Publicas.

Figura 9 - Portal de Acesso a Informagao: opgao Despesas e Receitas
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» APRESENTAGAO Lei de Acesso a Informagédo
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» CONTROLADORIA
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*» FUNDACOES Informacao, entrou em vigor no dia 16 de maio de 2012.
» EMPRESAS E AUTARQUIAS O Decreto Federal regulamentador da referida lei na esfera federal ndo foi editado até o dia 15.05.12. Nio

obstante, 0 Municipio de Belo Horizonte cumpre seu dever legal de regulamentar na esfera municipal a Lei de
Acesso a Informagio, com a publicacio do Decreto Municipal n° 14.906. de 15 de maio de 2012

A Lei de Acesso a Informacdo é um importante marco que visa reestruturar a relago entre Estado e
» PORTAL DE COLEGIADOS Sociedade de forma a aproximar as duas esferas e reforcar o importante papel da cidadania, contribuindo
para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito que a Constituicdo de 1988 inaugurou

m

» LEGISLATIVO
Belo Horizonte, icone da democracia participativa, que ha quase vinte anos introduziu o orcamento
participaivo, ente federado em que se destaca a atuagio dos Conselhos, alguns deles com poder decisorio
onde se encontra a Secretaria dedicada a Gestao Compartilhada, e que ja havia criado o "Portal da
Transparéncia” e o portal "Transparéncia Copa 2014", aplaude a iniciativa do Govemo Federal e se prepara
para contribuir com a divulgacio de informacdes a comunidade.

» AUTORIDADES MUNICIPAIS

» POR ORGAO E ENTIDADE

A Assim, o Municipio apresenta a nova versdo do Portal da Transparéncia, que passa a se chamar Portal
» GESTAO COMPARTILHADA Acesso a Informagdo, para o qual foram transportados dados para conhecimento geral.
André Ferraz: a arte de

O Portal Acesso a Informacio foi a via escolhida por Belo Horizonte para a divuigagio das informacdes.
representar e dirigir

antecipando-se a pedidos que pudessem ser formulados pela sociedade

» CONTROLE INTERNO A reformulacio do Portal de Acesso  Informacio esta em processo, com a introdugdo de novos conteidos e 1][2]3 5
» CONTROLE EXTERNO o incremento na plataforma de navegacio.

A solicitagio de informagdes no constantes do Portal podera ser realizada presencialmente no BHResolve. e et ldonlud
situado na Avenida Santos Dumont, 363, bem como pelo elefone 155. O “fale conosco’ também servird
como porta de entrada de solicitacdes relacionadas a Lei n° 12 527/

Importa recordar que as informagdes pessoais e sigilosas, como j4 previstas na Lei n° 12 527/11, ndo serdo
divuigadas

Cartilha - Lei de Acesso a Informagdo - PBH

——
» CONTAS PUBLICAS.

Fonte: Portal de Acesso a Informagéo da PBH. Acesso em: 4 fev. 2013




85

Segundo informou a Gerente de Planejamento e Monitoramento das Acdes
Governamentais da SMAO, os mencionados aplicativos foram desenvolvidos pela
PRODABEL e funcionam desde 2011, disponibilizando ao usuario do portal informagdes
extraidas diretamente do Sistema Orgamentario e Financeiro (SOF)*. Na pratica, portanto,
esses aplicativos sdo os verdadeiros mecanismos que estéo a disposi¢ao do cidadao para a
busca por informacdes detalhadas da execucdo orcamentaria e financeira das despesas e

receitas.

Por sua vez, na subdivisdo Contas Publicas da opcdo Despesas e Receitas
(fig. 9), o cidadao consegue ter acesso, por exemplo, ao conteudo disponibilizado pela
Geréncia de Coordenacdo do Orcamento Municipal e pela Geréncia de Planejamento e
Monitoramento das Ac¢des Governamentais, ambas pertencentes a estrutura da SMAO. Ja
os relatérios de Gestao Fiscal e os Balangos Anuais sao de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Finangas, da Contadoria-Geral do Municipio e da Controladoria-Geral do

Municipio.

De acordo com a Gerente da SMAO, os arquivos da subdivisao Contas
Publicas sao, regra geral, extraidos do SOF e disponibilizados no formato .pdf ou em

planilhas eletrbénicas.

A Gerente frisou que o conteudo disponibilizado no Contas Publicas extrapola
as informacgdes exigidas na LRF.

Para melhor atendimento da Lei de Acesso a Informagao,
possibilitando o controle social do orgamento publico municipal, os
relatérios sdo extraidos do SOF e salvos em PDF e/ou Excel/planilha
eletronica. A disponibilizacdo de informagdes governamentais
representadas em formato aberto e acessivel possibilita que possam ser
trabalhadas e reutilizadas. [...] Além do que prevé a LRF, o municipio
divulga os relatérios quadrimestrais de monitoramento do PPAG e os
relatérios anuais de avaliacio da gestdo do PPAG, com indices de
eficacia e eficiéncia por projeto e atividade do municipio, a partir da
analise da execugdo das metas fisicas em relagdo ao previsto, em
conjunto com a execug¢ao orgamentaria. Sdo divulgados também os
indicadores de Resultado dos Programas de governo e a execugao
orcamentaria por Area de Resultado.

(Entrevista, Gerente da SMAO, destaque nosso)

% Desenvolvido pela PRODABEL, o Sistema Orcamentario, Financeiro e Contabil (SOF) foi
implantado a partir da publicagcdo do Decreto n°® 10.940, de 11 de janeiro de 2002, para registro dos
procedimentos orgamentarios, financeiros e contabeis, sendo de utilizagdo obrigatéria no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo de Belo Horizonte. O SOF possui médulos
integrados de Orgcamento, PPAG, Execucdo Orgamentaria, Contabilidade etc.
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A titulo de exemplo, a Figura 10 contempla o conteudo sob responsabilidade
das geréncias da SMAO disponibilizado no Portal de Acesso a Informacdo, na subdivisdo

Contas Publicas.
Figura 10 - Portal de Acesso a Informagao: contetudo disponibilizado pelas

Geréncias da Secretaria Municipal Adjunta de Orgamento

Geréncia de Planejamento e Monitoramento |

Geréncia de Coordenagao
das Agoes Governamentais

do Orgamento Municipal

PPAG: publicacdo da Lei para 4 anos (e seus
anexos), publicacdo das Leis de Revisdo Anual
(e seus anexos), publicacdo dos relatérios
quadrimestrais de monitoramento, publicacdo
dos relatérios anuais.

LDO: publicacdo do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias, e apds votacdo no
Legislativo, publicacdo da Lei e seus anexos.

LOA: publicacdo do Manual de Elaboracdo da Orcamentos Tematicos: publicado dos

Proposta Orcamentaria, publicacdo do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual, e apés votacdo no
Legislativo, publicacdo da Lei e seus anexos.

relatorios de execucdo do OCA-Orcamento da

Execugao Orgamentaria: publicacéo de
relatérios quadrimestrais de acompanhamento
da execucdo orcamentaria

Crianca e do Adolescente, e das Areas de
Resultado.

Relatorios Anuais de Prestagao de Contas:
publicacdo anual dos Balancos/Revistas de

Prestacdes de contas da Prefeitura, com

principais programas e acdes governamentais.

Fonte: Geréncia de Planejamento e Monitoramento das
Acdes Governamentais/Secretaria Municipal Adjunta de Orgamento/PBH (2012)

Ainda acerca do conteudo disponibilizado no Portal, a Gerente da SMAO

explicou o fluxo basico de publicacao das informacgdes:

Existem basicamente dois modos de disponibilizar dados no portal. A
gente tem esse aplicativo, o sistema de gestido de dados. [..] a
PRODABEL ¢é a responsavel por extrair as informagdes do SOF e
disponibilizar 14 as questbes de receita e despesa. [...]

Outro tipo de disponibilizagdo de dados sao os relatérios estaticos que
a gente aqui do orgamento publica e a secretaria de finangas também
publica.

(Entrevista, Gerente da SMAO, destaque nosso)

Por fim, apresenta-se na Figura 11 a sintese do fluxo de publicacdo das

informacoes relativas a gestao fiscal da PBH no Portal de Acesso a Informacéo.
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Figura 11 - Portal de Acesso a Informacgao da PBH:
meios de acesso e fluxo das informacgoes fiscais

Disponibiliza dados de execucédo da
Receita e Despesa, com filtros por
6rgdo, periodo etc.

Aplicativos - Sistema de
Dados:

Responsaveis:
- Alimentacdo de dados no SOF:
orgdos e entidades do Poder
Executivo Municipal;

- Extracio dos dados do SOF: Atualizacéo diaria das informacdes,
QPRODABEL : com observacdo referente ao

fechamento contabil.
Portal de Acesso a
Informagao
Principais meios de acesso
as informacées da gestédo
fiscal da PBH

Relatérios publicados
em .pdf e planilhas

\ eletrénicas:
S Informacées da Execucdo
Responsaveis: ) s e
SMAO. SMF, Contadoria-Geral Orcamentaria, Planejamento,

G otlat Gl Monitoramento, Balancos.

Principal fonte dos dados:
SOF

Fonte: Geréncia de Planejamento e Monitoramento das
Acdes Governamentais/Secretaria Municipal Adjunta de Orgamento/PBH (2012)
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7. TR{-\NSPARENCIA FISCAL EM BELO HORIZONTE: A GOVERNANCA COMO PONTO
CRITICO NO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009

Nesta etapa do trabalho, fez-se inicialmente uma breve analise sobre os
resultados apresentados pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), em 2011,
quanto ao indice de Transparéncia do Ciclo Orcamentario em Belo Horizonte. A analise
incidiu, particularmente, sobre os dados primarios utilizados no calculo do citado indice, os
quais foram fornecidos pelo Assessor Politico do Instituto, por e-mail. Em sequéncia,
procurou-se identificar as variaveis componentes do indice cuja pontuacéo foi inferior a um
ponto, portanto, as variaveis representativas dos aspectos ainda opacos da gestao (Secao
7.1). A partir desse conhecimento e considerando aspectos financeiros, administrativos,
técnico-operacionais, juridicos e politicos, buscou-se identificar os principais fatores
facilitadores e dificultadores presentes na PBH ao longo do processo de criagao,
implantacao e manutencao do Portal da Transparéncia, posteriormente, Portal de Acesso a
Informagdo. Em outras palavras, buscou-se identificar os pontos positivos e as eventuais
falhas de governanga da PBH no que tange a formulagéo e implementagédo das suas agdes
de transparéncia (Secdo 7.2). Por fim, aplicou-se novamente o indice de Transparéncia do
Ciclo Orgamentario, a partir dos dados e informacgdes disponibilizados no Portal de Acesso a
Informacéo, em fevereiro de 2013, para fins de comparagao com os resultados de 2011.
Desse modo, foi possivel estudar a evolugédo da transparéncia da gestao fiscal no municipio

de Belo Horizonte (Secéao 7.3).

7.1 A transparéncia do ciclo orcamentario no exercicio de 2011: breve analise do
desempenho da capital mineira

Em 2011, o INESC avaliou a transparéncia das capitais brasileiras a partir da
investigagdo da informacao disponivel nos sitios governamentais de cada uma das 27
capitais da federagdo, por meio da aplicagdo do indice de Transparéncia do Ciclo

Orgamentario®, desenvolvido metodologicamente pelo préprio Instituto.

Os resultados da pesquisa indicaram que Belo Horizonte obteve a
classificagdo “transparéncia mediocre”, com desempenho ligeiramente superior a média

geral e ocupando a posi¢cao mediana no ranking geral (ver Secao 4, tab. 1 e 2).

60 Segundo o INESC, as informagdes sobre o ciclo orgamentario das capitais brasileiras foram
coletadas de 1° de dezembro de 2010 a 18 de fevereiro de 2011.
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Segundo o INESC, a capital mineira perfez 30 pontos no somatério das
pontuacdes atribuidas pelo Instituto as variaveis descritas no Quadro 4. O exame dos dados
primarios relativos ao indice revelou que, do total das 58 variaveis analisadas em Belo
Horizonte, 30 receberam um ponto cada (0 maximo) e 28 lograram nota zero (0 minimo): as

variaveis n° 24 a 43, n° 45 a 51 e n° 56. Nenhuma variavel obteve meio ponto.

Cabe ressaltar que das 28 variaveis de analise com pontuacao nula (isto &,
nenhuma informacéao disponivel), 27 compunham a dimensio “Execucido orcamentaria” do
indice e apenas uma, a dimensdo “Execucdo orgamentaria do Legislativo”. Essas duas
dimensdes agregavam, em conjunto, 33 das 58 varidveis componentes do indice, sendo
varias ligadas a disponibilizacdo, em tempo real, de informagcbes pormenorizadas da
execugao das receitas e despesas orgamentarias na internet. Depreende-se, portanto, que o
municipio de Belo Horizonte ndo cumpria integralmente as exigéncias da Lei Complementar
n® 131/2009 até fevereiro de 2011, data do ultimo levantamento realizado pelo INESC. O
Quadro 10 lista o conjunto das 28 variaveis com pontuagéo nula.

Quadro 10 - indice de Transparéncia do Ciclo Orgamentario em Belo Horizonte - 2011

Continua
indice de Transparéncia do Ciclo Orgamentario — Variaveis com pontuagao nula
Belo Horizonte/MG — Fevereiro de 2011
Dimensao “Execug¢do orgamentaria”

24 - A execugdo da receita do municipio por natureza (menor nivel de classificagcdo) €

disponibilizada pelo Executivo na internet com atualizagdo em "tempo real" ou nos Ultimos 7 dias?

25 - O portal da transparéncia do Executivo disponibiliza receita orcamentaria acumulada no ano

com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7 dias?

26 - O portal da transparéncia do Executivo disponibiliza a execugdo da despesa orgamentaria

acumulada no ano com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7 dias?

27 - O valor empenhado das despesas do municipio é disponibilizado pelo Executivo na internet

com atualizagdo em “tempo real” ou nos ultimos 7 dias?

28 - A liquidagdo ou o pagamento do municipio detalhado por unidade orgamentaria é

disponibilizado pelo Executivo na internet com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7 dias?

29 - A liquidagéo ou o pagamento da despesa do municipio detalhado por fungdo (nome e c6digo)

€ disponibilizado pelo Executivo na internet — com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7

dias?

30 - A liquidagdo ou o pagamento da despesa do municipio detalhado por subfungdo é

disponibilizado pelo Executivo na internet — com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7

dias?

31 - A liquidagdo ou o pagamento da despesa do municipio detalhado por programas (titulo e

codigo) é disponibilizado pelo Executivo na internet com atualizagdo em "tempo real" ou nos

ultimos 7 dias?

32 - A liquidagdo ou o pagamento da despesa do municipio detalhado por agdo (denominagéo e

codigo) é disponibilizado pelo Executivo na internet (projeto/atividade/operagao especial), com

atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7 dias?

33 - A liquidagdo ou o pagamento do municipio classificado por natureza da despesa é

disponibilizado pelo Executivo na internet com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7 dias?

34 - A liquidagdo ou o pagamento do municipio detalhado por objeto/elemento de despesa é

disponibilizado pelo Executivo na internet com atualizagdo em "tempo real" ou nos ultimos 7 dias?

35 - A liquidagao ou o pagamento do municipio com detalhamento por fonte € disponibilizado pelo

Executivo em sitio na internet?

36 - A modalidade de licitagdo, a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo da despesa é

disponibilizada em sitio na internet?
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Concluséo
indice de Transparéncia do Ciclo Orgamentario — Variaveis com pontuagdo nula
Belo Horizonte/MG — Fevereiro de 2011
Dimensao “Execuc¢do or¢camentaria”
37 - O numero do empenho da despesa do municipio é disponibilizado pelo Executivo na internet?
38 - O numero da nota de liquidagdo ou o langamento referente as despesas do municipio é
disponibilizado pelo Executivo na internet?
39 - O numero da nota de pagamento referente as despesas do municipio € disponibilizado pelo
Executivo na internet?
40 - Os numeros relativos ao convénio / contrato de repasse / termo de parceria / processo
referente a cada despesa do municipio sao disponibilizados pelo Executivo na internet?
41 - A identificagao ou a descrigdo das despesas do municipio é disponibilizada na internet?
42 - O detalhamento do objeto da despesa (tamanho, metragem, quantidade, peso etc.) é
disponibilizado pelo Executivo em sitio na internet?
43 - O valor unitario do objeto (elemento) da despesa ¢é disponibilizado em sitio na internet?
45 - A data (dia/més/ano) de pagamento ao credor ou a data emissdo da ordem bancaria referente
as despesas do municipio € disponibilizada pelo Executivo em sitio na internet?
46 - O numero da ordem bancaria (OB) referente as despesas do municipio é disponibilizado pelo
Executivo em sitio na internet?
47 - O nome do favorecido pelo pagamento referente as despesas do municipio é disponibilizado
pelo Executivo em sitio na internet?
48 - O CNPJ ou o CPF do favorecido pelo pagamento referente as despesas do municipio &
disponibilizado pelo Executivo em sitio na internet?
49 - O numero ou o nome do banco do favorecido pela despesa do municipio € disponibilizado pelo
Executivo em sitio na internet?
50 - O numero da agéncia do favorecido pela despesa do municipio é disponibilizado pelo
Executivo em sitio na internet?
51 - O numero da conta corrente do favorecido pela despesa do municipio € disponibilizado pelo
Executivo em sitio na internet?
Dimensao “Execug¢do orgamentdria do Legislativo”

56 - O poder Legislativo disponibiliza CNPJ/CPF dos favorecidos pelas suas despesas
institucionais na internet - exercicio fiscal corrente
Fonte: Elaboragao prépria.

Por oportuno, frisa-se que nem todas as variaveis com pontuagao nula
encontram correlagdo no Decreto n° 7.185/2010, que regulamentou a LC n° 131/2009, e
estabeleceu o conteudo minimo das informacdes a serem divulgadas. Assim, por exemplo, o
conteudo das variaveis de analise n° 49 a 51 n&do é de divulgacéo obrigatéria pelo ente

publico, embora tenha sido considerado na avaliagdo do INESC.

7.2 Principais fatores facilitadores e dificultadores presentes no ambito da Prefeitura
de Belo Horizonte quanto ao cumprimento da Lei da Transparéncia

Conforme descrito na Secdo 6, a época do levantamento realizado pelo
INESC, ainda néao existia o Portal de Acesso a Informagao, mas tdo-somente o Portal da

Transparéncia (ou pagina “Transparéncia Publica”), criado em 27 de maio de 2010.
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Assim como nas experiéncias dos governos federal e estadual mineiro, uma
das grandes preocupacdes da PBH ao conceber o Portal foi definir o formato em que as
informacdes seriam disponibilizadas. A respeito, o Diretor da PRODABEL afirmou que o
Portal da Transparéncia representou uma evolugdo em relagdo ao conteudo divulgado no
link intitulado Contas Publicas, que o antecedeu:

A iniciativa foi anterior a Lei [Complementar n°® 131/2009], pois a Cémara
Municipal ja tinha sinalizado que gostaria de algumas informagbes e nés
comegamos [...] a trabalhar como a gente conseguiria buscar essas
informagdes nos varios orgiaos da Prefeitura e disponibilizar de uma
forma que o cidadao conseguisse entender. [...]

A principio, para cumprir a lei, colocamos a informagéao do jeito que a
gente tinha. Entdo nés estruturamos as informag¢des basicas que a
Prefeitura ja tinha [...] que estavam dispersas, nés fizemos uma pagina
[da Transparéncia] e agrupamos. [...]

(Entrevista, Diretor da PRODABEL, destaque nosso)

O Secretario Municipal Adjunto de Orgamento salientou que a linguagem
orcamentaria-financeira é extremamente técnica e que é dificil imaginar qual sera a melhor
forma de atender ao cidadao.

A nossa preocupagdo inicial maior foi com a disponibilizacdo das
informagdes, os menus, a facilidade de navegacdo. [A navegagdo] tem
sido um grande desafio. Se vocé n&o tiver um minimo de alfabetizagdo em
orgamento publico, vocé ndo acha os arquivos. Fica muito dificil.

Esse é o grande dilema. A gente ndao sabe como o cidadao quer a
informagao. Eu posso inventar um milhdo de relatérios de como eu vou
dispor a informagao: por programa de governo, por agao, por escola, por
tipo de despesa, elemento etc. Ai fica um bando de dados. Ndo tem muito
sentido.

(Entrevista, Secretario Municipal Adjunto de Orgamento, destaque nosso)

Segundo os entrevistados, ao longo do processo de concepg¢ao do Portal,
debateu-se amplamente a atribuicdo de competéncias entre os atores envolvidos. Essas
competéncias foram definidas no Decreto n® 13.983, e operacionalizadas pela Portaria n°®
5.170, ambos de 27 de maio de 2010. No entanto, os normativos previram que o conteudo
do Portal teria atualizagdo mensal por parte dos érgaos e entidades municipais.

Art. 5° - Os dados e informagbes que comporao o conteudo da pagina
“Transparéncia Publica” serao atualizados mensalmente pelos 6rgéos e
entidades da Administragéo direta e indireta do Municipio, na qualidade de
geradores ou fontes das informagdes de que trata este Decreto e, como tais,
sao responsaveis pelo conteudo veiculado sob sua competéncia.

(Decreto n°® 13.983/2010, artigo 5°, destaque nosso)

Art. 2° - Compete aos representantes dos orgdos e entidades da
Administracao direta e indireta do Municipio mencionados no art. 1° desta
Portaria:

| - atualizar, em aplicativo especifico, impreterivelmente até o ultimo dia
util de cada més, os dados e informacdes de seu respectivo 6rgdo ou
entidade relativos a execugdo orcamentaria e financeira do més anterior, e
outros conteudos de natureza diversa, em formato previamente
estabelecido;

(Portaria n°® 5.170/2010, artigo 2°, |, destaque nosso)
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Em tese, esse seria o motivo de o INESC ter constatado a inexisténcia de

informacoes atualizadas, em tempo real, quando da consulta ao Portal da Transparéncia,

em 2011. No entanto, o Diretor da PRODABEL apresentou outras razbes, de cunho técnico-

financeiro, para explicar o fato de as informagdes nao terem sido liberadas em tempo real.

O ambiente [do Portal] é separado. O que eu quero dizer? O sistema atual
[SOF] é de plataforma antiga, tecnologicamente ela é antiga, ndo tem
servidor, ndo é web. Se vocé coloca o acesso a base de producido em
tempo real, vocé concorre com o trabalho interno. Ja pensou? Todo
mundo tentando acessar a base de dados e eu tentando trabalhar.
Prejudica a performance dos dois lados. O cidaddo ndo consegue obter a
informacgao e eu n&o consigo trabalhar. Fazer uma coépia sé para consulta,
ficaria muito caro. Entdo nés congelamos a informagido do més
anterior e disponibilizamos.

(Entrevista, Diretor da PRODABEL, destaque nosso)

O Secretario Municipal Adjunto de Orcamento concordou com o Diretor da

PRODABEL, porém acrescentou que ndo havia demanda da sociedade que justificasse a

PBH aplicar elevados recursos financeiros no aprimoramento do antigo Portal da

Transparéncia, bem como também nado ha demanda para reformular o atual Portal da

Informacgéao, ainda que nem todas as informacdes estejam sendo divulgadas tempestiva e

adequadamente.

A gente tem dois momentos na transparéncia. O momento da transparéncia
interna para o gestor e o momento da transparéncia para o cidaddo. [...] O
Diretor da PRODABEL tem razdo e a fala dele reflete a decisdo da
Prefeitura. Custa muito caro eu ter um sistema on-line, real-time, para o
cidadao visualizar a execugdo do caixa da prefeitura. Fica caro porque a
gente teria que manter um banco de dados com a licenga Oracle, real-time,
para poder colocar essa informagéao disponivel, em um ambiente de apenas
consulta. E ai vem o posicionamento da prefeitura. Qual é a demanda
disso? Até hoje, praticamente zero.

(Entrevista, Secretario Municipal Adjunto de Orgamento, destaque nosso)

Acerca do assunto, a Gerente de Planejamento e Monitoramento das Agobes

Governamentais da SMAO salientou que, hoje, a atualizagdo dos dados no Portal de Acesso

a Informacgéo é diaria, porém os dados divulgados podem ser modificados até o fechamento

contabil das receitas e despesas, 0 que ocorre geralmente em torno do vigésimo dia do més

seguinte ao da execugéo.

A atualizagdo [dos dados] no aplicativo [sistema de dados] é diaria.
Aquela data que esta la [data do fechamento contabil] é porque a
contabilidade da prefeitura fecha mais ou menos 20 dias apés o
fechamento do més. A gente emite um empenho hoje e amanha ele pode
ser anulado. Entdo, para eu ter essa informagao muito efetiva, s6 na hora
que a contabilidade fechar mesmo. [...] Assim, o cidadao vé uma
informagéao atualizada diariamente no momento da sua consulta, mas
ele precisa saber que essa informagdo podera mudar até a data do
efetivo fechamento contabil.

(Entrevista, Gerente da SMAO, destague nosso)
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Quanto aos conteudos nao disponibilizados no Portal da Transparéncia a
época da pesquisa do INESC, tais como informacdes atinentes aos processos licitatorios
que amparam a realizacdo das despesas, o Diretor da PRODABEL comentou que se trata
de um problema eminentemente operacional. Segundo o Diretor, a informag¢ao consolidada
do gasto sempre existiu, mas a informag&o analitica precisava e ainda precisa, muitas
vezes, ser consultada manualmente nos processos administrativos dos érgaos e entidades
municipais ou em sistemas especificos que ndo se encontram interligados. O entrevistado
comentou também que, em muitos casos, a informacgao existe, porém nao esta estruturada
da forma como a lei exige para a divulgacao.

Como o sistema atual [SOF] ndo dispde de todas as informacdes que a lei
exige, ainda nao foi possivel colocar [a informagado] no formato que a lei
pediu.

A dificuldade da Prefeitura [...] € que normalmente as informagodes, ainda
que existam, nao estido estruturadas de uma forma que vocé consiga
busca-las e apresenta-las de uma forma amigavel. [...]

Algumas informagdes vocé ndo tem sistema finalistico que cuide
delas. Por exemplo, nés nao tinhamos, e ainda ndao temos, um sistema
que cuide de todo o processo licitatorio, da fase de publicar o edital
até o final, quem venceu. Entéo, vocé tinha a informagéo da publicagdo do
edital e da homologacgéao do edital, mas o meio do caminho vocé nao tinha.
Mas a lei pede para detalhar quem é o fornecedor, o valor do empenho [...].
Entdo, nés temos que correr atras disso porque hoje é tudo manual.
Existe a informacao? Existe, € um processo administrativo. [...] A
informacgao, apesar de existir, ela ndao esta na forma como a lei exige.
As vezes, a lei exige que a informagdo seja apresentada de uma
maneira que ndao é a maneira que como eu tenho armazenada no meu
banco de dados.

(Entrevista, Diretor da PRODABEL, destaque nosso)

O Diretor enfatizou que tentar resolver os problemas no curto prazo, com as
ferramentas atuais, seria inviavel porque exigiria muita mao de obra.

Muitas vezes, nao basta eu ter a informacao, ela tem que ser trabalhada
[...], é outro esforco. Qual a dificuldade maior? Quando a informagao nao
esta da forma como a lei exige, eu tenho que investir em mao de obra
para trabalhar; e mao de obra no setor pulblico é uma questao
complicada. Certamente, toda vez que a gente precisa extrair uma
informacgao ou divulgar uma informacgao, alguém da area operacional vai ter
que ser parado para fazer isso e alguma coisa vai deixar de ser feita. [...]
Infelizmente, na area publica, nés temos essa precariedade de mao de
obra para atender as demandas do dia a dia. [...] Essa informagéo eu
quero, mas ela ndo existe, ela ndo esta Ia no sistema. Ela existe no
processo, mas no sistema n&o esta registrado.

(Entrevista, Diretor da PRODABEL, destaque nosso)

Para o Diretor da PRODABEL, a PBH tem consciéncia de que ainda nao
cumpre integralmente as exigéncias legais e que a solugdo definitiva implica o
desenvolvimento de novas ferramentas tecnoldgicas e, principalmente, o aprimoramento da
prépria gestado interna. Em outras palavras, na visdo do Diretor, é necessario desenvolver

novos mecanismos de governanga na PBH e aprimorar aqueles ja existentes.
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A Prefeitura sabe que ela [hoje] nao atende cem por cento a legislagao,
mas ela tem a expectativa de integrar [no futuro] uma série de informagdes
que a lei ndo pede, [..] disponibilizar ao cidaddo um conjunto de
informagdes maior que a lei exige, mas para isso ela precisa desenvolver
[novas] ferramentas. E claro que a lei tem que ser cumprida, mas existe
a oportunidade [...] de organizar e melhorar a gestao interna.

No futuro, ainda ndo temos, vamos caminhar para o DW’’, na verdade, DW
€ um conjunto de data mart. Como eles ndo sao produgéo, podemos criar
indicadores, fazer analises [...].

A Prefeitura ja tem alguns data mart [...];, nés estamos avang¢ando de
modo que alguns assuntos mais importantes fiquem disponiveis tanto
para o governo, do ponto de vista estratégico, quanto para os érgaos,
do ponto de vista gerencial, e ainda para o cidadao.

(Entrevista, Diretor da PRODABEL, destaque nosso)

Além dos custos normalmente elevados e da caréncia de m&o de obra
especializada, o Diretor frisou que existe outra grande dificuldade para o desenvolvimento
de ferramentas tecnologicamente modernas e adequadas, como deveria ser o Portal de
Acesso a Informacgao: a necessidade de atender a uma quantidade excessiva de demandas
externas, sejam as oriundas dos 6rgaos de controle, sejam as decorrentes da publicagao de
novos normativos ou de alteragbes na legislagao vigente. Segundo o Diretor, regra geral,
essas demandas afetam os sistemas estruturadores da Prefeitura, ora provocando meros
ajustes pontuais — “remendos” — ora requerendo significativas alteragdes nos aplicativos.
Assim, para atender a tantas demandas externas, o municipio acaba por cancelar,
suspender ou retardar aprimoramentos nos sistemas ja existentes ou por adiar o
desenvolvimento de novos aplicativos. O entrevistado justificou-se citando dois exemplos: a
implantacao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), por determinacao da
legislacdo federal, e a do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM)®, por
resolugcd