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SILVA, Walber Alexandre de OliveiraVariaveis determinantes para a transparéncia
publica passiva nos municipios brasileiras76 f. 2017. Dissertacdo (Mestrado) - Escola de
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RESUMO

Essa pesquisa objetivou estudar variaveis detent@sgara a transparéncia publica passiva
nos municipios brasileiros, a partir da Escala iBfaansparente, EBT, que se caracteriza
pela situacdo de passividade do Estado, ou segspmia por um pedido de informacao a ser
realizado pelo interessado que, pelas leis bremsleipode solicitar qualquer tipo de
informacé&o publica, desde que néo esteja protgmils casos de sigilo. Diferencia-se, entao,
da transparéncia ativa onde o Estado publica, gerdk na Internet, as informagdes mesmo
sem uma demanda especifica do cidaddo. Visandsumar transparéncia publica passiva,
o Ministério da Transparéncia Fiscalizacdo e Cdtendiaria Geral da Unido (CGU) criou a
Escala Brasil Transparente (EBT) que avalia os aipiois brasileiros com notas de zero a
dez de acordo com o nivel de transparéncia pupbsaiva observado, escala essa que foi
apropriada nesse trabalho como variavel a seraai e estudada. O referencial teérico
aborda o conceito daccountabilitye seu relacionamento com a transparéncia pulalién

de apresentar pesquisas anteriores, identificadks mpétodo daSystematic Revievgnde
autores buscaram também encontrar fatores explisapara a transparéncia publica. Uma
amostra aleatoria formada por 1.133 municipios doalisada com uso de estatisticas
descritivas, analise de correlagdo e regressdoaraag por modelos multivariados tobit e
beta. Os resultados obtidos revelaram o baixo énd& transparéncia publica passiva nos
municipios brasileiros que obtiveram uma médiaata de apenas 1,93, em escala entre zero
e dez. A situacdo melhora tomando-se como referkeapenas as capitais brasileiras que
obtiveram média de nota de 7,04. Analises bivasiaslanultivariadas revelaram correlagédo
significativa entre a transparéncia publica passivas variaveis escolaridade da populagéo
(EPOP), receita per capita (RPC) e idade da popoldtPOP), sendo que esta ultima
apresentou sinal inverso ao esperado, ou sejapagpdo mais velha apresentando relagao
significativa com a transparéncia publica passi@aiando segregados em funcédo das
variaveis, os modelos de regressdo demonstrararojfaores afetos a populacdo possuem
maior poder explicativo para a transparéncia pasgilém dos achados estatisticos, o estudo
contribui para a percep¢ao sobre a diferenciacéte eransparéncia publica ativa e passiva,
onde foram expostos 0s aspectos representativoaddetipologia. Isso € relevante uma vez
que os procedimentos para obtencdo de informagdedmbito da transparéncia publica
passiva sao bastante distintos daqueles relacier@mn a transparéncia publica ativa, sendo
importante observar essa caracteristica para auadagmensuracdo de indicadores de
transparéncia publica.

PALAVRAS - CHAVE: Transparéncia publica; Transpasi@n passiva;, Escala Brasil
Transparente.
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ABSTRACT

This research aimed to study variables that arerahant for passive public transparency in
Brazilian municipalities, based on the Brazilianafsparency Scale (EBT), which is
characterized by the passivity of the State, thatvaiting for a request for information to be
made by the interested party which, under Brazilam, may request any type of public
information, as long as it is not protected by sasksecrecy. It differs then from the active
transparency where the State publishes, generallyhe Internet, the information even
without a specific demand of the citizen. Aimingnh@asure passive public transparency, the
Ministério da Transparéncia Fiscalizacdo e Contdaila-Geral da Unido (CGU),
Transparency Ministry of Brazil, has created theddr Transparente Scale (EBT) which
evaluates Brazilian municipalities with grades fraero to ten according to the level of
transparency observed, which scale was approprimtethis work as a variable to be
explained and studied. The theoretical framewoddgiwith the concept of accountability and
its relationship with public transparency, as veallpresenting previous research, identified by
the Systematic Review method, where authors alsghdéoto find explanatory factors for
public transparency. A random sample of 1,133 mpaiiies was analyzed using descriptive
statistics, correlation analysis and regressioppstted by multivariate tobit and beta models.
The results obtained revealed the low passive pubdinsparency index in the Brazilian
municipalities, which obtained an average of onl931 on a scale between 0 and 10. The
situation improves taking as reference only thezlem capitals that obtained a grade point
average of 7.04. Bivariate and multivariate anadyavealed a significant correlation between
passive public transparency and the variables gulation education (EPOP), municipal
income (RPC) and age of the population (IPOP), lith latter presenting a reversed-to-
expected signal, that is, the older population shgva significant relationship with passive
public transparency. When segregated accordingh¢ovariables, the regression models
showed that the factors affecting the populationehgreater explanatory power for passive
transparency. In addition to the statistical figginthe study contributes to the perception
about the differentiation between active and passpublic transparency, where the
representative aspects of each typology were expddes is relevant since the procedures
for obtaining information in the context of passipablic transparency are quite different
from those related to active public transparenayl a is important to observe this
characteristic for the adequate measurement ofguhhsparency indicators.

KEY WORDS: Public Transparency, Passive TranspgrdBi@azil Transparency Scale.
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1 - INTRODUCAO

As Leis n® 12.527/2011 e n° 131/2009 estabelecemateidos e procedimentos para
0 acesso a informacdo por iniciativa do ente gareental (transparéncia ativa) ou por
demanda de interessado externo a administracatsgaeencia passiva), sendo aplicavel a
todas as esferas de governo, seja ela federatluastau municipal. De um modo geral, a
transparéncia ativa refere-se as informacdes quémio gestor publico disponibiliza para a
populacéo, de maneira presencial ou, mais comumatiigando a Internét O contetido
minimo para a publicacdo em transparéncia ativefi@ido no Art.48-A da Lei n° 131/2009,
combinado com o Art. 8° da Lei n® 131/2009, ficaméstrito a informacdes sobre receita,
despesa, repasses, estrutura organizacionalg@iesacontratos e relatorios gerenciais. Sendo
assim, no ambito da transparéncia ativa, o gesiblign disponibiliza o conteldo minimo
obrigatério e demais informacdes que entenda UpEisem sem a certeza de que este
conteudo seja suficiente para atender as necessid#@drmacionais dos cidadaos.

Por outro lado, a transparéncia passiva vai méis.aPassou a ser direito de qualquer
interessado o acesso as informacgdes publicas dejuge necessidade, ressalvando-se apenas
aquelas de carater sigiloso. Observa-se o camtploado direito, consignado no Art.10 da
Lei n® 12.527/2011, ao garantir a obtencdo damégéo para qualquer interessado, seja ele
pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrang@menbém a necessidade da administracédo
publica em preparar uma estrutura para respongealguer tipo de solicitacdo, uma vez que
0 requerente nado precisa motivar seu pedido, seedado apenas o fornecimento de
informacdes sigilosas. Acerca das informacdes it&strcabe ressaltar que a regra €
disponibilizar a informacao, sendo o sigilo a e@cecVisando minimizar a subjetividade do
conceito de informacédo sigilosa, a Lei n° 12.52¥12(classifica esse tipo dado em dois
grupos: informacdes de carater pessoal e aqueapagsam comprometer a seguranca da
sociedade e do Estado. Excluindo-se esse cont&agths as demais informacfes devem ser
disponibilizadas. Janssen e Hoven (2015) alertaenagtransparéncia ndo pode prejudicar a
privacidade dos cidadaos, uma vez que ambos ododirgdo base para uma sociedade
democrética. Dai, mostra-se importante haver uarsparéncia ampla, porém com excecgdes

que protejam a privacidade e a seguranca.

L ALei n° 131/2009 faculta aos municipios com pagéo inferior & 10.000 habitantes a obrigatorieddel
divulgacao do conteddo minimo na Internet, mantexmbmas a necessidade de divulgacdo em tempcereal d
dados quanto a receita e despesa.



14

A transparéncia passiva, portanto, empodera o reqgigea obter a informacgao que lhe
seja necessaria, ndo se limitando aos dados questorgpublico disponibilize em
transparéncia ativa. Importante ressaltar que anaies de um dado em transparéncia ativa
nao significa necessaria omissdo ou acao interlcidnagestor publico em esconder
informacgdes. O fato é que a busca individual pformacao é especifica e seria impossivel
antever todas as necessidades informacionais, @eser pouco racional disponibilizar e
manter em transparéncia ativa uma infinidade desladblicos que, a principio, ndo tenham
demanda. Os pedidos reiterados sobre um mesma@gsurinteressados distintos feitos por
meio da transparéncia passiva podem sinalizar aiorggublico a necessidade de
disponibilizar essa informagdo em transparénciavaatiminimizando o trabalho da
administracdo em responder individualmente cadalped

Em suma, a transparéncia ativa refere-se ao flexafdrmacdes que a administracao
publica disponibiliza, geralmente pela Internetnsequerimento individualizado, seja por
obrigacdo legal ou por vontade do gestor. Ja aspea@ncia passiva representa o fluxo
informacional individualizado, sob demanda espe&iflo interessado, que deve ser atendido
pela administracdo publica. Quando a informacdo &8t prontamente disponivel
presencialmente ou na Internet, € necessario qadnanistragdo publica mantenha um
Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC), seja aiediou eletrdnico, visando receber e
responder as demandas no prazo fegaFigura 1 sistematiza o fluxo de informacdes em
transparéncia ativa e transparéncia passiva. Nardid € possivel visualizar que na
transparéncia ativa o sentido da informacdo € drcorgdo ou entidade disponibiliza os
dados na Internet e estes chegam a populacdoahsparéncia passiva o interessado inicia o
processo com um pedido que é recebido e tratado PHL e depois respondido ao

demandante.

2 A Lei n° 12.527/2011 estabelece um prazo méaxim@QOdeias para que a administracdo publica responda
pedidos formulados pelo SIC, prorrogaveis por atdias.
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Figura 1 - Fluxo de informagBes em transparéndia &t passiva.
TRANSPARENCIA ATIVA

Orgao ou mmp Internet
Entidade

H

TRANSPARENCIA PASSIVA

Area responsavel

Pedido SCrVi(;(! o = pela informacio
Informacoes

—_
ao Cidadao _g Digitalizachc g Ousistemas

e coplagem
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em arguivos

Fonte: Brasil CGU (2013, p 17).

A nivel federal, o Ministério da Transparéncia,cBlizacdo e Controladoria-Geral da
Unido (CGU), 6rgao central de controle interno @algr executivo, passa a ter importante
papel neste processo seja na condicdo de gestporthl da transparéncia publica federal
(ator na transparéncia ativa), quer seja comonni&téde recurso para pedidos negados aos
interessados por demais 6rgdos publicos federtis fa transparéncia passiva), quer seja
ainda atuando no fomento ao controle social conmtegsede capacitagédo. Esta atuacao foi
reconhecida por estudiosos como Pinho e Sacrani20@®) que destacaram a importancia
da CGU em sua pesquisa.

Como nova iniciativa, a CGU passou a avaliar asparéncia passiva dos entes
federados utilizando o indice denominado EscalaiBfaansparente (EBT). Por meio de
uma métrica elaborada por especialistas, foram estabelecidtésias e ponderacées que
permitiram avaliar os estados e as edilidades cotasnde zero a dez sendo objeto dessa
pesquisa a analise dos entes municipais. Para posigéo da nota a EBT foram avaliados
doze quesitos afetos a transparéncia passiva, adpsipem dois blocos: regulamentacdo e
procedimentos de transparéncia passiva, conforsgostio na Figura 2. Ao visualizar a
Figura 2, observa-se que o primeiro bloco comp®é @& nota, pois se refere mais a aspectos
formais, enquanto que o segundo bloco represeftadébnota, pois € a avaliacédo, na pratica,
do fluxo existente para responder as demandastediessado por meio do SIC. A Figura 2
apresenta os doze quesitos que foram consideradra gompor a métrica.

% A métrica da Escala Brasil Transparente esta aptada no ANEXO A dessa dissertacao.
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Figura 2 - Quesitos de avaliacdo da EBT.
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Fonte: CGU, disponivel em _<http://www.cqu.gov.bslagos/transparencia-publica/escala-brasil-

transparente/metodologia>, acesso em 03 mai. 2015.

A inovacdo da métrica é a avaliacdo exclusiva a@asparéncia passiva, além de néo
apenas se limitar a analisar o que consta displonbe portais eletrénicos, indo além e
testando o SIC com o envio de quatro perguntasriBcaado se as respostas dadas pelos
entes foram satisfatérias e respondidas dentraadm pegal.

Até dezembro de 2015 ja haviam sido divulgadass dadicbes da EBT. A primeira
edicdo, divulgada em maio de 2015, avaliou 492 pipinis mais os estados da federacdo. A
segunda edi¢do, divulgada em novembro de 2015, i@m@glamostra para 1.587 municipios
mais os estados da federacédo, sendo que os resuttasisa Ultima avaliacdo seréo utilizados

nessa pesquisa, conforme detalhado no capituloadegimentos metodologicos. Destaque-
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se que esta amostra possui representativigeata anélise a nivel nacional, constituindo base
de dados para a pesquisa pretendida nessa diésertac

Pretende-se com o estudo identificar quais agwais que influenciam um melhor ou
pior indice de transparéncia passiva nas unidadasicipais. Importante frisar que as
variaveis do estudo ndo se confundem com os fatailesados para ponderar a nota obtida
na escala EBT, uma vez que a métrica avaliou aspegieracionais sobre a disponibilizacédo
ou ndo de procedimentos de transparéncia passive@arnido-se a escala EBT como medida
crivel, o indicador sera utilizado como varidvepeledente a ser explicada por variaveis
sociais e econdmicas na expectativa de contribom @ explicacdo do fendbmeno da
transparéncia publica passiva. Cruz (2010), RibeiZuccolotto (2012) e Wright (2013) ja
enfrentaram este problema no ambito da transparéativa e essa pesquisa objetiva

contribuir com semelhante esfor¢co com foco na paréncia passiva.

1.1 - Problematizacéo e objetivos

A divulgacdo das notas de transparéncia dos mumscipor meio da segunda edi¢cdo
da Escala Brasil Transparente (EBT), mostrou umamerbastante heterogéneo entre as

edilidades avaliadas.

Quadro 1 — Ranking das notas obtidas pelas Quadro 2 — Relacéo dos 31 municipios que
capitais na 22 edicdo da EBT. obtiveram nota dez na 22 edi¢do da EBT.
UF Capital Nota UF Municipio
DF Brasilia 10,00 SC Aguas Frias
PR Curitiba 10,00 SP Altin6polis
PB Jodo Pessoa 10,00 SC Apiuna
PE Recife 10,00 DF Brasilia
AC Rio Branco 10,00 RO Cacaulandia
SP Sao Paulo 10,00 SC Correia Pinto
MA Séo Luis 9,58 PR Curitiba
MT Cuiaba 9,17 SP Franca
MG Belo Horizonte 8,75 SC Frei Rogério
SC Florian6polis 8,75 SC Imbuia
ES Vitoria 8,75 MS Inocéncia
RJ Rio de Janeiro 8,61 PB Jodo Pessoa
GO Goiania 8,33 SP Limeira
CE Fortaleza 8,19 PB Marcacao
TO Palmas 8,19 RJ Niterdi
RN Natal 7,36 SC Papanduva
MS Campo Grande 6,81 SC Presidente Getulio
AP Macapa 6,11 PE Recife
RS Porto Alegre 5,83 RJ Resende
BA Salvador 5,83 AC Rio Branco
PA Belém 4,72 SC Salto Veloso
RR Boa Vista 4,44 SC Sao Miguel da Boa Vista

* Conforme demonstrado no capitulo de procedimentisdolégicos dessa dissertaco.
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UF Capital Nota UF Municipio
AL Macei6 3,89 SP Sao Paulo
AM Manaus 3,89 PE Sao Vicente Ferrer
Pl Teresina 3,75 PE Serra Talhada
SE Aracajl 2,22 SP Tieté
RO Porto Velho 0,00 SC Tunapolis
Fonte: Elaborado pelo autor. PB Uirauna
SC Vargedo
SC Videira
SC Vitor Meireles

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pelo senso comum, poder-se-ia imaginar, por exengpie as cidades mais ricas e
populosas teriam uma maior capacidade em implemestacondicbes necessarias para
disponibilizar as informagdes em transparénciaipas®bserva-se, entretanto, pelos Quadros
1 e 2 que, dos trinta e um municipios avaliados nota dez na escala, apenas cinco eram
capitais. Dentre este grupo dos mais bem avaliag@sias municipios dos estados da Paraiba
e Pernambuco surgem como representantes da regi@edte. Registre-se 0 municipio de
Marcagdo na Paraiba que, com apenas 7.609 habjtaagarece com nota maxima no
ranking. Outra observacdo importante é quanto tadesde Santa Catarina que emplacou
treze municipios entre os primeiros colocados oppréaz 41,93% deste extrato da amostra.
Observa-se, entdo, que o fenbmeno da transpargassava pode estar sendo influenciado
por diversas variaveis de cunho social ou econdsecmlo relevante o estudo cientifico que
explore possiveis explicagdes.

Semelhante preocupacédo foi objeto da pesquisa dsaSet al. (2015) quando, ao
analisarem os fatores determinantes da transpar@udilica ativa nos estados brasileiros,
constataram que, embora sob uma mesma suborditegdlp o desempenho do indice de
transparéncia entre os entes federados possuiggvanidcao, sugerindo que o indicador pode
estar sendo influenciado por fatores sociais, ipoite econémicos.

Sendo assim, levando-se em consideracdo a impokigab para implantacdo de
mecanismos de transparéncia, bem como entendeeddequificar causas que potencializem
sua utilizacdo favorece a uma boa gestdo publaaprbposto o seguinte problema de
pesquisa para essa dissertacdo: quais as vardeteisninantes para a transparéncia publica
passiva nos municipios brasileiros?

Diante da questdo de pesquisa apresentada, &sédhty norteia-se por um objetivo
geral e quatro especificos. O objetivo geral coastsn identificar variaveis determinantes
para a transparéncia publica passiva nos municimpiasileiros. Os objetivos especificos

consistem em:
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a) Ildentificar e descrever varidveis sociais e éooocas que possam interferir na
transparéncia publica;

b) Analisar a correlacdo das variaveis com o femanua transparéncia passiva;

c) Verificar quais grupos de fatores (internos sté@j@ ou externos a gestédo) apresentam
uma maior relevancia na variagcdo da transparémasisia;

d) Construir um modelo que tente explicar o fenGmnda transparéncia passiva a

partir das variaveis explicativas.

1.2 - Justificativa

A realizacdo desta pesquisa é justificada, pois s&@@ncontram no Brasil muitos
estudos que objetivem a identificagéo de fatoresigfluenciam na transparéncia passiva nos
municipios brasileiros. A pouca producdo de traimlbom a tematica da transparéncia
passiva também foi identificada por Raupp e Pi2@d§) que, na introducao de artigo escrito
sobre a transparéncia passiva nas camaras musitiggsileiras, informam terem realizado
buscas em bases de trabalhos cientificos, porémssessso para o tema especifico. As
métricas utilizadas nos estudos de Cruz (2010kiRike Zuccolotto (2012) e Wright (2013)
foram tipicamente de transparéncia ativa, onde mirastracdo municipal disponibiliza
informacgdes gerais sem que haja a demanda espedd#iaum interessado. Ndo obstante a
importancia da proatividade do gestor municipal dieponibilizar dados, independente de
solicitacdo, o fato é que nem sempre aquela infcéimatende aos interesses da populacéo.
Dai uma necessidade de estrutura e procedimenpazes de atender, de acordo com 0s
ditames da Lei n°® 12.527/2011, aos pedidos espesjffato que caracteriza a transparéncia
passiva.

O indice Escala Brasil Transparente (EBT) demonstjoais 0s municipios com
melhor ou pior atuacdo em prol da transparénciaiy@smas quais as causas das diferencas
entre as notas alcancadas?. O conhecimento dossfatom relacdo estatistica comprovada é
fundamental para direcionar acdes na busca pelaomérma de publicidade dos atos
publicos.

Para a sociedade em geral estudos na area deam@msp publica mostram-se
relevantes na expectativa de fomentar o contramlke a democracia. Raupp e Pinho (2016)
e Vieira (2012) associam a importancia da transu#éublica com o exercicio da cidadania,
porém alertando para que as informacdes prestadagppder publico sejam, de fato, Uteis

para a sociedade.
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Para a CGU, a pesquisa mostra-se importante f@nteovas competéncias legais
atribuidas ao Org&o pela Lei de Acesso a Informéc&t no a&mbito da transparéncia, além
de estar em sintonia com a missao da entidadeagseiditeralmente em seu texto o objetivo
em promover o aperfeicoamento e a transparéncgesi@o publica. Entender as variaveis
que interferem na ocorréncia da transparéncia ibontambém para direcionar as a¢des de
capacitacdo e orientagao técnica.

Identificar variaveis que interferem na transpai@massiva pode subsidiar o gestor
municipal a potencializar variaveis positivas e imigar fatores negativos, reduzindo o risco
das sancdes previstas na legislacdo que podenerdeé gena de demissdo de funcionarios
publicos e processo de improbidade administratara pgentes politicos.

Recentemente, matéria veiculada no Jornal do Coownaete Pernambuco em
19/04/2015 mostrou acdo da Procuradoria da Repllec Estado de Pernambuco que
recomendou o bloqueio dos repasses voluntariosniobara quinze prefeituras do agreste
pernambucano que ndo implantaram as normas dearénsia previstas na legislacdo. Ja o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2015u anima subcategoria especifica de
inspecdo denominada “Inspecédo Especial de Tramsparda Gestao” e passou a penalizar
com multa os municipios que ndo cumprem a legislaeferente a transparéncia publica,
tendo sido proferidos diversos acérdaos nessedserim outra acdo, o Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul (2014) editou aug&b Normativa n°® 10/2014 que instituiu
o prémio “Prémio Boas Praticas de Transparénciateanet” visando incentivar a adocao de
boas praticas de transparéncia nos municipios gaugm marco de 2016 a CGU, Ministério
do Planejamento (MPOG) e Associacdo dos MembrosTdbsinais de Contas do Brasil
(ATRICON) assinaram acordo de cooperacdo ondes entras acdes, esta previsto o registro
em sistema eletrénico unificado de inadimpléncia elutes federados quanto suas obrigacdes
no ambito da transparéncia publica frente a Ldi3i92009. Estas atuacées demonstram que
0s Orgdos de controle estdo buscando uma postisataante pela efetiva aplicacéo da Lei.

Para os pesquisadores e a academia em geral gam@msa publica pode
proporcionar o acesso a dados que viabilizem psagjutientificas, contribuindo para a
sociedade como um todo.

Diante do exposto, percebe-se como relevante al@sta transparéncia publica no
cenario brasileiro, entendendo-se ainda que estdeepode vir a colaborar no campo da acéo
preventiva, direcionando a acdo governamental paranelhor cumprimento da legislacéo,
passando a mesma a agir com uma maocountability e publicidade das atos

governamentais.
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2 - REFERENCIAL TEORICO

Visando estabelecer o referencial tedrico buseowpresentar os conceitos de
accountabilitye transparéncia publica que séo o cerne do teop@$to. Pretende-se também
apresentar o referencial tedrico de pesquisaszeel@ls que estudaram a influencia de
variaveis sociais e econdmicas no fendmeno dapaa@scia, ja identificadas pelo autor em
sua atividade laboral na CGU. Adicionalmente, vikanma revisao da literatura quanto a
producao cientifica atualizada sobre aspectosmetantes para a transparéncia, utilizou-se a
metodologia d®ystematic Revieaxposta por Dyba e Dingsgyr (2008)Sistematic Review
€ um processo estruturado de pesquisa para igentéstudos sobre um objeto, conforme
apresentado na Figura 3. Permite selecionar trabatlientificos por meio de filtros,
apresentando uma visédo sobre o quantitativo deup&adsobre um tema, além de minimizar

o risco de ndo observancia de trabalhos relevaota® 0 assunto de pesquisa.

Figura 3 - Protocolo de selecéo de estudos.

|dentificar estudos
Estagio 1 » relevantes — pesquisa p N =
em banco de dados

h

Estagio 2 Excluir estudos com
base nos titulos

v
=1
"

A

Estagio 3 Excluir estudos com E
base nos resumos '
A

Obtencdo de estudos
primarios e avalia-los
criticamente

Y

Estagio 4

v
=]
|

Fonte: Gonzalez e Bruni (2015, p. 7).*
Notas:
* adaptacédo em lingua portuguesa do modelo propust®yba e Dingsgyr (2008).

Gonzalez e Bruni (2015), ao utilizar a metodologgaSystematic Revievexplicam
que “a cada estagio da pesquisa extrai-se os li@balelecionados, que em seguida séo
submetidos a nova revisdo”. Na operacionalizacadmeidologia optou-se por verificar a
producado cientifica constante no banco de dado€aadenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Utilizou-seveBade pesquisa nas linguas portuguesa e

inglesa, conforme Figura 4.
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Figura 4 - Chave de pesquisa para producdo ciemtifb tema determinantes de transparéncia.

Banco de Pesquisa: CAPES
Chaves em lingua portuguesa Chaves em lingua inghes
E Determinantes E Determinants
Oou Oou
Transparéncia E > Fatores Public E > Factors
Transparency
ou ou
E Causas E Causes

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para o idioma portugués, a chave de pesquisatrboisparéncia) aglutinada com
(determinantes) ou (fatores) ou (causas), parariodme de 01/01/2013 a 01/01/2016 (trés
anos). Apos a aplicacao do método, foram mencia&@drabalhos cientificos iniciais para,
dentre eles, identificar os diretamente relaciosamm o objeto dessa dissertacdo. Devido a
similaridade linguistica, o filtro de pesquisa tambretornou publica¢des na lingua espanhola
que também foram consideradas. Apos a utilizac&ydeematic Revievioram excluidos no
primeiro estagio da metodologia 36 trabalhos cduto8 incompativeis com o objeto dessa
dissertacdo. Posteriormente, foram excluidas miais pesquisas apos a leitura de seus
resumos e observacdo de conteudo também diverstar®a, entdo, seis trabalhos com
enfoque potencialmente relacionado com essa diggéertque foram lidos em seu inteiro teor,
e utilizados quatro deles nessa dissertacéo.

Para o idioma inglés inicialmente utilizou-se asma chave de pesquisa, ou seja,
(transparency aglutinada comdeterminantsou factorg ou (cause$ Entretanto, este filtro
de pesquisa se mostrou por demasiado abrangeataado 2.908 mencdes a publicacdes
cientificas, muitas delas distantes da area deledessa pesquisa, fato previsivel devido a
uma maior producdo na lingua inglesa. Sendo asspigu-se por especificar mais
diretamente a primeira chave de pesquisa garkli€ transparency e reduzir o periodo de
publicacdo para um intervalo de um ano (01/01/2903/01/2016), fato que distinguiu 149
publicacbes, ou seja, trés vezes mais do que aigiiodem lingua portuguesa, sendo assim
definido o escopo inicial utilizado para a aplicagi primeiro estagio do método. Apds a
utilizacdo daSystematic Revieworam excluidos no primeiro estagio da metodalotl7
trabalhos com titulos incompativeis com o objetssdedissertacdo. Posteriormente, foram

excluidas mais 22 pesquisas apos a leitura deressusios e observacao de contetdo também
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diverso. Restaram, entdo, dez trabalhos com enfpgtencialmente relacionado com essa
dissertagéo, que foram lidos em seu inteiro teotilizados seis deles nessa dissertacéo.
ApoOs a utilizacdo d&ystematic Revievgbtivemos no quarto estagio do método a
producao cientifica diretamente relacionada a paré&acia publica. Observa-se que, a cada
estagio, o “n” representa o total de trabalhos pséaram depois de atendido o critério de

aderéncia, conforme Figura 5.

Figura 5 - Resultado da utilizacdo $igstematic Review

Producado em lingua portuguesa/espanhola Producao dmgua inglesa

Identificar estudos
relevantes — pesquisa
em banco de dados

Identificar estudos
relevantes — pesquisa
em banco de dados

Estagio 1 Estagio 1

Excluir estudos com
base nos titulos

|

Excluir estudos com
base nos resumos

|

Excluir estudos com
base nos titulos

l

Excluir estudos com
base nos resumos

Estagio 2 Estagio 2

—~Ea

Estagio 3 Estagio 3

—-

Estagio 4

Obtencdo de estudos
primérios e avalia-los
criticamente

= o
IRl 14
—- [
EEl 04

!

Estagio 4

Obtencdo de estudos
primarios e avalia-los

criticamente

I O

Fonte: Elaborado pelo autor.

Notas:

* adaptacédo em lingua portuguesa do modelo propust®yba e Dingsgyr (2008).

Restaram, entdo, mais dez trabalhos relacionadmsocobjeto dessa pesquisa que

foram lidos e utilizados nesse trabalho, conformmadpo 3.

Quadro 3 - Trabalhos relacionados com o objetoedguisa identificados pefystematic Review

Autor

Pesquisa

Objeto

Situacéo

Sousa et al. (2015)

A janela que se abre: um estu
empirico dos determinantes
transparéncia ativa nos govern
dos estados brasileiros.

dientificar 0s fatores
Haleterminantes dos niveis
ogansparéncia ativa
utilizacdo dee-gov (TGA) nos
estados brasileiros.

e
com |a

Lido e utilizado

Martinez,
Rodriguez (2015)

Romero

e El modelo de Gobierno Abierto
en America Latina. Paralelisma
de las politicas publicas de

transparencia y la corrupcion..

Analisar as politica publicas deLido e utilizado

reforma administrativa e de

institucionalizacdo do acesso|a

informacdo publica no Méxicaq,
Guatemala e Honduras.

Rothberg e Liberato, Comunicacao publica, identificar a potencial Lido e utilizado
2013 transparéncia e politicas contribuicéo dos portais
publicas: avaliacédo de eletrdbnicos das  principais

informacdes em portais
brasileiros de governo.

cidades do Estado de Séo Pau
a afirmacéo da cidadania.

(o]
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Autor Pesquisa Objeto Situagéo
Souza et al. (2013) indice de transparéncia Analisar a transparéncia dod.ido e utilizado
municipal: um estudo nos municipios mais populosos do

municipios mais populosos do| Rio Grande do Norte (RN)
Rio Grande do Norte

Murillo (2015) Evaluating the role of online Avaliar a transparéncia publigalido e utilizado
data availability: The case of | por meio de um indice
economic and proposto(Indice de abertura de

institutional transparency in dados publicos) e sua relacgo
sixteen Latin American nations| para diminuir os problemas de
assimetria de informagcédo em 16
paises latino americanos.

Araujo e Romero Local government transparency Identificar 0s fatores Lido e utilizado
(2016) index: determinants of determinantes dos niveis de
municipalities’ rankings transparéncia nos municipios
espanhais.
Galera, An ; Berjillos, | Identifying motivations of the | Avaliagdo da divulgacdo delido e utilizado
AD ; Lozano, Mr ; local governments to improve | informagfes sobre

Valencia, Pt (2015) the sustainability transparency| sustentabilidade publica em
paises nordicos.

Yang, Lo e Shiang To open or not to open? Pesquisa qualitativa visando | Lido e utilizado
(2015) Determinants of open analisar os fatores determinantes

government data para a transparéncia publica em

Taiwan.

Janssen e Hoven Big and Open Linked Data Estudo sobre os limites entre g Lido e utilizado
(2015) (BOLD) in government: A transparéncia e a privacidade.

challenge to transparency and

privacy?
Al-Hujran et al. (2015)| The imperative of influencing | Pesquisa sobre a utilizacdo de|d-ido e utilizado

citizen attitude toward e- gov na Jordania

government adoption and use

Fonte: Elaborado pelo autor.

A producdao cientifica identificada pela técnieeSystematic Reviefoi entdo
incorporada a essa pesquisa, minimizando o viésitiiaacdo de trabalhos escolhidos

exclusivamente por conveniéncia do autor.

2.1 — Democracia e transparéncia publica

As discussdes teodricas e conceituais sobre den@csdo um campo fértil e nem
sempre consensual entre pesquisadores no mundm,irgendo que, para esse trabalho,
pretende-se contribuir com a conexao existentee @ninsparéncia publica e democracia.
Segundo Bobbio (1984, p.19):

“(...) a regra fundamental da democracia € a rdgrmaioria, ou seja, a regra a base
da qual sao consideradas decisdes coletivas —rtanpm, vinculatérias para todo o
grupo — as decisdes aprovadas ao menos pela mdaxjizeles a quem compete
tomar a deciséo.”
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Para que haja a democracia as decisdes podemns&das de maneira direta, por todos os
interessados, ou através de uma representacdenetege geralmente politicos. De acordo
com Bobbio (1984, p.42), “E evidente que, se ponat¥acia direta se entende literalmente a
participacdo de todos os cidaddos em todas asfdece eles pertinentes, a proposta é
insensata”’. Reflete o autor que nas sociedades rmaxlendo seria nem desejavel, nem
materialmente possivel que as decisfes fossem &mnwadetivamente pela a totalidade dos
cidadaos. Dai, atualmente, predomina a aplicac@izhcracia representativa.

Entretanto, no momento em que se elegem representpara tomar decisées por
outrem, ndo ha como garantir que os atos praticeadlitam, de fato, o interesse da maioria.
A democracia representativa pode levar a uma ctrg@o de poder na mao dos agentes
delegados, néo diferindo muito de regimes aut@ositiNesse contexto, inclusive, O’Donnell
(1991) apresenta o conceito de democracia delegatile seria uma espeécie de deturpacédo da
democracia representativa, onde o0s eleitos naaspregn prestar contas aos eleitores,
achando-se legitimados pelo voto a tomar quaisqgtieerdes, mesmo em desacordo com 0s
interesses da coletividade e seus programas derngowapresentados no momento da
candidatura. Além da atuacéo deliberada das oliggsem preservar o poder, apontadas por
Bobbio (1984), como um dos desafios da democrao@enma, outras ameagas mais sutis sao
colocadas, visando diminuir a real participacdo mpulagdo mesmo em sistemas
autodeclarados democraticos. Uma recorrente lidmtacparticipacdo do povo é a difusdo da
ideia que 0 ambiente governamental seria para @i&ém o conhecimento técnico, uma vez
que leigos ndo poderiam contribuir com decisdesesalgestdo publica. Diniz (2016, p.49)
ja apontava esse argumento como uma forma de coerom sistema representativo : “A
busca de maior eficacia e rapidez na administrdgdcrise foi recorrentemente interpretada
mediante o0 recurso ao estilo tecnocratico de gestao enclausuramento burocratico das
decis@es, reforcando a centralizacéo regulatori@sado e acentuando o divorcio entre o
Executivo e o sistema de representacao.”

Explica Touraine (1996) que por um longo period@ifo adotados métodos simples
para evitar a participacdo da maioria, tais comasiricdo do voto, um acesso limitado a elite
da gestado publica, assembleia de especialistastalismo e corrup¢do, mas que a criacdo de
partidos, sindicatos e 0o aumento da educacdo dalggd® comecam a questionar esse
sistema de representacdo. Observa-se que parteiddale ndo estd apenas interessada em
eleger politicos, mas participar da gestao e $emmada das acdes de seus representantes.

A transparéncia publica surge entdo como uma feménde fomento a democracia,

uma vez que possibilita aos cidaddos acompanlaytes de seus representantes, diminuindo
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a assimetria de informacdo. Bobbio (1984, p.1bitjusive, aponta o acesso a informacéao
como uma das diferencas entre a democracia e aracitn “existe sempre uma diferenca
entre autocracia e democracia, ja que naquelaredegle estado € uma regra e nesta uma
excecao regulada por leis que néo lhe permitemeaxtegsao indébita.”.

A transparéncia dos atos governamentais € fatasidegara o controle social e o
exercicio da democracia. A disponibilizacdo de rimiagdes confidveis se configura num
ponto essencial para que exista a participacaa&jdsendo um elemento necessario para a
democracia (VIEIRA, 2012).

No Brasil, o direito de acesso as informagfes pablimereceu destaque do
constituinte que o incluiu dentro dos direitos eagfias fundamentais no Art. 5° inciso
XXXIIl, da Constituicdo Federal de 1988 e em denaaigyos complementares, Art. 37, 83°,
inciso 1l e Art. 216, § 2°. A publicidade dos apagblicos foi algada a categoria de principio da
administracdo publica pelo artigo 37. Observa-se guCarta Magna brasileira impés
obrigatoriedade e importancia para a disponibiivage informacdes publicas a sociedade e
para a publicidade das a¢cGes governamentais. @stiaxgninacdes legais se coadunam com o
supracitado entendimento de Vieira (2012) na bpsrauma democracia, justo anseio logo
apo6s um longo periodo de intervengéo militar ns.pai

Entretanto, foi especialmente a partir da edicadbel&omplementar n°® 131/2009 e da
Lei n® 12.527/2011, que ficou conhecida popularm@amo a Lei de Acesso a Informagéo
(LAI), que os normativos legais pensados pelostidaiges comecaram a ter possibilidade
de implementacao pratica. Martinez, Romero e Radrg(2015) relatam situacdo similar
ocorrida no México, onde a constituicdo daquele pa¢via o direito & informacédo desde
1997, porém apenas em 2002 foi publicada a leirédde transparéncia e acesso a
informac&o. Observa-se que de nada adianta a @oewdsnstitucional de publicidade e
obtencéo de dados publicos, sem que haja regraggparo cidadao saiba como peticionar e
entender a informagéo. Garcia e Garcia (2008, 8453 se posicionavam neste sentido ao
defender “De pouco servem dados contabeis corretenetaborados se ndo se estabelecem
meios que possibilitem o acesso dos usuérios piaterao seu contetdo Dai a absoluta
propriedade da redac&o do Artigo 5° da LAl que ‘tizdever do Estado garantir o direito de
acesso a informacéo, que sera franqueada, mediamtedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de faciipceensdo”. Os ditames de agilidade,

® Traducéo livre de:De poco sirven unos estados contables correctangab®rados si no se establecen
férmulas que posibiliten el acceso de los usugpimenciales a su contenido.”



27

facilidade e clareza da informacao séo as basesr®ito de transparéncia publica.

Embora ja havendo um razoavel arcabouco legal disaegulamentar o acesso as
informacdes publicas no Brasil, inclusive com aedetnacédo de exposicdo de dados na rede
mundial de computadores, a transparéncia publicdaando exerce o seu potencial papel
como fomentador da democracia em nosso pais. @ fit trabalho de Pinho (2008),
“Investigando portais de governo eletronico de destano Brasil: muita tecnologia, pouca
democracia”, reflete com clareza essa percepca® orautor constata pouca interatividade
dos portais de transparéncia com o cidaddo e eefjee, embora com um avanco da
transparéncia publica por meio da Internet, o @fpdtencial de transformagdo em favor de
uma maior democracia deve ser relativizado umaquezas forgcas dominantes podem usar
essa mesma tecnologia para manter a situacao deal@o.

Fatores socioecondmicos estéo diretamente liganlestado da democracia. Touraine
(1996) ja vislumbrava, vinte anos atras, que, méedade pds-industrial, a producao cultural,
a educacdo, saude, assisténcia social e infornpgBuem papel mais central na democracia
de que a producao de bens materiais. Bobbio (1883ica que a auséncia de educacao para
a cidadania € a sexta promessa ndo cumprida daxd®nas atuais, mostrando preocupacao
pela apatia na participacdo politica dos cidaddesnmo nas democracias mais consolidadas.
Sendo a transparéncia publica um instrumento iraptatpara a consolidacdo democratica, o
objetivo geral desse trabalho, focado em identificaridveis sociais e econbémicas que
possam ser determinantes para a transparénciacguphssiva, vai ao encontro da

preocupacéao de estudo dos retro citados autores.

2.2 —Accountability

Em artigo publicado, Campos (1990, p. 30-50) expés desconforto em sequer
entender a palavra proferida durante um curso ks, Eaccountab... Qué?”. Passados vinte
anos do estudo de Campos (1990), Pinho e Sacrani2f@®) tentaram responder ao
questionamento da pesquisadora com o trabalhaladi “Accountability ja podemos
traduzi-la para o portugués?” onde relatam quegasia de Campos (1990) néo se tratava de
desconhecimento da lingua inglesa e sim porqueexigte traducéao literal para o portugués
da palavraaccountability Pinho e Sacramento (2009) fizeram um estudo &igitw e
conceitual da palavra e concluiram, baseados equigasem dicionarios e varias publicagbes
cientificas, que o conceito continua em construgaportanto, ndo havera unanimidade na

busca por uma traducdo objetiva. Entretanto, atédm ou ndo de traducao literal nao
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compromete a importancia do tema, pois a relevéaseiad pelos conceitos buscados ao
utilizar a palavra.

Concordando com o pensamento de Pinho e Sacran20@8) entende-se, para
efeitos deste estudo, quaccountability apresenta alguns pressupostos basmmso a
necessidadele prestacdo de contas de um agente delegado s®lseatos, sob risco de
punicdo, caso seja comprovada atuacdo contrariguadchavia sido autorizada pelo poder
delegante. Neste sentido, tem-se a figura de umtaglelegado que pode ser um politico ou
um gestor publico, por exemplo, que recebeu podess agir. Mesmo havendo a
possibilidade de atos discricionarios, sua atuat@m pode ser livre ou sem limites. O
detentor do poder originario ou delegante esperaamportamento do agente de acordo com
o que foi combinado. Caso o agente deturpe oupota poder para agir em descompasso
com a delegacéo que Ihe foi atribuida, cabera garpelos seus atos.

Em seu estudo sobre o tema, Schedler (1999) expdéogo apds o agente receber o
poder, surge a necessidade de controlar este peaker.subsequente sera a prestacdo de
contas daquele que recebeu a posse do direitardenagiome de outrem, imposicao esta que
o autor denomina danswerability,que seria a habilidade em dar respostasanswersa
alguém. E se as respostas dadas nao forem de ammdo@ combinado, de acordo com a
expectativa do detentor do poder originario? Daa pana boaccountabilityé preciso punir
0 agente ou, pelo que o autor define, é precisapaaidade denforcementou seja, a
possibilidade de forcar, coagir, constranger o #gpara uma atuacdo na medida do poder
que Ihe foi delegado.

Sendo assim, observa-se a dificuldade de tradugadpathvra, pois o conceito de
accountabilityremete a um ciclo de poder, delegacéo, resporgad®l, prestacdo de contas e
capacidade de ajuste de conduta. Bons indicaderascduntabilitysugerem que o gestor do
poder agiu corretamente, prestou contas e, conseguoente, ndo sera punido, embora
houvesse a capacidade institucionalizada para pwsugdo em caso de ma atuacao.

A transparéncia publica, objeto desse estudo, riéamio, ferramenta basica para uma
adequadaaccountability Loureiro, Teixeira e Prado (2008, p. 109), tamb&mxergam o

relacionamento entre as tematicas:

“O estudo empirico da transparéncia governamemtal televancia teorica se
relacionado ao debate de accountability, isto @rablematica de construcao e
aperfeicoamento de instituicbes democraticas querenge governantes
representativos, impelidos a responder da melhondopossivel as demandas da
populacdo, elaborando e implementando com efi@éeckfetividade das politicas
publicas e garantindo o direito dos cidaddos a omigpleta informacéo.”
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A transparéncia publica proporciona o0 instrumenpaEra os parametros da
accountability defendidos por Schedler (1999). Ao disponibilizar informacdes sobre a
gestdo publica, observa-se a tentativa de provereggostas ao cidaddo, ou seja, a
answerability.Por outro lado, essa mesma informacéo expde os@aie atos irregulares dos
gestores, possibilitando as evidéncias para susipdade, ou seja, @nforcement. Nessa
linha de raciocinio, Loureiro, Teixeira e Pradoq@plembram o fato da renuncia da Ministra
da Igualdade Social no Brasil em 2007, por irregudales relacionadas ao mau uso do cartdo
corporativo. Na época, os dados da denuncia fo@etaclos no portal de transparéncia do
governo federal. Explicam os autores que, embonér@eersa a opinido sobre a justica da
queda da Ministra, o fato é que a situacdo apeeasoscretizou pela novidade em se
disponibilizar dados publicos com esse nivel daldaimento e acessibilidade.

Conclui-se que sem transparéncia publica ndoesxista adequadaccountability,
pois ndo h& como prestar contas e acompanhar&geaso as informacdes estejam ocultas,

longe do acompanhamento da sociedade.

2.3 - Transparéncia publica.

No capitulo inicial dessa dissertacdo foram descrds principais ditames legais
brasileiros que tornaram a questdo da transpar@dciaapenas uma ferramenta de gestao,
mas uma obrigacdo legal. Em suma, a Constituicdergegarantiu o acesso as informacdes
publicas incluindo este direito dentro do titulsdiireitos e garantias fundamentais, fato que
promove enorme destaque juridico a questdo. Postemte, a Lei Complementar n°
131/2009 e a Lei n°® 12.527/2011 regularam e detaina@s procedimentos minimos a serem
obedecidos pela administracdo publica para ateérsldeterminacdes constitucionais.

Embora aparentemente dbvia a prerrogativa do ocidad obter informacdes de
carater publico, legislagcbes que garantem o aceésorelativamente novas no cenario
mundial. Estudo de Mendel (2009) mostra que at® Bp@nas treze paises possuiam leis que
determinavam o direito ao acesso as informacoebcpgbEste mesmo estudo mostra uma
evolucdo neste numero, informando que, em 2008ntsepaises ja contavam com leis de
acesso a informacgéo. Observa-se entdo uma bustdrpesparéncia ndo apenas como um
modismo, mas como ferramenta indispensavel paraoresotidacdo das democracias
modernas. Neste sentido, para Kumar (2003), tat@naparéncia comoagccountabilitysdo
meios necessarios para garantir e promover ogadireBumanos. Constata-se a importancia

dada por Kumar (2003) ao tema onde se percebesgoejnformacédo, o cidaddo ndo obtém
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garantias basicas para sua sobrevivéncia. Na mésh@ de raciocinio, Jassen e Hoven
(2015) defendem que a transparéncia € um mecanisraquilibrio e controle necessério para
o adequado funcionamento das democracias.

Pesquisadores relacionam também a transparénci&cgpidomo ferramenta para
diminuir a assimetria de informagéo e combater etwauptos. Murillo (2015) explica que a
transparéncia publica serve para reduzir a corexgdrde informac6es em poder de poucos,
fazendo uma ressalva de que isso apenas € possvebndicdes de publicidade e
accountability sejam garantidas. Explica o autor que a transparéméo tera efeito no
combate a corrupcdo se ndo for acompanhada de isr@cancomo imprensa livre e elei¢cdes
justas, por exemplo.

O fato é que a transparéncia, embora direito deosesmum em paises democraticos,
nem sempre é bem vista no intimo dos gestoresqu@bliransparéncia envolve exposicao de
atos que, por vezes, o gestor gostaria que ficasseondidos, seja por incompeténcia, seja
por corrupcdo. Jassen e Hoven (2015) também eaxergssa faceta dizendo que a
transparéncia evidencia problemas de governangae sesulta em cidaddos que acabam por
questionar a credibilidade dos governos. Para redtabscuridade intencional de atos
publicos, a Lei n® 12.527/2011 prevé que 0 acessdoémacdo seja a regra e o sigilo a
excecgdo. A Organizagdo dos Estados Americanos (@B#pilou em relatorio informagdes
sobre o direito de acesso a informacao e as diestpara os marcos regulatorios. No capitulo
destinado para os principios balizadores do digeitdormacéao, esta definidcEl'derecho de
acceso a la informacién es la regla y el secretoebcepcioh®, OEA (2010, p. 21),
demonstrando que o legislador brasileiro preociggo@em alinhar a norma brasileira aos
acordos internacionais. Embora seja fundamentadisiéacia de uma legislacado especifica
para regrar a transparéncia publica, apenas o legabndo € garantia de sua eficacia. Raupp
e Pinho (2016) alertam para a incOmoda tradicasilbiaa em nem sempre saber se uma lei
sera levada a sério.

A legislacdo, embora importante, € apenas uma dtwgek necessarios para a
adequada transparéncia publica. Yang, Lo e Sh{@dd5), em pesquisa qualitativa,
analisaram os fatores determinantes para a trarsparpublica em Taiwan. No trabalho, os
fatores foram categorizados em influencias refeseattecnologia, organizacao, legislagéo ou
politica e ambiente. Nos achados da pesquisa fdesuritas barreiras a disponibilizacdo de

dados abertos relacionados ao formato dos dadtisracwrganizacional, envolvimento da

® Observa-se que a Lei 12.527/2011 foi motivada éampor uma preocupacao internacional quanto a
normativos sobre o tema.
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alta administracéo, pressdo da midia, entre oapsctos interessantes.

Outro ponto de fundamental importancia é quanttlidade da informacéo prestada.
Dado os atuais recursos de tecnologia da informagagoder publico opta por
preferencialmente utilizar a Internet para dispibzér as informacgdes obrigatorias por meio
de portais de transparéncia. Entretanto, se anmafggio ndo for util ao cidaddo, estaremos
diante de apenas lixo eletronico. E também naontalidisponibilizar um portal eletrénico
que nao funcione. Embora haja um incremento qaintt dos portais de transparéncia, a
percepcéo de que a informacgéo néo atinge seuabrmanece, tal qual demonstrado nos
estudos de Coelho et al. (2015) e Raupp e Pinh@6j2(Esses ultimos pesquisadores
advertem para o fato de que sdo criados entraveslégicos para justificar a falta de
transparéncia e prejudicar a democracia: dther words, to prevent the achievement of
democracy, technological constraints are createeing it easier to give explanations on
technological limitations rather than on limitatisron the exercise of democraGyRaupp e
Pinho (2016, p. 295).

Em outro estudo, Rothberg e Liberato (2013) amaimaa qualidade da informacéao
publica disponibilizada nos portais sob a otica amteddo informacional de politicas
publicas em educacdo. No trabalho, foram avaliadiz=e categorias de qualidade de
informacdo e nenhuma das 179 paginas analisadageoirtdice superior a 30%. A pesquisa
dos autores destaca ainda que a qualidade da exf@omdeve permitir uma formacao livre de
opinido publica, ou seja, sem maquiagens ou magpak.

Souza et al. (2013) enxergam uma desproporcdo rasfentre o administrador
publico que possui acesso a um numero muito maanfdrmacdes de que os cidadaos que
nao conseguem acompanhar todos os atos praticaltssgestores. Para evitar que o agente
publico apenas divulgue informacdes padronizadas regm sempre atende a necessidade
informacional do cidaddo, caracteristica da trasmaa ativa, a Lei n° 12.527/2011
estabeleceu os procedimentos minimos obrigaté@na gue os entes publicos respondam
quaisquer demandas da populacdo néo sujeitasl@, $&§0 que caracteriza a transparéncia
passiva, ou seja, aquele pedido de informacdo gpendle de solicitacdo especifica de um
interessado. O aspecto mais amplo da palavra @egrspa, categorizado em transparéncia

ativa e passiva foi relatado por Araudjo e Romefdl & p. 329) que escreveram:

"“Em outras palavras, para evitar o sucesso da ctia, restricdes tecnolégicas s&o criados, sevad facil
dar explicacdes sobre as limitacdes tecnolégicasiez de limitacdes ao exercicio da democraciadiicdo
livre.
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“This is a vast definition that encompasses bothtitat disclosure activity,
undertaken proactively by public organizations, arigassive” forms of
transparency in which the same organizations redpoeactively to external

demands (e.g. through the right of information rmiu&’

Lewis (2011) também ja havia enxergado a distingitye transparéncia ativa e
passiva, pelo qual ele definiu emactive transparencye passive transparengy
respectivamente.

A CGU definiu didaticamente os conceitos de trar&paa ativa e passiva. Segundo a
CGU (2013, p. 14): “A iniciativa do oOrgdo publice dlar divulgacdo a informacdes de
interesse geral ou coletivo, ainda que nao terdmesipressamente solicitada, € denominada
de principio da “Transparéncia Ativa”. Diz-se gqoesse caso, a transparéncia € “ativa”, pois
parte do 6rgdo publico a iniciativa de avaliar euttjar aquilo que seja de interesse da
sociedade.”. Por outro lado, a CGU (2013, p. 17inde“A “Transparéncia Passiva”’ se da
qguando algum 6rgéo ou ente € demandado pela sdeiedarestar informacdes que sejam de
interesse geral ou coletivo, desde que ndo sejsguaedadas por sigilo.”.

O Quadro 4 explicita as principais caracteristidas dois tipos de transparéncia
publica no ambito nacional. Inicialmente observarxs&uadro 4 a abrangéncia legal entre as
duas tipologias. Para a transparéncia ativa apicanto a Lei Complementar n°® 131/2009,
que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal, guantLei n° 12.527/2011. Para a
transparéncia passiva se aplica apenas a Lei 527/2011. O Quadro 4 resume também que
para a transparéncia ativa a iniciativa em divuggainformacgdes parte do gestor publico que
pode publicar na Internet apenas o conteudo mirpme@isto em Lei, enquanto que na
transparéncia passiva € o interessado que demanétrrmacao por meio do SIC, podendo
solicitar qualquer tipo de informacado publica, desde ndo esteja protegida pelos casos de
sigilo. Finalmente o Quadro 4 mostra a caractedstio tempo de divulgacdo, onde na
transparéncia ativa a divulgacéo precisa ser emdesal, enquanto que para a transparéncia
passiva o gestor publico dispde de vinte dias foareecer a informacéo, prorrogaveis por até
mais dez, haja vista que é necesséario tempo pacegwar a solicitacdo especifica do

interessado.

%Essa é uma grande definicdo que abrange tantvidaate de divulgacado “ativa”, realizada de formaativa
pelas organizacdes publicas, quanto as formas iVipa8sde transparéncia, em que as mesmas orgarzaco
respondem de forma reativa as demandas externagXemplo, através do direito de pedido de infodogt
Traducdo livre.
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Quadro 4 - Principais caracteristicas distintivatsestransparéncia ativa e passiva.

Caracteristica Transparéncia Ativa Transparéncia Pasiva
Abrangéncia legal Lei Complementar n® 131/2009 e Lei n® 12.527/2011
Lei n® 12.527/2011
Iniciativa da informacéo Gestor Publico Qualquéelessado
Forma de acesso Internet Servico de Informacédo ao Cidadao

(SIC) que pode estar disponivel na
pela Internet ou de modo

presencial

Contetdo da Informacgao A critério do gestor publaesde Qualquer uma solicitada pelo

O

gue divulgados o contetildo minimo interessado, resguardado o sigil
previsto em Lei e resguardado ¢ de informag8es, quando cabivel,
sigilo de informacdes, quando

cabivel.

Tempo de divulgacéo Tempo real Imediatamente, qudighonivel,

ou N0 maximo em até vinte dias

prorrogaveis por mais dez dias.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que a sub-divisdo do estudo da traésps em ativa e passiva nao é
apenas didatica, mas procedimental. Enquanto queunsparéncia ativa as informacgdes séo
disponibilizadas por interesse do gestor publicpauimposi¢do legal de dados obrigatorios,
na transparéncia passiva € necessario que o enliegpasteja preparado para responder a
qualquer solicitacdo da populacédo nao sujeitaisig

Embora com diferencas conceituais, a transparémtiga e a passiva se
complementam no sentido de dar publicidade a gexthlica de maneira clara e acessivel a
todos. Identificar fatores que contribuem para mrah indices de transparéncia passiva nos

municipios brasileiros é objetivo deste estudo.

® A Lei n° 12.527/2011 estabelece que os municiplsixo de 10.000 habitantes estariam dispensados de
divulgar na Internet o conteldo minimo, embora p&eueria a obrigacdo de divulgar, em tempo real, a
execucao orcamentaria e financeira prevista na&Cbeiplementar n° 101/2009. Como a execucdo orcangnta

e financeira, em principio, seria a informacdo magbalhosa, fica um pouco sem sentido dispensar a
apresentacao de outras informagcdes mais simplesEnpdassim que esta previsto em Lei.
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2.4 — Variaveis sociais e econémicas que podem afed transparéncia publica

Diversas pesquisas foram realizadas na expectdévi@ntar explicar os fatores que
influenciam em uma maior ou menor divulgacdo dos de gestdo publica, investigando-se
variaveis socioeconémicas que possam estar rektasncom a transparéncia publica. No
estudo de Perez, Bolivar e Hernandez (2014) eristitamente esse objetivo, onde foram
avaliadas questbes de tamanho, educacédo, tecradpgenda e politicas. Nesse trabalho,
procura-se verificar aspectos sociais e econdmietacionados com a interferéncia da

escolaridade, da capacidade financeira e da idade.

2.4.1 — Interferéncia da escolaridade
No Brasil, pretende-se que a disponibilizacdo dérmmagbes por meio de

transparéncia publica deva ser realizada da mamaiigclara e acessivel possivel ao cidaddo
comum. Para este intuito, o Art 5°, da Lei n°® 12/8@11, LAI, determina que 0 acesso a
informac&o deva ser proporcionado de modo clarondimguagem de facil compreenséo.
Entretanto, n&o obstante a intencao legal, osaddies de transparéncia no Brasil ainda néo
sdo animadores. Na Escala Brasil Transparente (BR¥)exemplo, dos 1.587 municipios
avaliados, apenas 233 obtiveram nota maior do qum &m uma escala de zero a dez.
Coelho et al. (2015), ao analisarem as caractasstidos portais de transparéncia
governamentais de estados e grandes municipiogebmss também concluiram que existe
uma transparéncia incompleta e que é necessasiénr das determinagfes legais, criando
efetivas condi¢cdes para um controle social. Obssey&ntdo, que uma transparéncia publica
de perfeita acessibilidade e clareza nas infornsagdela € um objetivo distante no Brasil.
Nesse cenario, requer-se daqueles que vao proviizar as informacgdes disponibilizadas
em transparéncia publica uma capacidade inteleetnabbter, trabalhar e aplicar os dados.
Além disso, conhecimentos sobre politicas publicagamento, legislacdo, entre outros, sao
Uteis para melhor avaliar os atos de gestdo publicaconhecimento na utilizacdo de
Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo (TIC) tamiééoma habilidade requerida para
acessar sites, baixar arquivos e manipular dadesmd que, em um ambiente ideal, todas as
informacgdes publicas estivessem disponiveis corolatasclareza e facilidade de obtencéo, é
razoavel pressupor que individuos com maior nieetstolaridade tenham mais habilidade e
capacidade em utilizar as informacfes dispostastramsparéncia publica. Outro fator
importante € que a medida em que uma populacdmrsa tmais instruida, cresce a

participacdo social e a cobranga por melhoresgasiem gestado publica.
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Ribeiro e Zuccolotto (2012), em uma amostra de QL.Aunicipios brasileiros,
comprovaram haver relacdo entre investimento ernagdo e nivel de transparéncia publica,
utilizando duagproxiespara indicador de escolaridade: o indice FirjarDesenvolvimento
Municipal — categoria educacédo (fator qualitatieop gasto em educacao per capita (fator
guantitativo), obtendo significancia explicativa debas as variaveis. Perez, Bolivar e
Hernandez (2014) também encontraram uma relag&tivpoentre o nivel educacional da
populacdo e a disponibilizacdo de informacdes gareentais na Internet. No estudo dos
pesquisadores foi utilizado corpmoxy a percentagem da populacdo com estudo univeositari
sendo inclusive, dentre as varidveis testadas,|aque apresentou maior correlacdo com a
transparéncia. De acordo com Cinca, Tomas e Taraa(®008), o nivel de educagcédo de uma
populacao, utilizando proxy numero meédio de anos em educacéo, pode exertu@rioia na
disponibilizacdo de informacdes publicas, pois @fes mais conscientes teriam maior
capacidade em exercer pressao pela transparérmianedmo sentido, Sousa et al. (2015)
encontraram relacdo positiva entre nivel educatidagopulacdo e o nivel de transparéncia
publica ativa dos estados brasileiros, utilizandma proxy o percentual da populacdo do
estado com quinze ou mais anos de estudo, com dadipstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Ao analisarem fatores queuigrficiam a divulgacao de informacdes sobre
sustentabilidade publica, Galera et al. (2011) koraon por uma relagdo positiva entre o
nivel de educacédo da populacdo e a divulgacaofdermiacdes econbmica, utilizando como
proxy o percentual de licenciados da populacdo. Em asdtodo, Galera et al. (2015) nao
encontraram relacdo significativa entre o numeroedwdantes de nivel superior e a

transparéncia especifica sobre questbes de suslielside em paises nérdicos.

2.4.2 — Interferéncia da capacidade financeira.
Ofertar e demandar informacdes disponibilizadadransparéncia publica possui um

custo. Para a administracdo publica, € necessadntem no ar um site e sistemas
informatizados que alimentem os bancos de dadogbéia se torna indispensavel um grupo
de servidores que seja designado para atendeliétagbes dos interessados. Observa-se, de
pronto, uma necessidade de investimento em argeiv@amtreinamento, informatica, pessoal,
entre outros. Para a populacdo, a demanda por gaddgos também requer um o6nus.
Geralmente realizadanling a requisicao de informagdes necessita que cesgado possua
equipamento de informética e acesso a Internetnmdegue o requisitante faca o pedido

diretamente, ainda assim havera o custo de destmtamao 6rgao publico, além de outras
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despesas indiretas de processamento da informaegd@qguer um investimento em educacao
e treinamento. Sendo assim, € possivel pressup@rogde houver populacdo e entes
federados mais ricos havera maior facilidade erasace disponibilizacao de informacdes por
meio de transparéncia publica.

Wright (2013) encontrou correlacéo significativarero nivel de renda da populagéo e
o indice de transparéncia publica, utilizando cgraxy o Produto Interno Bruto (PIB)er
capitada populacdo. No mesmo estudo, o autor tambénrmanf a correlacéo positiva entre
a transparéncia e a renda do ente publico, utdzartomoproxy a proporcdo da receita
tributaria sobre a receita total.

Cruz (2010) também encontrou relacdo positivaifsigitiva entre o nivel de poder
econdmico da populacdo e do municipio e o nivdtatesparéncia publica, utilizando como
variaveis explicativas o PIBer capita para a riqueza populacional, e a receita orcaamant
para mensurar a rigueza municipal. Cinca, Tomasradona (2008), ao analisarem a
transparéncia dos municipios espanhois, conclyp@muma relacéo positiva entre o nivel de
transparéncia e a renda da populacdo, explicandocigiaddos mais ricos possuem maior
poder de presséo sobre ente publico no sentidoltarca divulgacéo de informacdes.

Styles e Tennyson (2007), em pesquisa nhos munscfpae-americanos, concluiram
que as cidades com maior renda per capita sdoasqaeke mais divulgam informacoes
financeiras na Internet. A hip6tese comprovadaspaldores € que cidaddos com altos niveis
de renda realizam maior monitoramento politico, @edando mais informacdes do ente
publico.

Ao analisarem a transparéncia publica nos munigipiasileiros, Ribeiro e Zuccolotto
(2012) testaram a correlacdo da varidvel rendaosirigulo da populagéo, utilizandgexy
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — catég@mprego ou renda e sob o angulo do
ente publico, utilizando groxy Receita Orcamentaria Per Capita. Ambas as vasiavei
contribuiram para a explicagdo da transparénciajodstrando que a bons niveis de
capacidade financeira tanto da populacdo quantent® publico sdo impulsionadores da
publicidade de informacdes publicas.

De maneira diversa, Sousa et al. (2015) encontraesagdo negativa entre nivel de
renda do ente publico e o nivel de transparénata, ue foi contrario a hipétese preliminar
de pesquisa. Os autores apresentaram que umaegiasgilicacdo seria que 0s entes mais
ricos proporcionariam melhores servicos publicetegando ao segundo plano o papel da

transparéncia.
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2.4.3 — Interferéncia da idade
A disponibilizacdo, consulta e utilizacdo dos dadispostos em transparéncia publica

esta intimamente relacionada ao uso de ferramel@allC. Embora seja possivel solicitar
fisicamente informacdes e documentos ao ente mjlAgta opcdo ndo parece ser a mais usual
ou pratica. Os dados publicos sdo expostos em gdesneio de relatérios e planilhas
eletrénicas. No caso da transparéncia passivap@mibilizado um SIC eletrbnico, que é um
sistema onde a pessoa pode solicitar e acompanip@dido de informagdes. A Lei n°
12.527/2010-LAl, Art 8°, 82° e Art 10°, §2°, obrigalivulgacdo dados e disponibilizacdo de
canal de pedido de informacfes por meio da Inte@lgterva-se que 0 acesso a transparéncia
publica é melhor aproveitado por aqueles familat@s com o mundo dos computadores e da
tecnologia.

O uso das TIC é um fenbmeno recente na vida cofidi&endo assim, é natural supor
que a utilizacdo das TIC seja mais comum entreogasngeracdes. Pesquisa realizada pelo
Comité Gestor da Internet (2014) aponta que 70%udagarios de computadores no Brasil
pertencem a faixa etaria entre dez e quinze armsoltro lado o quadro B1 do referido
relatorio aponta que 81% dos brasileiros com idageerior a 60 anos nunca utilizaram um
computador. A proporcao de individuos que ja aeass a Internet também se concentra na

populacdo mais jovem e vai decaindo com a faixdeetde acordo como pode ser visualizado

no Quadro 5.
Quadro 5 - Proporg¢éo de individuos que ja acessaraternet.
Percentual SIM NAO N&o sabe/ Ndo
respondeu
De 10 a 13 anos 82 18 0
De 16 a 24 anos 89 11 0
De 25 a 34 anos 78 22 0
Faixa Etaria
De 35 a 44 anos 63 37 0
De 45 a 59 anos 40 60 0
De 60 ou mais 18 81 1

Fonte: Comité Gestor da Internet (2014).

Além da familiaridade com o uso das TICs, a pidigdo politica dos jovens nas
questdes politicas e sociais, exige que a admagébr publica provenha meios de
comunicacdo com esse publico. Zitkoski e Hammesl4RQlestacam a retomada da
participacdo politica dos jovens brasileiros, natadnte a partir das mobilizacdes de rua de

2013 gque, inicialmente objetivavam reclamar cootraumento nas passagens de transporte
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publico, e depois tomaram outra propor¢cdo com goseiquestionamentos sobre problemas
sociais. Segundo os autores, as recentes mob#izayotagonizadas pelos jovens brasileiros
vao de encontro as leituras conservadoras de gee msblico é alienado das questdes
publicas.

Por outro lado, pessoas mais maduras podem terr ncaitsciéncia politica e
participar mais do acompanhamento das politicadigadb sendo maiores clientes da
transparéncia de que os jovens.

Varios autores tentaram construir hipoteses delemdo entre transparéncia publica e
idade, obtendo resultados diversos.

Andrade, Alcantara e Linhares (2015, p. 355) fefem o uso das TIC ao publico
jovem: “Os aparatos tecnoldgicos estdo cada veg mmarsos na vida do jovem sendo hoje
quase gue extensao do corpo dos sujeitos em quedlassa linha de raciocinio, pessoas de
tenra idade teriam vantagem em utilizar as ferraasem-line disponiveis de transparéncia
publica.

Anjos e Bartoluzzio (2016) objetivaram validar gpdiese de que o nivel de
transparéncia publica teria relacdo inversa coufadd, ou seja, pessoas mais velhas teriam
dificuldade em utilizar as paginas de internet endd dados publicos. Para isso, realizaram
uma pesquisa com 181 municipios pernambucanogamild a metodologia de analise de
conglomerados e utilizandopaoxy idade média. Na categorizagéo realizada, foramdidivs
cinco conglomerados com indices de transparénfe@aedies, onde as idades médias foram
em anos: 33,21; 29,11; 31,32; 30,15; 29,96. Obssguama idade média muito proOxima entre
0S grupos, fato que levou os pesquisadores a mitarag hipotese de pesquisa elaborada. Em
intuito similar, Wright (2013) também tentou prowahipotese de relacdo inversa entre idade
e transparéncia publica. O pesquisador utilizoubtam a proxy média etaria, porém
resultados da pesquisa apontaram para uma cowelag@ sinal invertido, ou seja, a
transparéncia publica seria mais afeta ao publiais relho.

Galera et al. (2011) concluiram por uma relacadtipasentre os usuarios com idades
compreendidas entre 18 e 65 anos e o nivel depaedcia publica. Observa-se, entretanto,
que a faixa etaria utilizada pelos autores pareme ppr demasiada ampla para uma
caracterizagdo objetiva entre transparéncia e giivem, adulto ou idoso. O ultimo censo
do IBGE, por exemplo, realizado em 2010, categoazdaixas etarias de cinco em cinco
anos, considerando a populacéo jovem aquela contdeeentre 15 e 24 anos, IBGE (1999).
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Observa-se que, ao contrario das relacdes entexidapge financeira e escolaridade
gue apontam geralmente para uma interferénciaiyasd fator idade apresenta resultados
diversos quanto a sua relacdo frente a transpatéimciicando para a necessidade de um

maior estudo sobre o tema e uma atencéo panaagutilizadas.

2.4.4 — Sintese das relacfes entre as variaveisai@ms e a transparéncia publica.
Conforme apresentado no item 2.3 desse traballWerstis autores j4 estudaram o

fenbmeno da transparéncia publica, buscando id=mtibs fatores que interferem em um
melhor ou pior desempenho nessa area. O Quadmtediza o referencial tedrico utilizado

para lastrear as hipoteses dessa pesquisa:

Quadro 6 - Interferéncia de variaveis na explicat@éendmeno da transparéncia publica.

Variavel Autor Tipo de interferéncia Escopo da pesquisa
Escolaridade Ribeiro e ZuccolotioPositiva Avaliacéo da
(2012) transparéncia publica ngs

municipios brasileiros.

Perez Bolivar ¢ Positiva Analise da transparéngia

Hernandez (2014) nos paises membros da
OECD.

Cinca, Tomas e TerragonaPositiva Avaliacéo da

(2008) transparéncia publica ngs

municipios espanhois.

Sousa et al. (2015) Positiva Avaliacao da
transparéncia ativa nqs
estados brasileiros.

Galera et al. (2011) Positiva Avaliacdo da divuiga

LY

de informacdes sobr

[SUE 0]

sustentabilidade public

nos estados espanhais.

Galera et al. (2015) N&o significativa Avaliacdo d&ulgacao

de informacBes sobr

[¢)

sustentabilidade public

D

em paises noérdicos.

Capacidade Financeira Wright (2013) Positiva AEla da
transparéncia publica ngs

municipios brasileiros.
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Cruz (2010) Positiva Avaliacéo da
transparéncia publica ngs
100 municipios mai$

populosos do Brasil.

Cinca, Tomas e TerragonaPositiva Avaliacéo da
(2008) transparéncia publica ngs

municipios espanhdis.

Styles e Tennyson (2007) Positiva Avaliacdo da
transparéncia

publica(relatérios
financeiros) em  30(

municipios dos EUA.

Ribeiro e Zuccolottg Positiva Avaliacéo da
(2012) transparéncia publica nas

municipios brasileiros.

Sousa et al. (2015) Negativa Avaliacéo da
transparéncia ativa ngs

estados brasileiros.

Idade Comité Gestor da InterneNegativa Avaliacdo do uso de TIC
(2014) em domicilios brasileiros;
Andrade, Alcantara ¢ Negativa Uso de TIC por
Linhares (2015) estudantes de Aracaju/SE
Anjos e Bartoluzzig N&o significante 181 municipios
(2016) pernambucanos
Wright (2013) Positiva Avaliacéo da

transparéncia publica nas

municipios brasileiros.

Galera et al.(2011) Significante para a fajxavaliacdo da divulgacap

[¢)

entre 18 e 65 anos. de informacBes sobr

D

sustentabilidade public

nos estados espanhais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.5 — Hipoéteses da pesquisa

Este estudo possui como questdo central o pressuples que o fendbmeno da
transparéncia publica passiva € influenciado paaveis sociais e econémicas. Embora néo

tenha sido detectadas pesquisas de carater qtisotiespecificas para a transparéncia
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passiva, baseado na revisdo de literatura comrfadcansparéncia publica em sentido amplo,

apresentam-se a seguir as hipéteses da pesquisa:

2.5.1 - Transparéncia Publica Passiva versus &sdatie
As pesquisas de Ribeiro e Zuccolotto (2012), PeBetivar e Hernandez (2016),

Cinca, Tomas e Terragona (2008), Sousa et al. j28015alera et al. (2015), apresentaram

uma relacdo positiva entre 0 nivel de escolaridadetransparéncia publica. Sendo assim,
concordando com o0s autores, admite-se como hip@igsaim maior nivel de escolaridade
tanto da populacdo, quanto dos prefeitos, tenherfénéncia positiva sobre o indice de
transparéncia publica passiva.

Prop6em-se, dessa forma, duas hipéteses: (H1) &sltzale da populacdo (EPOP)
possui relacdo positiva com a transparéncia puplcsiva (EBT?) e (H2) Escolaridade do
gestor municipal (EGES) possui relacdo positiva com a transparépdiaica passiva
(EBT).

2.5.2 - Transparéncia Publica Passiva versus Idade
Os estudos do Comité Gestor da Internet (2014) éradle, Alcantara e Linhares

(2015) apontam que a participacdo de jovens é nmaantilizacdo de ferramentas de TIC,
fato que pode interferir nos indicadores de umahorefransparéncia publica. Nessa mesma
linha de raciocinio, admite-se como hipdtese quentpumais jovem a populacdo e o gestor
sera percebida uma relacao inversa sobre o indit@isparéncia publica passiva.
Prop6em-se, dessa forma, duas hipéteses: (H3) Idadgopulacdo (IPOP) possui
relacdo inversa com a transparéncia publica paggB#&) e, da mesma maneira, (H4) Idade
do gestor municipal (IGES) possui relacdo inversen @ transparéncia publica passiva
(EBT), ou seja, quanto menor a idade da populac@i® gestor maior sera o nivel de

transparéncia publica passiva.

2.5.3 - Transparéncia Publica Passiva versus @HgacFinaceira
Melhores niveis de capacidade financeira foramragt@ntes para maiores indices de

transparéncia publica nos achados dos pesquisainight (2013), Cruz (2010), Cinca,

10 A partir desse momento utiliza-se a abreviaturd EEEscala Brasil Transparente para referir-sendiwé de
transparéncia que sera a variavel dependente expbtada. A EBT representa a nota de 0,00 a 16kiida
pelos entes federados em avaliacdo promovida pé&#& Quanto ao nivel de transparéncia passiva
implementado.

2 A partir desse momento entende-se como gestorcipahb prefeito do municipio.
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Tomas e Terragona (2008), Styles e Tennyson (286(Ribeiro e Zuccolotto (2012). Indo
nessa direcado, admite-se como hipétese que um miaerde renda da populacdo e do ente
federado tenha interferéncia positiva quanto awénde transparéncia passiva nos municipios
brasileiros.

Prop6em-se, dessa forma, duas hipoteses: (H5) & apita (PPC) possui relacao
positiva com a transparéncia passiva (EBT) e (H&eRa per Capita (RPC) possui relagéo

positiva com a transparéncia passiva (EBT).

2.5.4 - Modelo conceitual a partir das hipétesepaesquisa
Apresenta-se na Figura 6 o modelo conceitual dguis onde se observam as

hip6teses com potencialidade para explicar o fendnda transparéncia publica.

Figura 6 - Modelo conceitual de pesquisa.

N
=T
)
| Escolaridade da populacdo | H1 + C_c:
- — 2
| Escolaridade do gestor municipal | H2 + o
<
| Idade da populagdo | H3 - %
«LL]
| Idade do gestor municipal | H4 - SE
o
| PIB per Capita | H5 + %
=T
| Receita per Capita | HE + lﬂ_ﬂ
|

Fonte: Elaborado pelo autor

Por meio da Figura 6 verificam-se as variaveis asciescolaridade e idade, e as
variaveis econdémicas, PIB per capita e receitaagita, tanto derivados da populacédo quanto
do municipio, apresentando fatores internos e maseque possam contribuir para explicar a
transparéncia publica passiva. Para as varidvess sgmdoproxies na representacdo da
escolaridade e capacidade financeira espera-senahpssitivo com a transparéncia publica
passiva, ou seja, acréscimos ou decréscimos araoetumentos ou diminuicdes na mesma
direcdo. Para as varidveis que sep&mxies na representacdo da idade o sinal esperado é
negativo, ou seja, em se diminuindo a idade seef@ojomo hipétese um aumento na

transparéncia publica passiva.
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3 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa a ser desenvolvida caracteriza-se casaitiva. O objetivo é descrever o
relacionamento entre o fenbmeno da transparénasiyaae demais variaveis selecionadas
para as hipoteses. Para Barros e Lehfeld (200Bgsquisa descritiva é aquela que busca
interconexdes entre fendmenos nao existindo iméaréea do pesquisador.

Nesse sentido buscar-se-a investigar o fendmem@usparéncia passiva por meio de
variaveis sociais e econdmicas, as quais foramcieekdas por meio de uma revisao
bibliografica. Pesquisa bibliografica € caractetzacomo pesquisa em estudos prévios
necessarios para o conhecimento do tema em seagioeatéal, podendo ser realizada em
livros, jornais revistas, entre outros (SANTOS; IH@, 2011).

Visando a mensuracdo da transparéncia passivauskzada comoproxy o indice
denominado EscalBrasil Transparente (EBT), desenvolvido pela C@uk avalia o nivel
de transparéncia passiva de todos 0s municipiasidiras, atribuindo notas de zero a dez.
Esta sera a variavel dependente desse estudo.

O principal limitador da pesquisa é quanto a digpbracdo de bases de dados
diversas para o teste de variaveis explicatfvadonforme disposto no capitulo introdutério
dessa dissertacdo, o Estado de Santa Catarina pegsumunicipios entre os 31 mais bem
avaliados na escala EBT, fato que pode indicamadgoaracteristica especial no estado que
favoreca esse bom desempenho. Devido ao vinculisgomal do autor desse trabalho com a
CGU, é conhecido que os orgdos de controle dacstéElo possuem uma maior atuacao
quanto ao cumprimento da legislacdo de transparémablica. Entretanto, ndo existe a
publicacdo sistematizada dessa atuagdo para cueasjivel testar alguma variaypebxy
explicativa. Loureiro, Teixeira e Prado (2008) sege que o comprometimento do partido ou
do chefe do executivo tenham mais interferénciafem®meno da transparéncia do que

variaveis socioecondmicas. Entretanto, no estudo msquisadores, ndo existe nenhuma

12 Flores e Melo (2012) citam em seu livro um artige glustra a dificuldade em se obter dados publieps
Brasil. Embora nédo cientifico, o artigo referenciagublicado na revista ARede, traz uma interessante
comparagéo entre a disponibilizacdo de dados nsilBranos EUA: “O Brasil caminha a passos de tagar
para conseguir o que paises como os Estados Unigdsglaterra ja fizeram ha alguns anos: coloaanternet

as bases de dados de seus 6rgéos publicos. Someestado de Nova York (EUA), ha mais de 800 bdses
dados, com todo tipo de informagéo, para qualqigadéo baixar, consultar, cruzar com outros, répaibl
listas de pontos WiFi, de bebedouros em parquesgsdelas, censo de cdes e gatos, de atropelamentos.
Resultado de relagBes mais transparentes entre palkco e cidadaos? Sem dulvida. Mas nao aperssesE
servicos foram possiveis porque os governos aearadit na capacidade criativa da populacdo. A pdasr
informacdes oficiais, desenvolvedores criaram aplios para melhorar a qualidade de vida das pgspasa
fundamentar politicas publicas, para permitir &ipigacdo popular na administracdo de cidadesdesta até
das nacfes.”
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evidéncia inferencial dessa suposi¢do. Observarseagnbora provavel a hipétese levantada,
ndo €& simples encontrar umgroxy que adequadamente represente mensuracado de
comportamentos, tais como o comprometimento. Atdigdio, entretanto, ndo prejudica a
importancia dessa pesquisa uma vez que nao exmitensdo em se criar um modelo que
explique de maneira absoluta o fendmeno da tra@spiare sim de oferecer uma contribuicao
cientifica com testes de variaveis que possuamiatlifiade e estejam disponiveis nos
bancos de dados brasileiros, fato caracteristigeedgquisas quantitativas.

Pretende-se também realizar os testes de regress@mrizando as variaveis em duas
classificagfes: internas e externas. Entende-se auternas aquelas hipdteses afetas a gestao
interna da edilidade (quem oferta a informacao efgitura) e externas aquelas hipoteses
alheias a gestdo interna da edilidade (quem demanddormacdo - populacdo). Essa
categorizacdo em fatores internos e externos assliev@ncia para a analise do fenémeno da
transparéncia passiva, uma vez que o0s procedimeudos fornecer informacdes sao
diferentes daqueles adotados na transparéncia gtigae a administracdo publica deve estar
preparada para demandas individuais e nao apenas fpmecer dados de maneira
padronizada nas paginas da Internet. Sendo assiobjetivo € realizar trés testes com
analises multivariadas e observar qual deles malkplica o fenbmeno da transparéncia
passiva, se especialmente as variaveis internasspcialmente as variaveis externas ou
ambas. O Quadro 7, entdo, apresenta o0s testefstaziat que serdo realizados visando
atender a um dos objetivos especificos dessa [gasque consiste em verificar quais grupos
de fatores (internos a gestdo ou externos a geafiesentam uma maior relevancia na

variacao da transparéncia passiva.

Quadro 7 - Modelo para testes com analises muikidas.

Categorizacédo | Variaveis Explicativas Modelo de teste
Fatores Escolaridade da populacéo (EPOP) EBT =b0 + b1.EPOP + b2.IPOP + b3.PPC
externos Idade da populacdo (IPOP)

PIB per Capita (PPC)

Fatores internog Escolaridade do gestor municib@HS) | EBT = b0 + b1.EGES + b2.IGES + b3.RPC
Idade do gestor municipal (IGES)
Receita per Capita (RPC)

Fatores Testar todas as variaveis internas| EBT = b0 + b1.EPOP + b2.IPOP + b3.PPQ +
consolidados | externas conjuntamente b4. EGES + b5.IGES + b6.RPC

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O universo da pesquisa é de todos os 5.569 muusckpisileiros. A Escala Brasil
Transparente, em sua 22 edicdo, avaliou 1.613 fadertivos (estados e municipios), destes
1.587 foram o0s municipios, segundo planilha da CGtisponivel em
< http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-paldscala-brasil-transparente/dados-
abertos>, acesso em 03 mai. 2015, sendo esta drarmal a ser utilizada neste estudo, pois
ndo € objeto da pesquisa a avaliacdo dos enteduaistaAo se analisar a planilha dos
municipios, constatou-se que foi inserida a avatiado Distrito Federal tanto na planilha dos
municipios quanto na planilha dos estados, sersimagptou-se por retira-lo da planilha dos
municipios. Mesma opg¢éo de exclusdo foi feita coente Fernando de Noronha que, na
realidade, & um distrito estadual do estado dealRdyaco e foi avaliado dentro da amostra de
municipios. Sendo assim, para essa pesquisa, eptqer utilizar a amostra de 1.585

municipios.

Figura7 - Distribuicdo da amostral da pesquisa.

Amostra
aleatdria:
1.133

Utilizado na estatistica
inferencial

Amostra total:

1.585 municipios

*)

Amostra ndo Utilizado na estatistica
aleatéria: 452 descritiva

Fonte: Elaborado pelo autor
Notas:
* excluidos o Distrito Federal e Fernando de Noegmjue ndo foram considerados entes municipais.

A figura 7 sintetiza a distribuicdo amostral daquesa. Importante destacar que dos
1.585 municipios avaliados, o total de 1.133 mpinsi foram selecionados de maneira
aleatoria, sendo esta a amostra aleatOria queisiéizada para as inferéncias, evitando-se viés
nas analises. Os demais municipios componentesndatra total, 452 edilidades, foram
incorporados na avaliacdo da EBT de maneira naddaia, por dois motivos: ou solicitaram
a avaliacdo espontanea (75 observacdes) ou janmasido anteriormente avaliados na

primeira edicdo da EBT (377 observagfes). Sendmasbserva-se na figura 7, a existéncia
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de uma amostra aleatoria (1.133 observacdes) gqaeutézada para as inferéncias e uma
amostra total (1.585 observacfes) que serd utdlizagra as avaliacdes descritivas ou
possiveis comparacdes. Registre-se, por oportweiaglas as capitais foram avaliadas pela
EBT, sendo que oito delas foram inseridas de mamgio-aleatoria: Belo Horizonte, Curitiba,
Florianopolis, Goiania, Rio de Janeiro, Salvaddip $aulo e Vitoria. Assim, diante do
exposto, percebe-se que a utilizacdo do EBT apweseama base de dados adequada e

representativa para a anlise pretendida.

3.1 — Variaveis utilizadas na pesquisa

As variaveis empregadas nessa pesquisa estamreldas a seguir. Importante frisar
que foram utilizados os bancos de informacéo disiemsaté dezembro de 2016, més em que
terminou a etapa de coleta de dados dessa pes@gisdelecendo-se, assim, um corte
temporal. Uma vez que a varidvel dependente, EBTiVulgada em 2015, foram utilizados
0s bancos de dados com informacg6es mais proxinsse @@o, buscando um relacionamento

de variaveis, sempre que possivel, dentro do mesmmbase.

Escala Brasil Transparente (EBT)

E a variavel dependente desse estudo. Conforméciegd no item trés desse
trabalho, seré utilizada a EBT cormpooxy do nivel de transparéncia passiva municipal. A
EBT é uma nota entre zero e dez onde a nota mingpeesenta a auséncia total de
ferramentas disponiveis de transparéncia passivaurocipio e dez representaria o0 melhor
cenario, em que 0 municipio possui todos os ingniaos de transparéncia passiva previstos
na métrica da Escala. A caracteristica da métradfigura a EBT como uma variavel
intervalar, ou seja, quem tirou uma nota oito possibbro do nivel de transparéncia publica

passiva em comparag¢ao ao municipio que foi avatadoa nota quatro, por exemplo.

Escolaridade da Populacao (EPOP)

Na expectativa de medir a variavel Escolaridadé’djpulacdo, utilizar-se-a @oxy
percentual da populacdo com ensino médio ou supsgi@acordo com os dados do censo de
2010 do IBGE disponivel em <

13 Descricdo do Plano Amostral para a 22 Edicao tieagfio da Escala Brasil Transparente constansmero
B dessa dissertacéo.
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http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacan&n2010/educacao e deslocamento/def

ault mu_xIs.shtm>, acesso em 29 dez. 2016. Simitaty foi utilizada por Perez, Bolivar e

Hernandez (2014) e Galera et al. (2011) que optatdimar o percentual da populacdo com
ensino superior. Entretanto, de acordo com os dddosenso do IBGE, apenas 8,31% da
populacao brasileira declararam possuir curso supéato que pode restringir @oxy uma
vez que 0 acesso a educacdo superior ainda € teastasigual entre os municipios
brasileiros. Sendo assim, optou-se por abrangeprogy dessa pesquisa o percentual
declarado dos brasileiros que possuem curso médsugerior, até porque, para a utilizacéo
das ferramentas de transparéncia publica passiwva seavislumbra a necessidade de

capacitacao a nivel superior.

Idade da Populacéo (IPOP)

Visando mensurar a variavel ldade da Populacalizantse-a goroxy meédia
etaria da populacdo, da mesma maneira que fizengjos A Bartoluzzio (2016), além de
Wright (2013). Utilizar-se-a os dados do censoRIGHE de 2010.

PIB per Capita (PPC)

O Produto Interno Bruto-Pler capitaé um indicador macroeconémico utilizado
para mensurar a capacidade financeira da populagidp calculado dividindo-se o Produto
Interno Bruto pelo total de habitantes. Sendo assiilizar-se-4 com@roxyo PIBper capitg
tal qual fizeram Wright (2013), Cruz (2010), alémStyles e Tennyson (2007).

Os dados referentes ao PIB per capita foram abide meio do IBGE que possui
essa informacdo classificada por ente municipal @at@no de 2014, disponivel em

<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/econonitadmunicipios/2014/default.shtmasdf>,

acesso em 29 dez. 2016.

Escolaridade do Gestor Municipal (EGES)

Para a variavel Escolaridade do Gestor Municipacémsiderada a escolaridade do
prefeito, sendo utilizada a base de dados do Taib8aperior Eleitoral (TSE) referente as
eleicbes de 2012 disponivel ermttp://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/ediatis-

eleitorais-2012-1/estatisticas-eleitorais-20d@sso em 12 dez. 2016.

Optou-se por esse banco, pois os candidatos neressiformar esse dado ao

Tribunal para concorrer as elei¢des, fato que tarbase mais segura.pfoxy utilizada foi a
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faixa de escolaridade informada pelo candidatoeefio vencedor do escrutinio. Conforme
apresentado no Quadro 8, o TSE codifica os graugsdelaridade em uma gradacao
ascendente que, para as eleicfes de 2012, varidoigla oito, sendo dois o nivel mais baixo

de educacéao registrada e oito o patamar mais eevad

Quadro 8 - Graus de escolaridade para a variavElEG

Cddigo do grau de Descricao Dummy Dummy medio Dummy superior
escolaridade? fundamental completo (DMC) | completo (DSPC)
completo (DFC)
2 Alfabetizado — Ié e 0 0 0
escreve

3 Fundamental 0 0 0
incompleto

4 Fundamental 1 0 0
completo

5 Médio Incompleto 1 0 0

Médio Completo 1

7 Superior 1 1 0
Incompleto

8 Superior Completo 1 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor*.
Notas:
* com base na classificacéo proposta pelo TSE.

Como demonstrado no Quadro 8, visando uniformazamoxy desta variavel com a
caracteristica intervalar das demais variaveigepe por subdividi-la em trés outdasmmy
para a realizacdo dos testes bivariados e mublivasi Para a analise multivariada sera

utilizada adummySuperior Completo como representativa da varidseblaridade do gestor.

Idade do Gestor Municipal (IGES)
Para a variavel Idade do Gestor foi consideradiade do prefeito, sendo utilizada a
base de dados do TSE referente as eleicbes de 2fi$Aonivel em <

http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/ediatis-eleitorais-2012-1/estatisticas-eleitorais-

2012, acesso em 12 dez. 2016. Como a base de dadas pdsrmacOes sobre a data de

nascimento de todos os candidatos, ndo houve nd@@ssde utilizarproxy. As idades

* Embora nao descrito, o grau de escolaridade & sexnalfabeto, que termina por ndo existir na,hasa vez
que é proibido pela Constituicdo Federal a eleitfioandidatos analfabetos.
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informadas pelos candidatos em 2012 foram acres@damais trés anos visando atualizar
essa variavel explicativa a mesma data base davehddependente.

Receita per Capita (RPC)

Para mensurar a capacidade financeira municipalugizada groxy Receita
per Capita, similar ao feito por Ribeiro e Zucctwd®012). O total das receitas das edilidades
€ divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional NjSTestando disponivel em

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/pultiimsulta finbra/finbra list.jshcesso em 12

dez. 2016. A base utilizada foi referente ao eraraile 2015, visando, como ja informado
anteriormente, usar o mesmo ano de referéncia riEvehdependente. Importante registrar
que a Receita per Capita possui como numeradoecastas auferidas pelo municipio que
representam os valores a disposi¢cao da edilidamelosuma medida da riqueza municipal,
nao se confundindo, embora com terminologia semtth@om o PIB per capita, utilizado

comoproxy da capacidade financeira da populacdo, que measigaeza dos habitantes.

3.2 — Caracteristicas da base de dados e testes#sticos iniciais efetuados

Todos os testes estatisticos realizados e formatkgdase de dados foram realizados
utilizando-se os softwares SPSS, R, Gretl e Midtdsccell.

Na etapa de coleta da base de dados, observoexssténcia denissing value's para
elementos em trés variaveis. No caso das variddade da Populacdo e PIB per Capita
restaram ausentes os dados do municipio de Paeésdguas localizado no Mato Grosso do
Sul, uma vez que a criacdo da edilidade foi pastead censo do IBGE de 2010, nao
existindo essas informagfes na base. Quanto aghRé&ceita per Capita, a base de dados da
STN néo é de coleta compulséria para os municigesdo que, a cada ano, observam-se
edilidades que ndo remetem as informacfes. Paesea de 2015 da STN, utilizada nessa
pesquisa, restaram ausentes dados de 174 munidpitstamento dado para osssing
valuesfoi de exclusdo dos elementos para as andlisesities e inferenciais, fato que nao
prejudica a pesquisa, uma vez que a amostra éesuficpara as analises pretendidas. A
exclusdo de dados faltantes € uma das solu¢cdoesadadi por Corrar, Paulo e Dias Filho

(2012) para tratamento da base de dados antestdareds testes estatisticos.

!> Osmissing values&o valores faltantes na base de dados.
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Wright (2013), além de Ribeiro e Zuccolotto (201&)lizaram para calculo de

dimensionamento amostral a férmla seguir :

B N.Z%.p.(1-p)
CZ2p.(1-p+er(N-1)

Para um intervalo de confianca de 95% e um errostial maximo de 5%, teriamos
como amostra minima o total de 360 observacdes ipégeéncias a nivel nacional dos
municipios brasileiros. Como a amostra dessa pescuide 1.133 observacdes aleatorias,
observa-se que a mesma é suficiente mesmo exctaademissing values

Embora com uma amostra grande, visando verifear gresenca dritliers'’ poderia
interferir nos testes estatisticos, optou-se merfas analises bivariadas se utilizando tanto os
dados observados nas variaveis quanto esses mdadusspadronizados e convertidos para a
estatistica Z, onde foram expurgados os valores uderiores a menos dois e superiores a
dois, fato que permite analisar 95% dos elementais proximos da média, excluindo-se 0s
extremos. A verificacdo de valores atipicos utiid@a os escores-Z é explicada por Field
(2009, p. 97) “se tomarmos o valor absoluto (istag@orarmos se 0 escore-z € positivo ou
negativo), em uma distribuicdo normal esperariamos aproximadamente 5% tenham
valores superiores a 1,96(as vezes 2 € utilizado@ueniéncia), 1% tenham valores maiores
gue 2,58 e praticamente nenhum esteja acima de 3,29

A andlise dos histogramas das variaveis, combirzmio o teste de Kolmogorov-
Smirnov, indica para uma distribuicdo ndo normal dados, exceto para os dados da variavel
Idade da Populacdo que apresentou uma distribuigéoal. A Tabela 1 demonstra os testes
de normalidade efetuados. Segundo Field (2009pmifis@ncia do teste menor que 0,05

aponta para dados ndo normais, fato que ocorrelasomriavei$, excetuando-se (IPOP).

16 . . R L .

Para a formula do célculo amostral, tém-se as segpuvariaveis: n = amostra calculada ; N = paj@idaZ =
variavel normal padronizada associada ao nivebdéanca; p = verdadeira probabilidade do eveato;erro
amostral.

17 Segundo Guijarati e Porter (2011, p. 89posierssao “valores muito grandes ou discrepantes ergéelao
resto das observacdes.”

18 para a variavel Escolaridade do Gestor (EGES) agtmu-se por transformar esiammiesperde o sentido
fazer um teste de normalidade para dados tipdl0 e
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Tabela 1 - Teste de normalidade para as varideegstlido.

Teste> Kolmogorov-Smirnov
Variaveis Estatistica Graus de liberdade | Significacia (p-valug

Escala Brasil Tr:r;sparente (EBT) ,261 1585 ,000
Escolaridade da populacdo (EPOP ,086 1584 ,000
Idade da populacdo (IPOP) ,027 1584 ,010
PIB per Capita (PPC) 244 1585 ,000
Idade do gestor municipal (IGES) ,048 1585 ,000
Receita per Capita (RPC) ,151 1411 ,000

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados das variaveis dessa pesquisa apresentactedaticas intervalares,
observada a adaptacdo realizada na variavel Eslamlar do Gestor Municipal tal qual
apresentado na sessao 3.1 desse trabalho.

Embora os testes de normalidade apontem para stnépgicdo de dados n&o normal,
essa caracteristica pode ser relaxada se obseavi@daia dos grandes numeros e o teorema
do limite central, tal qual exposto por Brooks (@0&Gemelhante observacéo é feita por Field
(2009, p. 113) quanto aos testes de normalidadérétanto, eles apresentam limitacdes
porgue com amostras grandes é muito facil obtereslisignificativos a partir de pequenos
desvios da normalidade e, assim, um resultadofisigtivo ndo necessariamente nos informa
se o0 desvio da normalidade é suficiente para poguads procedimentos estatisticos que
serdo aplicados aos dados”. Gujarati e Poter (dadligam que uma amostra pequena, onde a
normalidade teria papel fundamental, seria aqusiea de 100 observacdes. Ja Field (2009)
considera uma amostra pequena aquela com mend30deb8ervacdes. Embora o tamanho
de uma amostra considerada pequena possa divengiras autores, uma vez que a amostra
aleatoria dessa pesquisa € composta por 1.133vab8es, verifica-se cabivel relaxar o
pressuposto da normalidade. Combinando a carditeris dados intervalares das variaveis
com o relaxamento do pressuposto da normalidad®-sep pela realizacdo de testes

paramétricos.
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4 - APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Na expectativa de identificar varidveis determieanpara a transparéncia publica
passiva nos municipios brasileiros e suas caratibat$, optou-se inicialmente por realizar
uma analise descritiva da variavel dependente, rgpeesenta groxy da transparéncia
publica passiva, e também de suas variaveis exphsa Logo em seguida, foram feitos
testes bivariados visando identificar a existéociando de relacionamento entre as variaveis
explicativas e a variavel dependente. Finalmende ekecutada uma analise multivariada
visando avaliar as hipoteses desse estudo, aléwerdiear qual modelo estatistico melhor

explica a transparéncia publica passiva, dentrmbftivos especificos desse estudo.

4.1 — Analise descritiva da variavel dependente Esla Brasil Transparente

Conforme explicitado na sesséo 3.1 desse estuduwijdvel dependente desse trabalho
é representada pela Escala Brasil Transparente quea avaliagdo realizada pela CGU do
nivel de transparéncia publica passiva, sendozestdi por meio de uma métrica que atribui
uma nota de zero a dez para o0 ente publico avalfmdmalise dos indicadores estatisticos
demonstrada na Tabela 2 aponta para o baixo imdicgansparéncia publica passiva nos
municipios brasileiros, apresentando uma medieotlede apenas 1,93. A mediana apresenta
valor de 0,56, indicando que metade dos municipi@iados sequer atingiu um ponto de
nota dentre os dez possiveis.

Tabela 2 - Indicadores estatisticos para a variagal

Indicadores Escala Brasil Transparente (EBT)
Quantidade de validos 1585
Desconhecidostgissing valug 0
Média 1,9320
Mediana ,5600
Moda ,00
Desvio Padréo 2,6977
Minimo ,00
Maximo 10,00

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Chama a atencdo no histograma da variavel, apegkent Figura 7, a quantidade de
notas zero, 789 observagdes, indicando que 49,84mdmicipios avaliados ndo possuiam
nenhuma ferramenta de transparéncia publica passieasendo possivel ao cidadao enviar
pedidos de informacdo, pela inexisténcia de Sl@malde ndo ter sido localizada
regulamentacdo para os pedidos de acesso a infbom&; alarmante numero indica o
descumprimento da Lei n° 12.527/2011, apontand® @arecessidade de uma maior atuacao

dos 6rgaos de controle visando garantir o diretradsparéncia publica passiva.

Figura 8 - Histograma da variavel EBT.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

As baixas notas da EBT podem ser reflexo do pequsnada transparéncia passiva
por parte dos cidaddos. Com baixa utilizacdo refejuras ndo sdo desafiadas a aperfeicoar
a ferramenta de acesso a informacdo. Por outrq keto oferecer uma boa prestacdo de
servigcos informativos, a populacdo ndo sera estidauem buscar o canal. Hujran e et al.
(2015) analisaram o baixo nivel de busca por sesvile governo eletrénico na Jordania,
fazendo uma reflexdo sobre a necessidade das magées publicas melhorarem o nivel de
prestacdo de servicos, para que os usuarios @eotil A Tabela 3 demonstra o quantitativo
de pedidos de acesso de informacdo nas capitasmdatra que obtiveram nota dez na

avaliacad®’. Em principio, pelo grau maximo obtido, entendeegee essas prefeituras

19\« . . . ~ .
N&o foram encontrados dados sobre as estatisbsgsediidos de acesso a informacédo na pagina do
municipio de Rio Branco/AC, Sendo assim, esse mpiniado consta nas analises da tabela.
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possuem um adequado SIC, fato que denotaria umatii@acdo. Entretanto, observa-se que
0 quantitativo de pedidos contrastado com o tadabapulacdo do municipio, apresenta um
timido percentual de demandantes. Fica o registroe@tessidade de fomentar o uso do

servico de informacgéo, com maior divulgacao e &igiento.

Tabela 3 - Utilizac8o do SIC nas capitais da araagie obtiveram nota dez na EBT.

Municipio (1) Total de pedidos (2) Populacdo (3) Percentual estimado da
de informacédo em populacdo que solicitou pedidos
2015 de informacgé&o. = (1)*100/(2) 20
Curitiba 41471 1.864.416 0,022%
Joé&o Pessoa 427 780.738 0,054%
Recife 730 1.608.488 0,045%
S&o Paulo 4.085° 11.895.893 0,034%

Fonte: Elaborado pelo autor*.
Notas:
* com base nas estatisticas de utilizacdo do Sfodiveis nos sites das prefeituras.

Embora com média bastante baixa, € importante wdosque avaliacdo continua pela
EBT pode estimular o fomento a transparéncia patitezendo uma imagem de boa gestao e
gerando dividendos politicos, fato, inclusive, abado pelo autor dessa pesquisa, residente
no municipio de Jodo Pessoa na Paraiba, cidadéogaealiada com nota dez na segunda
edicdo da EBT e que, logo apos o resultado, espalbtuloorspelos bairros informando a
populacao o feito.

A primeira edicdo da EBT avaliou 492 municipios eraio de 2015 e obteve uma
média de 1,35, com 62% das notas atribuidas conao Xa segunda edicdo da EBT, objeto
desse estudo, realizada em novembro de 2015, @bservma média de 1,93 e uma reducéao
do percentual de zeros para 49,8%, indicando ursereta, porém melhor situacdo nos
resultados.

Os municipios avaliados pela EBT sédo sorteadpsesentando a amostra aleatoria,
ou sao inseridos de maneira ndo aleatéria na géaliseja por solicitacdo espontanea, seja

por ja terem sido avaliados na edi¢cdo anterioraBela 4 apresenta a analise de indicadores

e percentual € uma estimativa, uma vez que um meshuitante pode ter efetuado mais de um pedido de
informacéo no ano de 2015, fato que reduziria miaida o niimero. Para efeito estimativo consideeoge®
cada pedido foi feito por um cidadao diferente.

21 No site da prefeitura de Curitiba apenas constgistros de pedidos de informacdo a partir do de&€s
setembro/2015, sendo, possivelmente, 0 més emequassou a contabilizar essa estatistica.

22 No site da prefeitura de Sdo Paulo um mesmo mide pedido de informacdo contém varios regisiems
acordo com o seu status de resposta. Aqui forasidenados os pedidos com status de finalizado.
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por esses grupos de maneira separada, indicanda quédia das notas do grupo nao
aleatdrio, composta de 452 municipios é de 2,48 égsuperior a média do grupo sorteado de
maneira aleatoria, representada por 1.133 mungigjoe cai para 1,70, apontando que, a
expectativa e a experiéncia em ja ter sido avalipddem produzir melhores indicadores de
transparéncia publica passiva, sendo mais umareiaée um potencial beneficio de uma

avaliacdo sistematica.

Tabela 4 - Andlise descritiva da variavel EBT, gatezada por grupos de escolha aleatdria e natakea

Escala Brasil N Amplitude Minimo Maximo Média Desvio
Transparente (EBT) Padréo
Escolha ndo aleatéria 457 10,00 0,00 10,00 2,49 4 3,1
Escolha aleatoria 1133 10,00 0,00 10,00 1,70 2,46

Fonte: Elaborado pelo autor.

Categorizando a analise por regides brasileirasergh-se na Tabela 5 uma
distribuicdo de frequéncias diferenciada dependeddolocalizacdo do ente avaliado.
Observa-se que a regidao com melhor desempenho @édiegido Sul que obteve nota média
de 3,56 na EBT, enquanto a de pior resultado feg&o Norte, com média de 1,15. A regido
Centro-Oeste foi a que obteve menor percentuabtisrzero, entretanto a moda de todas as
regides foi a nota zero, indicando que, indepemddatregido, esta €, infelizmente, a nota

mais frequentemente observada.

Tabela 5 - Analise descritiva da variavel EBT, gatezada por regides.

Regido Municipios % de % de notas | % de notas % de Moda Média das
avaliados | notas zero| entre zero entre notas das notas notas
e quatro quatro e | entre sete
sete e dez

Norte 212 57,1 35,6 6,4 0,9 0,0 1,15

Nordeste 570 64,0 22,7 7,2 6,1 0,0 1,40
Centro- 166 23,5 57,2 12,1 7,2 0,0 2,43

Oeste

Sul 283 27,2 35,0 19,8 18,0 0,0 3,56

Sudeste 354 52,8 30,8 9,3 7,1 0,0 1,70

Fonte: Elaborado pelo autor.

Realizando uma analise

de indicadores estatistiabsgorizando 0s municipios

avaliados pela caracteristica de ser ou ndo aatajuwtestado da federacéo, observa-se na
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Tabela 6, uma acentuada diferenca nos nameros. UDEiPIOS que Sao capitais possuem
média da nota EBT de 7,04, além da nota com medguéncia observada ser a nota dez,
indicando que, a0 menos nas capitais, os indicadibeetransparéncia publica passiva sao
satisfatorios. Cinco capitais obtiveram nota maximaaavaliagdo da EBT: Rio Branco no
Acre, Jodo Pessoa na Paraiba, Recife em Pernan®dm®aulo em S&o Paulo e Curitiba no
Parand, sendo que apenas uma capital, Porto Vath&R@ndbdnia, obteve nota zero na
avaliacdo. Dada a concentracdo demografica obsemas capitais brasileiras, verifica-se
ainda na Tabela 6 que os 26 municipios que satasapgregam quase metade da populacao
residente nas cidades avaliadas, indicando quegunamale parte dos habitantes, embora de
maneira bastante concentrada, tem acesso a petidofrmacao por transparéncia passiva
nas localidades onde residem. Situacdo diversareo@mm 0S Municipios que ndo sao
capitais, onde a média da nota EBT é de apenael;8rta da metade dos municipios foram
avaliados com nota zero, indicado que o acesstoariacdo por transparéncia passiva nas
cidades do interior brasileiro € uma realidadeadist.

Tabela 6 - Andlise descritiva da variavel EBT, gatezada por capitais € ndo capitais.

Caracteristica | Quantidade | % de notas | Moda das Média das Populacdo % da
de municipios Zero notas notas absoluta populacao
avaliados avaliada avaliada
Capital 26 3.8 10,0 7,04 45.420.301 49,24
N&o capital 1.559 50,5 0,0 1,84 46.816.957 50,76

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se, portanto, que, embora com indicadoedisomnes nas regides Sul e Centro-
Oeste, a média geral da transparéncia publicayaassi Brasil, aferida em 1,93 pontos entre
dez possiveis, € muito baixa, exceto nas cidadesgo capitais, fato que aponta para uma
dificuldade em o cidadéo obter acesso a informaggujo que a EBT pode ser um estimulo
para a melhoria desse cenario pela expectativaedtbrgem aperfeicoar sua nota a cada

edicao da avaliacao.

4.2 — Analise descritiva das variaveis explicativas

Na expectativa de identificar varidveis determieanpara a transparéncia publica
passiva nos municipios brasileiros, objetivo gdeslsa pesquisa, foram selecionados fatores

que promoveram as hipoteses desse estudo paralieaeip do fendbmeno social. Foram
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escolhidas, com base no referencial tedrico, smigweis explicativas para a transparéncia
publica passiva, a saber: escolaridade da popul&f&0P), idade da populacdo (IPOP), PIB
per capita (PPC), escolaridade do gestor munidp@ES), idade do gestor municipal

(IGES), receita per capita (RPC). Observa-se queeagprimeiras variaveis sdo mais afetas a
fatores externos a administracdo municipal, engugué as trés ultimas variaveis estdo mais
relacionadas com caracteristicas do ente federdissa opc¢ao foi para verificar se os fatores
externos ou 0s internos possuem maior poder exiglicgara a transparéncia publica passiva,
resposta que esta adiante apresentada na analestatistica multivariada desse estudo. A

Tabela 7 apresenta a estatistica descritiva daésre# explicativas.

Tabela 7 - Analise descritiva das varidveis exfilies.

Variavel Proxy Média Mediana Méaximo Minimo Desvio
Padréo
EPOP Percentual da 21,62% 19,81% 65,86% 5,48% 8,90%

populacao com
ensino médio ou

superior

IPOP Média etariada| 31,19 anos 31,31 anos 42,37 anos 19,11 anos 336 an

populacéo

PPC Produto Interno| R$ 18.269,88| R$ 13.004,90 R$ 378.004|88 R$ R$
Bruto-PIBper 3.807,93 | 20.266,14

capita

EGES Faixa de 6,61 7,0 8 2 1,64
escolaridade
informada pelo
candidato a
prefeito vencedor

do escrutinio

IGES Idade do gestor 50,69 anos 50,00 anos 90,00 angs 24,00 anos 40020

©

RPC Receita per Capiqa R$ 3.121,7 R$2.67030 3R2,25| R$998,59 R$1.618,13

Fonte: Elaborado pelo autor.

23 . ~ - . . e .

Conforme informado na sesséo 3.1, que detalharg/es utilizadas na pesquisa, ndo foi necessdilinar
proxy para essa variavel pois a base de dados possumaffes sobre a data de nascimento de todos os
candidatos que se tornaram gestores municipais{fosf.
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Com base na Tabela 7, observa-se que a variavahadade da populacdo (EPOP)
apresenta uma media de 21,62% fato que apontaupaf@equeno percentual da populacdo
brasileira com ensino médio ou superior. O per@méximo de escolaridade da populacéo
com ensino médio ou superior foi observado no nipimicde Niteroi no Rio do Janeiro, com
indice de 65,86%. A idade da populacdo (IPOP) eptasmédia de 31,19 anos, fato que
identifica uma populagdo média jovem adulta parawosicipios avaliados e aponta para uma
tendéncia de gradual envelhecimento da populacasiléirg®. O PIB per capita (PPC)
mostra uma grande variacdo entre os valores maxenmMimos observados, apresentando
um desvio padrao maior do que a média, fato quatapgmara a tradicional desigualdade na
distribuicdo de renda no nosso pais. O municipadiado com menor PIB per capita, de R$
3.807,93, foi o de Nina Rodrigues no Maranh&o, antjuo que obteve maior indice de renda
da populagéo, de R$ 378.004,88 a cidade de llha Comprida em S&o Paulo, quacdedo
com os dados do IBGE, possui como maior fonte aelaea industria extrativista e se
beneficia para o bom indicador de uma populacédogrexide apenas 10.102 habitantes.

Quanto as variaveis escolaridade do gestor (E@HE&Ade do gestor (IGES), o TSE
possui uma base com informacdes individualizadawdes os candidatos e, naturalmente,
aqueles que venceram as elei¢des, que sdo aqoelemteresse nessa pesquisa. Conforme
explicitado na sessao 3.1, que detalha as variatiéizadas na pesquisa, a variavel EGES é
representada por unmeioxy que escalona o grau de escolaridade por cédigngénos, onde
0 codigo 2 representa 0 menor nivel de instrucdahetizado-1é e escreve , e o0 codigo 8 o
maior nivel, superior completo. A distribuicdo dequéncias da variavel EGES, disposta na
Tabela 8, mostra que 8 é o codigo com maior incidrdemonstrando que existe um
percentual de 48,12% de prefeitos, dentre os npiagiavaliados, com nivel superior, fato
que contrasta com a baixa escolaridade dos hadstalas cidades avaliadas. A média para
essa variavel atinge o numero de 6,61 indicandia, padificacdo do TSE, que para este
indicador estatistico os prefeitos estariam sitsagm escolaridade entre o ensino médio e

superior incompleto.

Tabela 8 - Distribuicdo de frequéncia da variagebtaridade do gestor (EGES).

Valor Frequéncia Percentual Percentual Acumulado
2 18 1,1 1,1
3 111 7,0 8,1
4 105 6,6 14,8

24 0 IBGE publica uma estatistica com o indice de keetmento populacional que possui resultados
crescentes desde sua afericdo. Disponivéitgo/seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.asmpdigo=CD88
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Valor Frequéncia Percentual Percentual Acumulado
5 36 2,3 17,0
6 463 29,2 46,2
7 88 5,6 51,8
8 764 48,2 100,0
Total 1585 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Retomando a Tabela 7, observa-se que a variawd# idia gestor (IGES) possui média
de 50,69 anos, bem acima da média de idade daggdjouta amostra que ficou em 31,19
anos, revelando uma opcao dos eleitores em escahesentantes mais maduros para a
funcdo de prefeito. A Tabela 7 demonstra para essavel o ponto maximo de 90 anos que
representa a idade, em 2015, do Sr. Jair Toledéeipy de Paiva, cidade localizada em Minas
Gerais. Finalmente, a variavel receita per captaQ) apresenta uma média de R$ 3.121,79 e
uma forte variacdo entre os pontos méaximo e miningicando, tal qual a variavel renda da
populacdo, uma distribuicdo desigual da riquezaeeos municipios brasileiros. O ponto
maximo, com receita per capita de R$ 23.401,25epee ao municipio de Saudade do
Iguagcu no Parana, enquanto que o valor minimo, $I®¥B,59, tem como representante a
cidade de Alto Longa no Piaui.

Em suma, as variaveis explicativas que suportaimpgeses desse estudo possuem
caracteristicas que representam a atual realidadddira. Quanto ao nivel de escolaridade,
permanece a histérica constatacdo de baixos indogsacionais da populagdo, embora os
nameros apresentem uma preocupacao dos gestod@pabunicipais em obter educacéo
superior, possivelmente face a crescente complegidia gestdo publica. As faixas etarias
médias, tanto dos habitantes, quanto dos gestotisam uma predominéncia da populacao
adulta, refletindo uma tendéncia de envelhecimgnéolual da populacdo. Com relacdo as
varidveis que representam a capacidade finanagsgrva-se uma distribuicdo desigual da

riqueza tanto entre a populacdo, quanto entreibdaetbs.

4.3 — Analise de correlacdo entre as variaveis

Visando analisar a existéncia de correlagdo emstreadaveis explicativas e a Escala
Brasil Transparente, que é a variavel dependemiegentativa da transparéncia publica
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passiva do estudo, foi realizada uma andlise listariparamétrica de PearSbrdada a
caracteristica intervalar dos dados e o relaxamdmforessuposto da normalidade dos dados,
conforme ja explicado na sesséo 3.2 desse estugdies@s de significancia foram realizados
de maneira unilateral, haja vista as hipétesegidinais desse estudo. Field (2009, p.139)
explica que “um teste unilateral deve ser seledonguando vocé tem uma hipotese
direcional”.

A Tabela 9 apresenta os resultados do teste dedpet@nto para os valores originais
coletados das variaveis, quanto para os valorespiaddos, utilizando-se os escores-Z e
excluindo-se aqueles superiores e inferiores a, d@isexpectativa de eliminar asitliers
Inicialmente observa-se que a correlagédo de Pead@wmltera a significancia e o sentido da
correlacéo, apenas variando discretamente o ceeticide correlacdo quando se utiliza os
escores-Z, indicando que a presencautéers ndo interfere de maneira relevante na analise.
Sendo assim, opta-se, deste ponto em diante, amasisar os dados originais, entendendo-se

que a presenca @eitliersndo se mostrou importante.

Tabela 9 - Analise bivariada entre a EBT e as vaiséexplicativas.

EBT FREQUENCIA Correlacdo de Pearson Correlacdo de Pearson,
utilizando o Z-escore
Coeficiente Significancia Coeficiente SignificAncia
(p-valug (p-value
EPOP 1.132 0,257** 0,000 0,147** 0,000
IPOP 1.132 0,189** 0,000 0,180** 0,000
PPC 1.133 0,165** 0,000 0,224** 0,000
DFC 1.133 0,065* 0,014 - -
DMC 1.133 0,060* 0,021 - -
DSPC 1.133 0,080** 0,003 - -
IGES 1.133 0,037 0,109 0,028 0,213

25 Embora cabivel o relaxamento do pressuposto daatioiade dos dados, haja vista o grande tamanho da
amostra, realizou-se também o teste ndo paramatac8perman, encontrando divergéncia de signifisdnc
apenas nas variavettummycriadas para a escolaridade do gestor, fato qoeimérferiu na avaliacdo das
hipéteses desse estudo. EPOP(r=0,198**, pvalue8p,d®OP(r=0,199**, pvalue=0,000); PPC(r=0,295**,
pvalue=0,000); DSPC(r=0,045, pvalue=0,066); DFC@56*, pvalue=0,026); DMC(r=0,045, pvalue=0,063);
IGES(r=0,045, pvalue=0,066); RPC(r=0,150**, pvalQg300).
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EBT FREQUENCIA Correlacdo de Pearson Correlacdo de Pearson,
utilizando o Z-escore

Coeficiente Significancia Coeficiente Significancia
(p-valug (p-valug
RPC 996 0,126** 0,000 0,140** 0,000

Fonte: Elaborado pelo autor.

Notas:

*correlagéo é significante ao nivel de 0,05 (upilal)
**correlacdo é significante ao nivel de 0,01 (ueital)

Partindo para a analise de significancia, obseevgue todas as variaveis explicativas
possuem relacionamento significante com a varideplendente (EBT), exceto a variavel
Idade do Gestor (IGES) que obteve nivel de sidimfica igual a 0,109. Segundo Field
(2009), quando o valor da significancia é inferer0,05, pode se concluir por um
relacionamento significativo entre as variaveis.

Observa-se que as variaveis explicativas estas fooiitivamente relacionadas com a
variavel dependente (EBT), ndo existindo sinal tiegaem nenhum coeficiente de
correlacdo, indicando que acréscimos ou decréscigms uma Vvariavel acarretardo
incrementos na mesma direcao na variavel correlade

Quanto aos coeficientes de correlacdo, observarseas| variaveis com maior efeito
na transparéncia publica passiva sdo a escolaridadmpulacdo (EPOP), com r = 0,257,
seguida da idade da populagdo (IPOP), com r = 0A8%ariaveisdummycriadas para
avaliar o efeito da escolaridade do gestor (EGp8s&ntam a escolaridade de nivel superior
do prefeito como aquela de maior efeito, com rG80, Embora apenas uma variavel tenha
apresentado relacionamento néo significativo, spt@or avaliar as hipéteses desse estudo
mais adiante em conjunto com a andlise multivarimdando a uma maior seguranca

estatistica.

4.4 — Andlise de regressao

A EBT é uma escala que avalia a transparénciayaassi uma nota entre zero e dez
e, na amostra, houve observac¢des nos limites anésrie superiores. Devido a caracteristica
censurada da variavel dependente, optou-se pelalagein Tobit. Gujarati e Poter (2011, p.
571) indicam o modelo Tobit como adequado para an@ise multivariada com variavel
dependente limitada, “portanto, o modelo Tobit éheido também como um modelo de
regressao censurado. Alguns autores chamam esskdomae modelos de regressdao com
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variavel dependente limitada devido a restricdo osig aos valores assumidos pelos
regressando”. Utilizando a mesma modelagem, RMagda (Amemiya, 1984, apud Rios e
Macada, 2006, p. 4) registram que “a base do mob#hit € similar a regressao de minimos
quadrados, mas assume uma distribuicdo normal agdanou censurada e torna-se um
eficiente método para estimar a relacdo entre wariavel dependente truncada ou censurada
e outras variaveis explanatérias”, citando ainda ®m pesquisa outros oito trabalhos
cientificos que utilizaram a modelagem Tobit.

O pressuposto da homocedasticidade foi atendidzamilo-se na estimacdo do
modelo a correcdo pelo erro padrdo robusto. Quanterificagdo da existéncia ou ndo de
multicolinearidade entre as variaveis, utilizousediagnéstico do Fator de Inflacdo da
Variancia (FIV). Segundo Field (2009), o diagnastid-lV € significativo para
multicolinearidade se seu valor for superior a demlisando-se a Tabela 10, observa-se que
o teste FIV apresentou valores inferiores a dea patas as variaveis do estudo apontando

para a inexisténcia de multicolinearidade.

Tabela 10 - Diagnostico FIV para multicolinearidade

Variavel FIV
EPOP 1,289
IPOP 1,161
PPC 1,705
DSPC 1,052
IGES 1,034
. 1,623

Fonte: Elaborado pelo autor.

O modelo com todas as variaveis explicativas é saptado na Tabela 11, que
confirma as significAncias das variaveis escoldedala populacdo (EPOP), idade da
populacdo (IPOP) e receita per capita (RPC) taméeoontradas nos testes bivariados. A
estatistica qui-quadrado apresenta pivalueinferior a 0,001, demonstrando que o modelo

esta adequado aos dados.
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Tabela 11 - Modelo multivariado Tobit.

Coeficiente Erro Padréo z p-value
Const -5,59808 1,49821 -3,737 0,0002%***
EPOP 0,126120 0,0179069 7,043 1,88e-012+**
IPOP 0,0926880 0,0460664 2,012 0,0442**
PPC 5,12880e-06 9,35860e-06 0,548( 0,5837
DSPC -0,0741328 0,297094 -0,2495 0,8030
IGES -0,0113497 0,0149904 -0,7571 0,4490
RPC 0,000236821 0,000130425 1,814 0,0694*
Qui-quadrado(6) 95,73233 |p-value 1,95e-18
Log da verossimilhanca —-1757,148 |Critério de Akaike 3530,297
Critério de Schwarz 3569,519 |Critério Hannan-Quinn 3545,208
sigma = 4,11008 (0,139956)

Observacg@es censuradas a esquerda: 485 (NOTEBYT <=0
Observacgfes censuradas a direita: 12 (NOTEBT >= 10)
Fonte: Elaborado pelo autor.

Sendo assim, ndo se pode rejeitar as hipotesesHtl eu seja, foram identificados
relacionamentos significativos e positivos entre vasiaveis escolaridade da populacéo
(EPOP) e receita per capita (RPC) com a variavdl gl representa a transparéncia publica
passiva nesse trabalho.

Rejeitam-se as hipdtese H2 e H5, pois o relaciontomsignificativo entre as
variaveis escolaridade do gestor municipal, remtasia peladummy superior completo
(DSPC), e a variavel PIB per capita (PPC) com a EPR&nas foi encontrado na analise
bivariada, ndo se confirmando no modelo multivariad

Rejeita-se a hip6tese H4, pois ndo se constatagioebmento significativo entre a
idade do gestor municipal (IGES) com a EBT na apdébivariada, tampouco na andlise
multivariada.

Também, rejeita-se a hipotese H3, pois mesmo sendontrado relacionamento
significativo entre a idade da populagdo (IPOP) Esaala Brasil Transparente, o sinal
encontrado, positivo, ndo foi o esperado, ou sajgp o teste de Pearson quanto o modelo
Tobit demonstraram que uma populacdo mais velhsuposlacionamento significativo com a
transparéncia publica passiva, constatacdo divergdm hipotese inicial que defendia que
pessoas mais jovens poderiam interferir mais s@atifamente no fenémeno.

Conforme também previsto nos objetivos especifidessa pesquisa, testamos a
analise multivariada agrupando as variaveis em d¢edegorias: fatores externos, fatores
internos e fatores consolidados, conforme exptoitano capitulo de procedimentos
metodoldgicos desse estudo, com a intencdo deceerffe a transparéncia publica passiva €
mais afetada por fatores oriundos de caracteréstlagpopulacédo, do municipio ou todas em

conjunto, levando-se em consideracdo a comparagtie goxies semelhantes. O poder
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explicativo de um modelo é derivado do coeficieti¢e determinacéo, ‘Rsendo que, em
algumas modelagens, é apresentadd®seudoR?, que representa um valor aproximado. Para
a modelagem Tobit o software Gretl ndo apreserga @8mero, entretanto Greene (2012, p.
534) sugere que “para uma variavel dependentealitaite para muitos modelos lineares
logaritimizados, outra medida relacionada é a tagé® entre a previsdo e o valor real, sendo
mais utilizavel®. Sendo assim, tal qual fez Wright (2013, p. 10pjssou-se a utilizar como
coeficiente de determinacdo, o quadrado da co#eldipmear mdultipla entre a variavel
dependente e o valor ajustado do modelo”.

Sendo assim, para a modelagem Tobit, apresenta-Jabela 12 o coeficiente de
determinacdo para os trés modelos, que € enconpelito quadrado do coeficiente de
correlacéo entre a variavel dependente EBT e a @@stado dos modelos. Adicionalmente,
observa-se na Tabela 12 RseudoR? apresentado por outra modelagem utilizada para
variaveis censuradas, a modelagem beta, que cenfanmtendéncia dos achados dos
coeficientes de correlagéo.

Tabela 12 - Coeficientes de correlacéo para os lmede estudo.

Categorizacdo| Variaveis Explicativas Modelo de test Coeficiente de | Pseudo R2 —
determinacéo - | modelagem
modelagem beta
Tobit
Fatores Escolaridade daEBT = b0 + b1.EPOP + 0,089 0,080
externos populacao (EPOP) b2.IPOP + b3.PPC
Idade da populacép
(IPOP)
PIB per capita (PPC)
Fatores Escolaridade do gestorEBT = b0 + bl.EGES + 0,022 0,019
internos municipal (EGES) b2.IGES + b3.RPC
Idade do gestor
municipal (IGES)
Receita per capita (RPQ)
Fatores Testar todas as variaveiEBT = b0 + b1.EPOP + 0,091 0,083
consolidados | internas e  externasb2.IPOP + b3.PPC + b4.
conjuntamente EGES + b5.IGES + b6.RPC

Fonte: Elaborado pelo autor.

% Traduc4o livre de: “For limited dependent variadfel many loglinear models, some other measureasthat
related to a correlation between a prediction &edactual value would be more useable”
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Pela Tabela 12, tanto a modelagem Tobit, quantogelagem beta, apontam para um
maior poder explicativo das variaveis externastéedis variaveis internas, sendo que o
modelo com os fatores consolidados explica cerc @6 da transparéncia publica passiva.
Sendo assim, para as variaveis estudadas nessg¢hdralbbs fatores relacionados com a
populagcdo possuem conjuntamente uma maior intederéna nota da Escala Brasil
Transparente, que € proxy da transparéncia publica desse estudo, de queatosed
relacionados ao municipio. Observa-se que o mochiribui para explicar uma parte do
fendbmeno indicando haver outras variaveis que far@mn no fenbmeno, constatacdo que

projeta um vasto campo para futuras pesquisas sderea.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa atingiu aos objetivos propostos, idieatido variaveis determinantes para
a transparéncia publica passiva. Foi constatadoagqueariaveis escolaridade da populacao
(EPOP) e receita per capita (RPC) possuem relatient significativo com a variavel
Escala Brasil Transparente, que é¢raxy representativa da transparéncia publica passiva
nesse trabalho, tanto na andlise bivariada, quentoultivariada. Sendo assim, ndo é possivel
rejeitar as hipoteses H1 e H6. Com relagdo a hspdt3, Idade da Populacao (IPOP), rejeita-
se a mesma, pois se verificou um relacionamentafisigtivo, porém com sinal inverso ao
inicialmente esperado, indicando que a populacéis reha possui maior relacionamento
com a transparéncia publica passiva. Rejeitam-sipasese H2 e H5, pois o relacionamento
significativo entre as variaveis escolaridade detaje representada pethummy superior
completo (DSPC), e a variavel PIB per capita (PEB@h a EBT apenas foi encontrado na
analise bivariada, ndo se confirmando no modeldivaniado. A variavel Idade do Gestor,
testada na hipotese H4, ndo mostrou relacionansgtificativo, além de apresentar sinal
também diferente do esperado, sendo, também adgeit

Também com relacdo a analise multivariada, obseseogue o modelo que utilizou
apenas fatores externos a administracdo municiged pxplicar a transparéncia publica
passiva apresentou maior poder explicativo de queodelo que possui apenas fatores
internos, indicando que aspectos socioeconémiassab populacdo podem exercer maior
influéncia de que os fatores relacionados as aafatitas sociais e econémicas da edilidade.
O modelo de regressdo que utilizou todas as vasi@mplicativas como previsoras possui
R?=0,091, explicando cerca de 9% do fendmeno, faéodgumonstra haver outros fatores que
interferem no fenbmeno da transparéncia publicaiy@ag podem ser objeto de pesquisa, ndo
obstante as limitacdes expostas nesse estudojaspEte quanto a dificuldade em obtencéo
de banco de dadogpeoxiesque possam ser utilizadas nos testes.

Quanto a contribuicdo conceitual, destaca-se pabservancia de que a transparéncia
publica no @mbito nacional possui uma categorizaggtota entre transparéncia publica ativa
e passiva, onde foram expostas as caracterisgépmsesentativas de cada tipologia. Isso é
relevante uma vez que o0s procedimentos para olmededinformacdes no ambito da
transparéncia publica passiva sao bastante distilsigueles relacionados com a transparéncia
publica ativa, sendo importante observar essa tegiistica para a adequada mensuracédo de
indicadores de transparéncia publica. Poucos trabdbram identificados com a temética da
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transparéncia publica passiva, mesmo com a uizd@ metodologia daystematic Review
indicando ser esta uma area ainda pouco estudéa peademia.

No ambito descritivo, observaram-se baixos inddms$ransparéncia publica passiva,
uma vez que a mediana apresenta valor de 0,56G;amdth que metade dos municipios
avaliados sequer atingiu um ponto de nota dentrdeaspossiveis. 789 municipios tiveram
nota zero, ou seja, ndo apresentaram condi¢cdesnasrpara que o cidaddo possa exercer 0
direito de solicitar informacdes publicas de sewergsse, ndo limitadas apenas a aquelas
disponibilizadas por iniciativa do gestor publi@bservou-se uma timida utilizacdo do canal
do SIC por parte da populacdo, expondo a necessidadomentar o uso do servico de
informag&o, com maior divulgagao e treinamentotd@®» modo, verificou-se uma potencial
importancia da avaliacdo realizada pela EscalailBrassparente, uma vez que a média das
notas da 12 edicdo de maio de 2015 foi de 1,35jagriq que na 22 edicdo, objeto dessa
pesquisa, foi 1,93 em novembro do mesmo ano, eanifio-se um incremento que pode estar
relacionado a perspectiva do gestor publico emasafiado por um 6érgao de controle.
Contribuindo com essa percepcéo, ao se separaél@deadescritiva entre as observacoes
aleatdrias e nao aleatdrias, observou-se que @ grap aleatorio, representado por aqueles
que ja tinham sido avaliados na 1?2 edicdo e aquglessolicitaram avaliacdo espontanea,
obtiveram média de 2,49, contra 1,70 do grupo ada@e maneira aleatéria, sugerindo que a
avaliacdo sistemética pode trazer incremento niedrdke transparéncia publica passiva, uma
vez que os gestores publicos estardo preocupadoapessentar melhores notas para a
sociedade.

A constatacdo de que fatores inerentes a populagidre as variaveis estudadas,
possuem um impacto maior na transparéncia pubéisaiya implica na necessidade de uma
participacdo social efetiva para o exercicio dadshia na busca pedacountability ou seja,
de nada adianta existir ferramentas de transparéndilica sem que a sociedade nédo as
utilize. Também, a apresentacdo de baixos indieadde transparéncia publica passiva
implica na necessidade de atuacdo dos Orgdos @sibBompetentes para o efetivo
cumprimento da legislacéo afeta ao tema.

Finalizando, entende-se como importante novos estadm a tematica especifica da
transparéncia publica passiva, uma vez que outgies sdo importantes para corroborar as
hipoteses desse estudo, além de ser relevantéficlendemais variaveis determinantes do

fendbmeno.
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ANEXO A — Métrica da Escala Brasil Transparente

Regulamentagdo

Verificag&o na legislagéo

O regulamento foi localizado na pégina eletrénica ?

100

2,78%

Regulamentou a criacdo do SIC?

O ente regulamentou a LAI?

150

N° do Normativo

Tipo legal da regulamentacéo (Lei,
D 1 tari

Data do Normativo

200

4,17%

5,56%

condutas ilicitas;

Existe a previsao da autoridades que podem classificar a
informacé&o quanto ao grau de siqilo?
Previséo de responsabilizagéo do servidor em caso de

150

4,17%

100

2,78%

recursal?

Regulamentou a existéncia de pelo menos uma instancia

200

5,56%

TRANSPARENCIA PASSIVA

75,00%

Existéncia do SIC

Existe indicagéo precisa no site de
funcionamento de um SIC fisico, ou seja,
com a possibilidade de entrega de um
pedido de acesso de forma presencial?

Indicacéo do

200

5,56%

Indicacéo de
endereco

100

2,78%

Indicacéo de

100

2,78%

Indicacé&o dos
horérios de
funcionamento

100

2,78%

Hé alternativa de enviar pedidos de forma eletronica ao SIC?

200

5,56%

10

11

12

Transparéncia Passiva

Funcionamento do SIC

Para fazer a solicitacéo, s&@o exigidos
dados de identificac&o do requerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a
informac&o?

Envio de qualquer

documento para
Assinatura

reconhecida

Declaracéo de

responsabilidade
Maioridade

Outras exigéncias

300

8,33%

solicitacéo?

Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da

200

5,56%

Cumpre os prazos para resposta das
solicitagbes?

Resposta no
prazo da 1?3
pergunta:
Questionamento

prazo da 22
pergunta:
"Questionamento

na Araa do

Resposta no
prazo da 3?2
pergunta:
"Questionamento
na rea de
Resposta no
prazo da 42
pergunta: "Norma
de
regulamentagéo
da LAL"

500

13,89%

Respondeu ao que se perguntou,
atendendo ao pedido de informacéao?

Resposta em
conformidade da
12 pergunta:
Questionamento

na area de
Resposfa em

conformidade da
22 pergunta:

Questionamento
na érea de
Educacin"

Resposta em
conformidade da
32 pergunta:
Questionamento
na area de

Assiténcia Social"
Resposta em

conformidade da
42 pergunta:
“Norma de

regulamentagdo
dalAl"

1000

27,78%

TOTAL

3600

0,00%|
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ANEXO B - Descricao do Plano Amostral para a 22 E¢gao de aplicacédo da Escala Brasil
Transparente

Para a elaboracdo da 22 edicao da Escala Brasgpaeente ficou definido que seria
adotada uma amostra probabilistica a fim de pdsaita generalizacdo dos resultados. Dessa
forma, serd analisada uma quantidade menor de fpigscbrasileiros, se comparado ao
universo de municipios, mas ainda sera possiveb@upao de um retrato nacional sobre o
atingimento da transparéncia da administracao galbtiunicipal.

A elaboracdo da amostra que sera adotada na seguicBo da Escala Brasil
Transparente considerou como universo populacidodbs os municipios brasileiros
conforme as estimativas populacionais de 2014 dBEIBEsse universo totaliza 5.570
municipios.

O método de amostragem adotado foi o da Amostratédde Estratificada para
estimar a Proporcéo. Dessa forma, o universo aatasra dividido em partes, de forma tal
que cada parte do universo tenha representacaoosira.

Os estratos definidos na amostra foram os estalfeddracdo (26 estados, excluindo
o DF). Dentro de cada estrato, que representa estdalo, houve subdivisdo do universo
amostral em estratos por porte populacional. Par\&r, a amostra de cada estado da

federacdo foi distribuida proporcionalmente em cesteato populacional, conforme tabela a

sequir:
Estrato Populagido Universo de Municipios | Amostra de Municipios
<= 5.000 1.243 204
2 5.000 - 10.000 1.216 231
3 10.000 - 20.000 1.383 303
4 20.000 - 50.000 1.080 242
5 50.000 - 100.000 348 75
6 100.000 - 500.000 261 58
7 > 500.000 39 22
Total 5.570 1.135

No calculo para definicdo do tamanho da amostradoiado um erro de 10% (dez
por cento) e um nivel de confianca de 90% (novpotacento). E a selecdo dos municipios
foi feita de forma aleatoria, com probabilidades#¢ecdo igual entre os municipios e sem

reposicao.
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Com a amostra sendo definida conforme este métedomssivel fazer inferéncias
por Regido e Estado, bem como em nivel naciondbdampor estratos populacionais. Essa
metodologia permitirh comparacdes de desempenhe Estados da Federacéo e entre portes

populacionais.

A distribuicdo da amostra foi a seguinte:

REGIAO UF | Universo de Municipios | Amostra de Municipios
CENTRO-OESTE DF 1 1
CENTRO-OESTE GO 246 53
CENTRO-OESTE M5 79 36
CENTRO-0ESTE MT 141 46
NORDESTE AL 102 41
MORDESTE BA 417 58
MORDESTE CE 134 49
MORDESTE MA 217 51
NORDESTE PB 223 52
NORDESTE PE 185 49
MORDESTE Pl 224 52
MORDESTE RN 167 48
MORDESTE SE 75 35
NORTE AC 22 17
NORTE AM 62 32
MORTE AP 16 13
MORTE PA 144 46
MORTE RO 52 29
MORTE RR 15 12
NORTE TO 139 45
SUDESTE ES 78 36
SUDESTE MG 853 62
SUDESTE Rl 92 39
SUDESTE 5P 645 61
SUL PR 399 58
SUL RS 497 59
SUL SC 295 55
Total 5.570 1.135

A férmula adotada para fins de calculo dessa amogtre considera como variacao

méxima a proporgéo de 50% (cinquenta por centapyésentada a seguir:
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L

Zj\jpz(l p!')
i=1

Dl

+Z\pil p)

onde,

N: total de municipios (tamanho do universo popalzed de municipios);
Ni: total de municipios no estrato i, onde i é casimdo da federacao;

n: tamanho total da amostra de municipios;

L: namero de estratos, onde i varia de 1 até 2@erdo DF);

pi: proporcéo adotada no estrato i;

D: erro adotado;

z 20/2: nivel de confian¢a adotado.



