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... Agua dos igarapés, onde lara, a mae d'agua é misteriosa cancao

Agua que o sol evapora, pro céu vai embora, virar nuvem de algodao
Gotas de agua da chuva, alegre arco-iris sobre a plantacéo

Gotas de agua da chuva, tao tristes, séo lagrimas na inundacéo

Aguas que movem moinhos s&o as mesmas aguas que encharcam o ch&o

E sempre voltam humildes pro fundo da terra, pro fundo da terra...

Planeta agua, Guilherme Arantes
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RESUMO

O setor publico € o maior construtor do pais, portanto projetos e obras de engenharia realizados com
recursos publicos sdo comumente auditados para afericdes de conformidade. No entanto, sdo pouco
discutidos os impactos das técnicas construtivas adotadas na concepc¢ao ou ha execu¢ao dos espacos
urbanos. Este estudo prop8e que a avaliacado de sustentabilidade ambiental faca parte do escopo das
auditorias de obras publicas de urbanizacdo no Brasil, em especial aquelas realizadas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), 6rgdo maximo de controle interno do Governo Federal. As
politicas publicas de urbanizacdo devem abarcar paradigmas do desenvolvimento sustentavel, de
forma a manter a resiliéncia de sitios subjacentes aos centros urbanos, bem como as suas condi¢des
de habitabilidade. E preciso que haja coeréncia entre as politicas de uso do solo e as do plano de
gestao hidrica. Com isso, realizou-se uma pesquisa descritiva que usa a estratégia de estudo de caso
para aplicacdo de um modelo de analise. Na sequéncia ao recorte espacial, estabeleceu-se o recorte
tematico, tendo se definido abordar a dimensdo ambiental e, especificamente, a gestédo integrada de
aguas. O modelo analitico em referéncia foi construido a partir de indicadores obtidos de referencial
tedrico. A fragdo urbana selecionada é uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) situada no Macico
do Morro da Cruz, llha de Santa Catarina, na regido insular de Floriandpolis/SC, haja vista o poder
publico estar realizando as obras de urbanizacdo na localidade. Esta pesquisa demonstrou a
possibilidade de se auditar obras publicas de urbanizag&o abordando-se principios de sustentabilidade
ambiental, de modo a avaliar se ha adequacgdo das intervengbes propostas em relacdo a esses
principios. Assim, almeja-se, indiretamente, fomentar a reformulacdo das politicas publicas existentes
a fim de permitir que os programas de urbanizagéo aliem os anseios das comunidades com desenhos
de espacos intraurbanos mais sustentaveis.

Palavras-chave:
Urbanismo Sustentéavel, Gestdo de Integrada de Aguas, Auditoria de Obras Publicas,

Indicadores de Sustentabilidade, Assentamentos Humanos Irregulares.
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ABSTRACT

The public sector is the largest builder in the country; thus, engineering projects and works carried out
with public resources are commonly audited for compliance measurements. However, the impacts of
construction techniques adopted in the design or execution of urban spaces are hardly discussed. This
study proposes that the environmental sustainability assessment can be part of the scope of audits of
public urbanization works in Brazil, especially those carried out by the Controladoria-Geral da Uniédo
(CGU). Public urbanization policies should embrace paradigms of sustainable development in order to
maintain the resilience of sites underlining urban centers as well as their conditions of habitability. There
must be consistency between land use policies and those of the water management. Thus, a descriptive
research was carried out by means of a case study strategy, to apply an analysis model. After its spatial
definition, the thematic definition was established, aiming at addressing the environmental dimension
and, specifically, an integrated water management proposal. The analytical model was constructed
based on indicators obtained from theoretical references. The selected urban site is a Special Zone of
Social Interest (ZEIS) located in the Macico do Morro da Cruz, in the Island of Santa Catarina, in the
insular region of Florianopolis / SC, where the public power is carrying out urbanization works. This
research demonstrated the possibility of auditing public works of urbanization by addressing principles
of environmental sustainability, in order to assess whether there is adequacy of the proposed
interventions in relation to these principles. Thus, it is aimed to indirectly promote the reformulation of
existing public policies in order to allow upgrading programs directed towards the communities with more
sustainable intraurban spaces designs.

Keywords:
Sustainable Urban Planning, Integrated Water Management, Public Works Auditing,
Sustainability Indicators, Fragile Human Settlements.



1. INTRODUCAO

As auditorias de obras publicas de urbanizacdo no Brasil, realizadas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), consideram aspectos relacionados a
conformidade das licencas ambientais, orcamento, documentacao e a compatibilidade
entre projeto e execucao em termos fisicos, cronoldgicos e financeiros. Entretanto, na
esteira do aumento da preocupacdo com as mudangas climaticas, surge a
necessidade de incluir no rol de procedimentos de auditoria, critérios de avaliacdo de
solugcBes construtivas que possam reduzir o impacto ambiental ocasionado pela
construcao de obras publicas.

Tal preocupacéo torna-se ainda mais relevante ao considerar-se que o setor
publico brasileiro € o maior construtor no pais. A legislacao brasileira estabelece que
bens e servicos adquiridos com recursos publicos devem promover o desenvolvimento
sustentavel ambiental, assim como os projetos de obras publicas precisam ser
tecnicamente viaveis e receber adequado tratamento ambiental (BRASIL, 1993).
Apesar desse importante papel do governo brasileiro, houve pouco avango
relativamente a utilizacdo de tecnologias verdes em obras publicas (LIMA, 2013).
Assim, considerando que a missdo da CGU é, também, promover a melhoria da
gestdo publica, a auditoria pode ser um meio para avaliar a adequacao dos projetos
de urbanizacdo com base em critérios de sustentabilidade ambiental e propor
solucBes em relacdo a praticas de menor impacto ambiental.

O governo brasileiro tem, gradualmente, buscado a modernizacdo. As
instituicbes estdo tentando alinhar-se aos principios da boa governanca e tém
procurado adotar, com maior frequéncia, instrumentos de analise de desempenho e
de accountability (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2009). Diversos modelos de
analise, indicadores e indices foram desenvolvidos nas Ultimas décadas para se
tornarem instrumentos de avaliacdo de gestdo e de resultados (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2009). Da mesma forma, os 6rgédos de controle tém incorporado
tais ferramentas em trabalhos de auditoria e fiscalizagdo sobre governanca, politicas
publicas e despesas governamentais, na busca pelo atendimento as necessidades do
Estado.

Uma das garantias fundamentais asseguradas ao cidadéo brasileiro é o direito

a um meio ambiente equilibrado (BRASIL, 1988). Neste contexto, é que se prop6s a



introducéo de indicadores de sustentabilidade ambiental no escopo das auditorias de
obras urbanas publicas. E, dentro do escopo ambiental, foram selecionados aqueles
que se relacionam a gestdo integrada de aguas em desenhos urbanos.No tocante ao
uso racional dos recursos hidricos, a Lei n® 9.433 (BRASIL, 1997) dispde que a agua
€ um bem de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico. Por meio desse instrumento legal, instituiu-se a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) brasileira, que tem por objetivo assegurar a disponibilidade
de agua de qualidade as geracOes presentes e futuras; promover a utilizacao racional
e integrada dos recursos hidricos e acfes de prevencdo e defesa contra eventos
hidrologicos, e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh),
especifico para a gestédo das bacias hidrograficas.

Tal Lei prevé que a gestdo dos recursos hidricos deve, dentro das premissas
da boa governanca, proporcionar o0os usos multiplos das aguas, de forma
descentralizada e participativa, com enfoque nos usuarios.

O Brasil detém 11,6% de toda &gua doce superficial do mundo, mas 70% desse
recurso encontra-se na regiao Norte do pais, para atender apenas a 7% da populacao
brasileira (SANT'ANA, 2015). Contudo, as diversas caracteristicas climaticas e
geograficas brasileiras impdem diferentes niveis de acesso a agua por parte da
populacdo. Logo, é preciso conscientizacdo de que a agua € um recurso finito
(BRASIL, 1997).Florianépolis € um desses casos. Trata-se de uma cidade que nao
dispde de autossuficiéncia de agua adequada para o consumo. Dessa forma, a
presente pesquisa reflete a preocupacgédo com o uso racional da dgua. Por meio deste
estudo, propde-se a inclusao de indicadores de sustentabilidade ambiental como uma
das abordagens das auditorias de obra publicas realizadas com recursos do Governo

Federal Brasileiro.



1.1 PERGUNTA DA PESQUISA

As auditorias de obras publicas realizadas pela CGU podem, além de apontar
eventuais falhas no que diz respeito a execucéao fisica, orcamentaria ou financeira,
servir de instrumento para a promocao de praticas ambientalmente responsaveis.
Nesse sentido, esta pesquisa foi conduzida tendo como norteadora a seguinte
pergunta: Que diretrizes devem ser estabelecidas em um trabalho de auditoria
governamental a fim de possibilitar que os programas de urbanizacéo publica sejam

avaliados, considerando premissas de sustentabilidade ambiental?

1.2 OBJETIVOS

Com vistas a responder a pergunta da pesquisa e considerando as fun¢des de
controle exercidas pela CGU por meio das auditorias de obras publicas, esta pesquisa

apresenta os seguintes objetivos:

1.2.1 Objetivo Geral

Inserir a avaliagdo da sustentabilidade ambiental, em especial a gestédo
integrada de aguas, dentre os aspectos a serem observados nas auditorias de obras

publicas de urbanizacdo no Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para atingimento do objetivo geral da pesquisa, se fez necessario tracar
algumas etapas especificas de modo a detalhar os processos de investigacdo. Assim,

este estudo teve os seguintes objetivos especificos:

a) ldentificar principios relativos ao urbanismo sustentavel;

b) Identificar estratégias para a elaboracdo de um desenho urbano
sustentavel, considerando especificamente o uso racional dos recursos
hidricos;

c) Conceituar indicadores e modelos;

d) Conceituar indicadores de sustentabilidade;



e) Selecionar indicadores de sustentabilidade relacionados ao tema,;

f) Apresentar a aplicagdo dos indicadores mediante o levantamento e a
compilagdo das informagdes inerentes ao estudo de caso e;

g) Propor, na forma de recomendacdes, diretrizes que considerem na area
estudo de caso o emprego de estratégias de urbanizacdo que atendam as
premissas de sustentabilidade ambiental considerando a gestao integrada

de aguas;

1.3 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A presente pesquisa, classificada como descritiva, se utilizou da estratégia de
um estudo de caso para alcancar seus objetivos. Para tanto, fez-se um recorte
espacial e temporal em uma regido que, desde 2007, esta sendo objeto de um
programa de urbanizagéo, conduzido pelo governo local em parceria com as demais
esferas. Outrossim, efetuou-se um recorte tematico, separando-se, na layer
ambiental, o tema gestdo integrada de aguas. A intencdo de se trabalhar uma das
dimensdes da sustentabilidade separada das demais ndo ocorreu por considera-la
mais importante ou suficiente. Tal dimensdo foi estudada a parte por motivos
estratégicos: buscou-se uma pesquisa de aplicacdo da proposta de forma
particularizada, que considerasse problemas inerentes a localidade. Essa
particularizacao serviu somente para destacar e exemplificar um aspecto de anélise,
dentro do tripé do desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, Em Florianépolis, foi selecionada da Comunidade de Monte Serrat,
gue se localiza no Maci¢co do Morro da Cruz (MMC), territorio no centro da cidade que
concentra 42% da populacéo das Areas de Interesse Social do Municipio (TOMAS,
2012). Buscou-se verificar como os aspectos ambientais foram considerados nesse
programa de urbanizacao, a fim de se discutir propostas mais sustentaveis.

Com base no objetivo geral pretendido, estruturou-se este estudo de modo a
contemplar, além desta introdugdo, uma segunda secdo dedicada a revisdo da
literatura relativa ao tema da pesquisa, em que se sdo abordados os seguintes

aspectos:
a) Histérico da ocupacédo do macico do morro da cruz;
b) Sustentabilidade ambiental,
c) Conexao entre cidades, comportamento e consumo;

d) Urbanismo sustentavel;



e) Estratégias para a gestao integrada e uso racional de aguas;

f) Estratégias de adaptacéo ante os riscos das mudancas climaticas;

g) Informacdes sobre a gestdo da agua em Florianépolis

h) Indicadores, indices e modelos, em especial os indicadores de
sustentabilidade;

i) A administracd@o publica e a aplicabilidade dos indicadores;

i) O papel da CGU e as verificacbes em relacdo as obras do PAC do macico.

A terceira secdo é dedicada ao detalhamento dos procedimentos
metodoldgicos, explicitando as técnicas de coleta e analises dos dados da pesquisa.

Na quarta secao séo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa.
Nessa secao, sao detalhadas informacdes sobre a unidade de estudo, localizada no
territério do Macico do Morro da Cruz, suas caracteristicas, a avaliacdo de sua
conformidade aos principios de sustentabilidade ambiental e aos principios de manejo
sustentavel de aguas.

A quinta e Ultima secdo apresenta as consideracfes finais, em que sao
registradas as conclusdes da pesquisa, suas limitacbes e sugestbes de

aprofundamento por meio de trabalhos futuros.

1.4 JUSTIFICATIVA

As agendas resultantes das principais conferéncias sobre esse tema e diversos
estudiosos sdo unanimes em apontar que o desenvolvimento deve amparar-se na
superacdo das desigualdades socioecondmicas e no respeito ao Meio Ambiente.
Considerando a tendéncia de crescimento acelerado das populagbes nos centros
urbanos, os principais impactos estdo atualmente atrelados a vida nas cidades.

Na elaboracao da Agenda 21 brasileira, o Ministério do Meio Ambiente delineou
estratégias e diretrizes para o desenvolvimento sustentavel das cidades (ANDRADE,
2005; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2000, p.18). Dentre tais diretrizes, ha duas

gue se aplicam a este estudo, a saber:
(...) - arbitrar [analisar e aplicar] padrbes e indicadores capazes de orientar o
planejamento urbano;
- estabelecer rotinas de auditorias ambientais no setor publico e usar o poder
de compra [de investimentos em infraestrutura] do Estado para induzir o

mercado de bens e servicos a adotar padrdes de qualidade ambiental;(...)



A Agenda 21 consolidou-se como uma referéncia mundial para o
desenvolvimento de agfes e politicas publicas pautadas na sustentabilidade. No
entanto, Silva (2000) aponta 0 descompasso entre 0S compromissos assumidos por
intermédio da Agenda 21 nacional e o Plano Plurianual (PPA).. A reforca esse
entendimento quando cita PINFIELD (1996 apud SILVA, 2000, p.146) e a sua opinido
de que os problemas ambientais somente poderdo ser mudados se houver, também,
uma investigacao efetiva das suas causas nas instancias politicas e institucionais.

Desde 2007, a Municipalidade de Florianopolis, o Ministério das Cidades e o
Governo do Estado de Santa Catarina intensificaram esforcos no sentido de realizar
melhoramentos urbanos num territdrio ocupado por assentamentos precarios: o
Macico do Morro da Cruz. Tal projeto faz parte do denominado Programa de
Aceleracdo para o Crescimento — PAC do Macico (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2016).

A CGU tem fiscalizado tais obras; no entanto, na atual diretriz desse 6rgéao, tal
verificacdo ndo abrange andlises sobre eventuais impactos ambientais. Também s&o
incipientes no setor publico as buscas por solu¢des mais sustentaveis, seja na escala
do edificio, seja na de obras urbanas (LIMA, 2013).

Considerando-se o papel da CGU de fomentar a adequacédo e incremento das
politicas publicas, vislumbrou-se a importancia de se agregar as andlises de auditoria
o enfoque da sustentabilidade ambiental. Afinal, os programas de urbanizagdo sé&o
uma oportunidade para se revisar conceitos com vistas a reformulacdo dos espacos,
adotando-se novas tecnologias.

Outros aspectos que justificam a presente pesquisa séo o fato de que boa parte
do territério do MMC € de preservacao ambiental permanente e de que a area estudo
de caso encontra-se na llha de Santa Catarina, local que, historicamente, convive com
o problema de insuficiéncia de 4gua para o consumo ou o desenvolvimento de
atividades econdmicas (FLORIANOPOLIS, 2010). Assim sendo, verificou-se a
necessidade de se avaliar as solu¢des de projeto adotadas no local, no que tange ao
parcelamento e uso do solo, bem como ao manejo sustentavel dos recursos hidricos.

Por tudo quanto foi exposto, concluiu-se ser relevante realizar agbes de
controle dos investimentos publicos em obras urbanas, contemplando a utilizacdo de

indicadores para avaliacbes da gestao integrada de aguas.

! Documento que traduz um plano de médio prazo, para definir diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos
pelas esferas de governo num intervalo de quatro anos (BRASIL, 1988).



2. DESENVOLVIMENTO

Esta secdo apresenta o referencial tedrico que deu suporte a pesquisa.
Contempla aspectos, tais como: o histérico de ocupacédo da area objeto de estudo;
dados sobre a gestdo da aguas da cidade de Floriandpolis; principios e definicdes
acerca do conceito da sustentabilidade; conceitos do urbanismo sustentavel e seus
atributos; estratégias para a gestdo integrada de aguas; esclarecimentos sobre
indicadores e seu uso, em particular, na Administracdo Publica, informacdes sobre
alguns indicadores de sustentabilidade ambiental; nocdes sobre indicadores
destinados ao desenho urbano e avaliacdo da unidade-caso no que diz respeito a
gestdo integrada de aguas.

2.1 HISTORICO DA OCUPACAO DO MACICO DO MORRO DA CRUZ

A maior parte da histéria de ocupacédo do Maci¢co do Morro da Cruz, ainda no
século XX, é oral. Consoante Tomés (2012), muitas das informagfes disponiveis
foram coletadas mediante entrevistas por Santos (2009) e Ribeiro (Sem Data).
Perderam-se datas, documentos e marcos, por conta do analfabetismo, assim como
da pouca importancia dada a essa regido e aos seus moradores. Segundo tais
depoimentos, 0s acessos e a circulacdo no morro eram feitos por autoconstrucao.
Eram colocadas pedras para formar escadas em areas ingremes ou tornar 0 percurso
menos escorregadio. Na constru¢cdo das residéncias, eram utilizados estuque,
madeira e outros materiais improvisados, tais como: caixas de ripas para mercadorias,
vendidas pelos lojistas; e latas de querosene, que eram usadas como telhas de
cobertura.

Segundo Tomas (2012) e Barbosa (2010), a ocupacéo inicial do MMC deu-se
da seguinte forma:

a) a primeira fase ocorreu no final do Século XIX, por conta da vinda de

soldados da guerra do Paraguai, constituida por pessoas sem sobrenome,
degradados de navios, escravos fugitivos e homens livres sem recursos. Segundo
Santos (2009), registros identificados no Hospital Imperial de Caridade, inaugurado
em 1876, informam que 46,4% dos pacientes atendidos a época eram pessoas de

fora da cidade;



b) a segunda fase aconteceu com os “planos de embelezamento” e de

“higienismo”, empreendidos pela administragdo municipal no inicio do Século XX. A
burguesia enriqueceu com o crescimento do comeércio e passou a ditar as regras de
reordenamento da cidade (TOMAS, 2012). Pretendia-se seguir as tendéncias da
época, ditadas, principalmente, pelas transformacfes no Rio de Janeiro, conduzidas
na administracdo de Francisco Pereira Passos, que eram de estilo parisiense
(BARBOSA, 2010). Defendia-se abertamente o desejo de expurgar os pobres e
reservar o espaco urbano apenas aos que eram considerados “cidadaos prestantes”
(TOMAS, 2012). Com a chegada da Corte ao Brasil, os médicos foram incumbidos de
tracar principios sanitaristas para justificar as modificag8es na configuracao da cidade.
Tais medidas incluiam a demoli¢cdo, por intermédio da policia, de toda e qualquer
edificacdo que fosse considerada fora das condi¢cdes entdo impostas sobre higiene?

(IDEM, 2012).

As criticas aos bairros pobres feitas pelos jornais, as posturas e leis do
governo e os desejos sanitaristas, revelavam o anseio de apagar a heranca
material da época colonial e imperial. Expressavam a intolerancia a
convivéncia proxima a pobreza e o desejo de construir uma cidade
‘moderna”, para poucos bons, com 0s pobres expulsos. [...] (SANTOS, 2009,
p. 309).

Assim, o0s corticos situados na area central de Floriandpolis, passaram a ser
demolidos para que a capital se “modernizasse”. Seus antigos ocupantes,
principalmente escravos e descendentes, refugiavam-se no morro (Figura 1), para
além do perimetro urbano e préximos do entdo Rio Fonte Grande, na divisa (SANTOS,
2009). Esse Rio se tornou bastante poluido no decurso dos anos, pelo que a
administracdo municipal entendeu que seria adequado canaliza-lo a fim de evitar a

disseminacao de doencas (Figura 2).

Figura 1 — Mapas antigos de Florianépolis - Indicagdo dos deslocamentos dos
moradores expulsos: em vermelho, a partir do século XIX; em azul, no inicio do século
XX; e em verde, entre 1910 e 1920.

2 A época, estavam em vigor as disposi¢des do Decreto n° 105, de 22 de novembro de 1899.



Fonte: Santos (2009, p. 493).

Figura 2 — Atual Avenida Hercilio Luz - Canalizacdo do Rio Fonte Grande e vista das
edificacfes que existiam a época, do lado oposto desse marco divisério da cidade.

Fonte: Santos (2009, p. 517).

C) a terceira, apos a década de 1940, ocorreu por causa do éxodo rural de
pessoas que nao dispunham de emprego no campo e procuravam ingressar na
construgdo civil. Eram grupos oriundos, principalmente, das areas rurais de Biguacgu
e Antbénio Carlos. Foi um processo concomitante com o inicio das grandes obras da
cidade, dentre as quais a entdo Ponte da Independéncia (atualmente denominada de
Ponte Hercilio Luz), cujo intuito era o de consolidar a llha de Santa Catarina como a
sede de Florianopolis (PEDRO,1994 apud BARBOSA, 2010).

Houve o alargamento e calgcamento de vias preexistentes e a construcao de
novas vias. Dentre essas, a Avenida Mauro Ramos, consolidando o antigo caminho



entre o Forte de S&o Luiz e o Largo Treze de Maio (Figuras 3 e 4). A Avenida Mauro
Ramos teve grande importancia no desenho do poligono da é&rea central de
Floriandpolis. A época, essa Avenida absorveu o papel de estabelecer limites entre o

perimetro urbano e o rural, que tinha inicio a partir do territério do Macico:

(...) o papel que deveria ser da Avenida Hercilio Luz, que teria uma inflexao
ao tomar rumo a orla norte, em dire¢do a Praia de Fora. Esse desenho foi
modificado posteriormente aos anos 1930. Ficou entdo a nova Avenida como
divisa entre a cidade urbanizada e a informalidade das habitacdes e
arruamentos precarios do Morro (TEIXEIRA, 2009, p. 220 apud TOMAS,
2012).

Figura 3 — Aterro da Baia Sul — Area em que se construiu o Largo 13 de Maio e a
Avenida Mauro Ramos com vista da Baia Sul.

Fonte: MULLER (2010 apud TOMAS, 2012).

Figura 4 — Aterro da Baja Sul - Area em que se construiu a Avenida Mauro Ramos
com vista do bairro Centro.
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Fonte: MULLER (2010 apud TOMAS, 2012).

A partir da década de 1980, segundo Sugai (2015), outro fato impulsionou o
aumento do fluxo migratério para a capital catarinense. Teve inicio o contexto da
globalizacéo e das politicas neoliberais. As cidades assumiram um novo papel: o de
“cidades-empresa”. A autora discorre sobre tal evolugao, esclarecendo como e porque
lapidou-se a imagem de Florianépolis como a “llha do Primeiro Mundo”. A politica de
desenvolvimento local passou a buscar investimentos externos e, com isso,
massificaram-se propagandas e noticias na midia, a exemplo da Revista VEJA3, em
2001. No entanto, tais matérias ndo mencionavam os “(...) graves problemas de
saneamento e de abastecimento de agua, (...) e a existéncia de 47 favelas no

municipio™.
2.2 SUSTENTABILIDADE
Segundo Guimardes (1998 apud GUIMARAES, FEICHAS, 2009) a origem do

conceito moderno de desenvolvimento sustentavel advém da Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. Conforme a IUCN et al (1980 apud SICHE et al, 2009), o termo

3 Em 2001, foi capa da revista VEJA o seguinte titulo de reportagem: “FLORIPA, A CAMPEA: pintada
de verde no mapa e recordista em estatisticas positivas, a capital catarinense é a meca da classe
média” (SUGAI, 2015).

4 VILELA; BAPTISTA, 2001 apud SUGAI, 2005.
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passou a ser citado oficialmente no The World Conservation Strategy, em 1980. Em
se tratando de conceito, muitos autores ainda citam como referéncia o publicado no
Relatério Brundtland, isto é: “aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade de as futuras geracdes atenderem as suas préprias
necessidades”. A partir dessa concepcdao, derivaram-se outras, que passaram a incluir
novos prismas. O principal entendimento é de que a sustentabilidade é um processo
dindmico; esta em constante evolugao.

Bellen (2002) faz um apanhado historico das discussdes em nivel mundial que
marcaram a construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, a saber: o
relatério sobre os limites do crescimento (“Clube de Roma”, 1972); o surgimento do
conceito de eco desenvolvimento, por Ignacy Sachs, em 1973; a Declaracado de
Cocoyok, em 1974; a publicacdo do Relatério Brundtland (“Nosso Futuro Comum”,
1987); a Conferéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1992, a ECO-92 Rio; e a Conferéncia Rio+10, em
Johannesburgo. Todos esses, em tese, originaram-se de um motivo em comum, ou
seja, a constatacdo de que o desenvolvimento pautado somente no aspecto
econdbmico ndo se sustenta em termos biofisicos, numa visdo de longo prazo
(GOODLAND, 1995 apud GUIMARAES, FEICHAS, 2009). Além desses, ha que se
citar a importancia das discussfes fomentadas também sob a organizacao da ONU:
a HABITAT, iniciada em 1996 e, ja em sua 32 edi¢ao, tendo o ultimo evento ocorrido
em outubro de 2016.

Siche et al (2007, p. 4) recordam a origem da palavra sustentabilidade, para
opinar que sustentavel é tudo aquilo que é capaz de ser mantido ao longo do tempo
sem causar prejuizos. Apresentam, também, a versdo de outros estudiosos do
assunto, dentre os quais: Ignacy Sachs, Robert Chambers, Gordon Conway, Simon
Dietz e Eric Neumayer.

Sachs (1999 apud SICHE, 2007) entende que a sustentabilidade deve
contemplar as necessidades das populagbes em um contexto internacional e
dindmico, sem olvidar o crescimento dessas duas varidveis. Para Chambers e
Conway (1991 apud SICHE, 2007), a sustentabilidade dispde de duas dimensdes:
ambiental e social. Esses autores consideram que o prisma ambiental se refere a
capacidade de resiliéncia do sistema, enquanto o social tem relacdo com a
capacidade de a sociedade prever, adaptar-se e aproveitar adequadamente as

mudancas do ambiente fisico, social e econémico. Para Dietz e Neumayer (2007 apud
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SICHE, 2007, p. 5), que ddo um enfoque econdmico, sustentabilidade significa que o
capital natural deve sempre receber uma protecdo maior, a hao ser que possa ser
substituido por outras formas de capital.

Diante do exposto, concluiu-se que sustentavel € tudo aquilo que existe
pautado em pilares éticos e de respeito mutuo; ou seja, relacbes que consideram a

teia da vida e a reciprocidade no convivio.

2.3 CONEXAO ENTRE CIDADES, COMPORTAMENTO E CONSUMO

O crescimento das cidades persiste hd dois séculos e, em vista do
comportamento humano e de suas necessidades atuais de consumo, verifica-se que
esse fendmeno tende a continuar (ABIKO; MORAES, 2009, MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2000, p. 13). No entanto, o entendimento acerca das cidades se alterou.
Essa mudanca de visdo é perceptivel ao longo de conferéncias como a Habitat |
(1976), Rio 92 e Habitat Il (1996). Na Habitat I, pensava-se a urbanizacdo como um
fendmeno pernicioso; enquanto, na segunda edicdo desse evento, percebeu-se a
cidade como algo que pode ser melhorado (ROMERO, 2007).

Abiko e Moraes (2009, p. 4-5) comparam as cidades a ecossistemas. Todavia,
Sobral (1996 apud ABIKO; MORAES, 2009) entende que a cidades atuais possuem
caracteristicas de ecossistemas abertos; isto €, consomem produtos ndo originarios
de seu territorio, bem como ndo aproveitam os residuos produzidos, acumulando-os.
Com isso, 0 homem tem alterado intensamente o ambiente a fim de adapta-lo as suas
necessidades de consumo (ABIKO; MORAES, 2009).

Ellis (2010) apresenta um outro ponto de vista sobre o termo “adaptacéo”: a
necessidade de o ser-humano se adaptar ao Meio Ambiente para que continue
usufruindo dos recursos naturais. Esse autor lista definicbes mais sustentaveis,
extraidas do dicionario de inglés Oxford: “Qualquer alteracdo na estrutura ou
funcionamento de um organismo que o torne mais adequado ao seu ambiente” e do
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas: “A necessidade de se fazer
ajustamentos nas préaticas, processos ou estruturas, haja vista as alteracdes
climaticas”.

Segundo Sustainable Sites Initiative (2007, p. 7 apud ELLIS, 2010), os servigos
ecossistémicos sdo bens e servicos fornecidos por sistemas naturais saudaveis,

usualmente desprezados pelos sistemas contdbeis, o que faz com que o homem o0s
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ignore quando das decisbes acerca do uso da terra. Logo, a sociedade
contemporédnea precisa estabelecer suas necessidades de consumo e
comportamentos em solugées mais sustentaveis, de forma a manter os servi¢cos do
ecossistema. O ser-humano é quem depende da Natureza e ndo o inverso.

O conceito de desenvolvimento sustentavel precisa envolver a evolucdo do
desenho urbano, afinal as cidades resultam das esferas social, ambiental e econémica
(ROMERO, 2007; LEITE, 2012). Caso a sustentabilidade ndo esteja associada as
cidades, os centros urbanos irdo manter sua forma predatéria em relacdo a Natureza.
Afinal, o crescimento atual das cidades tem elevado, também, o uso de recursos
energeéticos; a pressao pelo uso do espaco; a substituicdo de solo natural pelo solo
construido; o descarte de residuos; os desafios de mobilidade; etc., que trazem
consequéncias negativas para a satde, o conforto e a qualidade de vida (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2000; ABIKO, 2009; LEITE, 2012, ROMERO, 2015). Outros
resultados perniciosos, os quais séo foco deste estudo, sdo a segregacdo espacial e
a formacdo de aglomerados em condi¢cdes subnormais em areas ambientalmente
frageis (SUGAI, 2015; LEITE, 2012; ABIKO; MORAES, 2009).

Em Floriandpolis, tem aumentado progressivamente 0 numero de
assentamentos urbanos irregulares, evidenciando esse processo de segregacédo de
territérios (SUGAI, 2015; TOMAS, 2012). Sugai (2015) tece diversas questdes na
busca por elucidar a l6gica ou mecanismo que rege o processo de formacédo dos
espacos segregados em Florianopolis. Dentre tais questionamentos, este estudo
atentou para a seguinte: qual é o papel desempenhado pelo Estado nesse processo?
(SUGAI, 2015, p. 36).

Selecionou-se 0 controle interno, visto que as auditorias buscam avaliar a
adequacdo e a efetividade das politicas publicas. Optou-se pela analise de um
programa de urbanizacao de grande materialidade e extensdo, em uma area ocupada
por assentamentos humanos precérios. Pretende-se que o controle interno estimule a
revisdo das praticas de gestdo publicas nesse segmento para que, doravante, 0s
projetos e obras publicas possam incorporar principios de sustentabilidade, como

regra.

2.4 URBANISMO SUSTENTAVEL
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Segundo Farr (2013), um marco nesse tema seria o livro Design with Nature,
do arquiteto e paisagista escocés lan McHarg, visto que esse destacou para o grande
publico as utilidades do Sistemas de Informac¢des Geograficas (SIG), do transecto
natural e dos principios ecologicos, embora ndo tenha tratado do redesenho das
cidades. O urbanismo sustentavel deriva de trés movimentos do fim do século XX, que
buscaram integrar sistemas humanos e naturais, mas que tém histérias, abordagens
e focos diferentes (FARR, 2013), a saber:

1) o Crescimento Inteligente (Smart Growth), que advém do movimento
ambiental da década de 1970, nos Estados Unidos, e do legado de regramentos do
periodo de gestdo do ex-presidente americano Richard Nixon. Possui 10 principios,
dentre esses: possibilidades de escolha de habitagéo; “caminhabilidade”; colaboragéo
entre a comunidade; senso de lugar; aproveitamento de areas urbanizadas
preexistentes, entre outros;

2) o Novo Urbanismo surgiu a partir de um congresso realizado em 1991, no
qual se buscava refutar os ideais do Congres Internationale d’Archtecture Moderne
(CIAM), ocorrido sob os ideais modernistas, em 1928, e responsavel pela publicacéo
da Carta de Atenas de 1943. Algumas das inovacdes importantes do Novo Urbanismo
sao a charrete de planejamento urbano, um codigo baseado nas formas da edificacao
(Cddigo Inteligente) e o transecto urbano-rural; e

3) as Construgbes Sustentaveis, um movimento que teve por base o The
Environmental Guide (um catalogo sobre teoria, pratica e tecnologia de edificacdes
sustentaveis), de 1993, do Comité Sobre o Meio Ambiente do American Institute of
Architects e inspirado pela Capula da Terra, do Rio de Janeiro, de 1992; e a fundacéo
do U.S.Green Building Council, em 1993 (que estabeleceu normas pioneiras para
edificacdes de melhor desempenho), conduzindo ao atual Leadership in Energy and
Environmental Design (LEED). Os conceitos inovadores apresentados por esse
movimento sdo os da certificacdo de empreendimentos imobiliarios e do projeto
integrado.

O urbanismo sustentavel € aquele que dispde de um bom sistema de transporte
publico e possibilita 0 deslocamento a pé, integrado com edificagdes e infraestruturas
de alto desempenho (FARR, 2013). Ao contrario do urbanismo convencional, o
sustentavel considera o bairro integrado ao todo, o qual deve participar, de modo

responsavel, das macro necessidades sociais e ambientais (IDEM, 2013). Seus
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principios basicos: sdo a compacidade, completude, conectividade, corredores de
sustentabilidade e biofilia (IDEM, 2013).

- Compacidade: considera mais adequados os desenhos urbanos que
proporcionem densidades mais elevadas, para a diminuicdo de custos e impactos no
entorno natural. Abarca, ainda: o uso misto; a reducdo de infraestrutura; sistemas
distritais de geracdo de energia; o mercado priméario de bens e servi¢os; reducdo da
area de impermeabilizagdo, com melhorias para o ciclo hidroldgico; assim como a
preservacao da natureza, pela reducéo da expansao urbana para areas virgens.

- Completude — pressup®e a existéncia, nos bairros, de uma extensa variedade
de usos do solo e de alternativas de edificacbes, de forma a satisfazer, tanto as
necessidades imediatas, quanto as demais necessidades ao longo do ciclo de vida.

- Conectividade - tem relacdo com a promoc¢ao abundante de oportunidades
para o uso dos pedestres, ciclistas e cadeirantes, além de demandar um adequado
servico de transporte publico.

- Corredores de sustentabilidade - sdo corredores de circulacao preexistentes,
que contemplem o transporte publico e a integracdo das redes de servicos publicos.

- Biofilia — € um termo que designa a conexdao com a natureza. Sao descritas
pelo autor diversas vantagens da cobertura vegetal, tais como: a maior probabilidade
de deslocamento a pé; o prazer nas atividades cotidianas ao ar livre; a reducéo de
temperaturas no verdo, valorizacdo dos iméveis adjacentes; o sequestro de COz; a
protecdo acustica; o uso de energia solar e edlica e outros beneficios.

Héa duas areas relacionadas ao urbanismo sustentavel que merecem especial
atencao: a infraestrutura de alto desempenho e o projeto integrado (FARR, 2013, p.
38). Essas sao areas de estudo que buscam compatibilizar preocupacdes com o
crescimento urbano inteligente e os custos financeiros. No que diz respeito a
infraestrutura publica, aumentam as preocupacdes com superficies impermeéaveis; o
surgimento de ilhas térmicas urbanas; o respeito a hidrologia nativa e a adocéo de
infraestrutura mais compacta. Quanto ao projeto integrado, busca-se envolver as
diversas partes interessadas, por meio de trabalho interdisciplinar em equipe e de
disciplina orcamentéria, com vistas a otimizar o desempenho do sistema inteiro
(FARR, 2013, p. 40).

2.5 ESTRATEGIAS PARA O MANEJO SUSTENTAVEL DE AGUAS
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2.5.1 Sistemas bioldgicos de tratamento de aguas

Rueda (1999, p. 23) alerta para o fato de que, em termos de gestdo de 4guas,
a maior preocupacdo, ainda, € apenas 0 de garantir o seu fornecimento,
independentemente das possibilidades de atendimento da demanda e da preservacao
dos ecossistemas naturais. Um modelo de manejo sustentdvel de aguas precisa
preservar o entorno natural, reduzindo a pressao sobre os ecossistemas (IDEM,
1999). Nesse sentido, sdo ac¢des importantes: a reducdo da extracdo de recursos
naturais; a reducdo da carga poluente descarregada sobre a bacia; acdes para a
economia da 4gua; reutilizacdo da agua tratada; a utilizacdo da agua da chuva; e a
reducdo de substéncias poluentes produzidas pela descarga de agentes fisicos,
guimicos e biolégicos no ambiente aquatico (RUEDA, 1999; ELLIS, 2010; ANDRADE;
LEMOS; 2015; SANT’ANA, 2015).

De acordo com a abordagem do Desenvolvimento de Baixo Impacto ou Low
Impact Development — LID (ELLIS, 2010), deve-se, preliminarmente, analisar a
hidrologia da regido, antes de se planejar uma intervencao espacial. O LID propde
manter e reforcar o regime hidrolégico preexistente das bacias hidrogréficas,
minimizando a area de superficie impermeavel. Para tanto, no espaco urbanizado, sao
empregadas amenidades paisagisticas, tais como o uso de vegetacdo e de coberturas
de alta capacidade drenante, com a finalidade de reter, infiltrar e armazenar agua da
chuva. O LID, também, utiliza-se de areas verdes para a protecéo de cursos d’agua e
mangues, por meio do uso de aparatos menores e de menor custo (IDEM, 2010).

O Treatment Train, método também descrito por Ellis (2010), combina o Best
Managment Practices (BMP) e as infraestruturas verdes, construidas ou naturais.
Essa técnica conjuga diferentes aspectos relativos ao tratamento a ser dado as aguas
pluviais, podendo estar conectado a dispositivos de manejo de 4guas convencionais
preexistentes, especialmente se adequados para a retencdo de agua da chuva para
que sejam transportadas para tanques e parques publicos (ELLIS, 2010;
NIEMCZYNOWICZ, 1999).

Niemczynowicz (1999) afirma que a impermeabilizagdo do solo urbano altera o
ciclo hidrolégico, reduz a infiltracéo e a recarga das aguas subterraneas, e aumenta o
escoamento das chuvas, inundacdes, poluicado e sedimentacao.

Para o manejo das aguas pluviais, Le Costumer et al (2012) Ellis (2010)

afirmam que os biofiltros reduzem os impactos do escoamento superficial das chuvas,
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além de serem dispositivos mais duraveis e mais eficientes que os filtros tradicionais
na remoc¢do de poluentes e na melhoria da qualidade da &gua. A concepcao de
propostas bioldgicas de tratamento de agua deve dispor de correto dimensionamento
e localizacdo dos mecanismos a serem usados, bem como de escolha apropriada da
vegetacdo e de outros organismos vivos (ELLIS, 2010; LE COSTUMER et al, 2012;
FARR, 2013). Ellis (2010), Niemczynowicz (1999) e Le Costumer et al (2012)
ressaltam que a capacidade de tratamento de tais sistemas se mantém, desde que
sejam periodicamente avaliados e higienizados. Sobre o dimensionamento, € preciso
gue o biofiltro atenda as dimensdes da bacia para que ndo entupa, prejudicando sua
capacidade de tratamento (LE COSTUMER et al, 2012).

O tratamento da agua diretamente na fonte poluidora facilita a adaptacéo do
sistema ao tipo de efluente emanado (NIEMCZYNOWICZ, 1999). Os sistemas
biolégicos naturais de tratamento sdo adequados para essa finalidade, pois se
inserem na paisagem natural, além de valorizarem o imoével (IDEM, 1999). A agua
tratada pode ser armazenada temporariamente por meio de swells (IBIDEM, 1999;
ELLIS, 2010).

Consoante Farr (2013), um projeto convencional de tratamento de esgoto
ocasiona despesas elevadas com investimentos de capital em infraestrutura e
manutencao, assim como € oneroso em termos de gastos com energia. Esse autor
aborda, dentro do urbanismo sustentavel, o conceito das Maquinas Vivas (Living
Machines), como tratamento alternativo do esgotamento sanitario. A respeito das tais
maquinas, o autor esclarece que sao equipamentos de base ecoldgica, construidos
dentro de estufas. As Living Machines, além de filtrarem agua, ndo usam produtos
quimicos e permitem a reutilizacdo da agua, a partir do esgoto local. Sua concepcédo
também possibilita criar areas verdes de uso mdultiplo, nas quais € possivel o cultivo
de plantas, flores, a criacdo de peixes, de jogos d’agua e a extracao de nutrientes para
propésitos especificos (FARR, 2013), tais como os fertilizantes.

O sistema de maquinas vivas construido para o tratamento de esgotos de um
bairro precisa conter os seguintes elementos: 1) coleta e distribuicdo; 2) pré-
tratamento e equalizacdo; 3) bacias de detencdo construidas; e 4) maquinas vivas

com células aquéticas (FARR, 2013).

2.5.2 O uso racional da agua
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Apenas 2,5% da agua no mundo € prépria para consumo e uma grande parte
encontra-se congelada nas calotas polares, ou em grandes profundidades
subterraneas de dificil extracdo (SANT’ANA, 2015). Somente 0,01% de toda a agua
no mundo se encontra acessivel e adequada para o consumo (SHIKLOMANOV,1993
apud SANT’ANA, 2015). Nao obstante, o consumo humano mundial de agua vem
crescendo a uma taxa que é mais de duas vezes maior que a taxa de crescimento
populacional, enquanto a qualidade dos mananciais estd sendo, gradativamente,
afetada pelos efluentes urbanos, industriais e agricolas (IDEM,2015).

Diversas variaveis afetam o consumo da agua, tais como: o clima; o nimero de
pessoas; 0 preco da agua; a renda; a tipologia da edificacdo; as atividades nela
desempenhadas etc.

Sobre as estratégias que se destinam ao uso racional da agua, Sant’/Ana (2015)
lista: 0 emprego de sistemas de fontes alternativas de agua para fins ndo potaveis; a
conscientizacdo para a reducdo do consumo e do desperdicio; a adequacdo dos
processos de uso da agua; o combate a vazamentos; e 0 uso de equipamentos
economizadores de agua.

Os sistemas prediais de agua nao potavel sdo aqueles que fazem uso de fontes
alternativas de agua para abastecimento predial e usos restritos, em que um padréo
de potabilidade ndo seja necessario. Dentre esses sistemas, podem ser citados: o
aproveitamento de dguas pluviais; o reuso de aguas cinzas; e a recuperacao de aguas
residuais negras (SANT’ANA, 2015).

2.5.3 Consequéncias sobre a disponibilidade hidrica em face mudancas

climéaticas

Em seus estudos, Miranda (2017) vincula as atuais formas de concepcao das
cidades e as necessidades de consumo a degradacédo ambiental, ao efeito estufa e
as mudancas climaticas em curso. Essa autora lista impactos com consequéncias
negativas para a manutencao da vida no Planeta, dentre os quais a redugcao da
disponibilidade hidrica, em face da alteracdo no regime das chuvas; assim como no
nivel e qualidade das aguas subterraneas; a diminuicdo do potencial de geracao de
energia hidrelétrica; o degelo dos glaciares, as inundacdes e o aumento do efeito das

ilhas de calor.
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Miranda (2017), também, destaca que ha um percentual elevado da populacao
em condi¢cOes de pobreza, cujo grau de capacidade de adaptagcédo a essas mudancas
€ menor. Tais aspectos impdem desafios de governanca de forma que haja a
conscientizacdo, em termos globais, quanto a necessidade de mudanca no
comportamento. Nos paises em desenvolvimento, cabe ao Estado, em parceria com
o setor privado, instituir acdes que promovam o acesso das popula¢des a educacao
(e, ao saneamento basico, por consequéncia), para que sejam ampliadas suas

capacidades de resiliéncia e de preocupacdo com um futuro sustentavel.

“O que os cidadaos, articulados com governos, empresas educadores e meios de
comunicacado, podem fazer para fortalecer capacidades, adquirir novos valores e
novas formas de consumo, que possibilitem a adaptagéo aos efeitos das mudancgas
climéticas? ” (MIRANDA, 2017)

Miranda (2017) defende a necessidade de intervencéo para que estabeleca-se
0 manejo sustentavel e holistico do saneamento basico, mediante a harmonia das
dimensbBes ambientais, econdmicas e sociais; a reciclagem de residuos liquidos,
sélidos e gasosos, tais como a recuperacdo do metano das estacbes de tratamento
de esgoto e o reuso da biomassa para geracao de calor e energia; o reuso das aguas
servidas para irrigacao de areas verdes; a conservacao e ampliacdo das areas verdes;
a execucdo de construcbes sustentaveis, adotando-se tecnologias com energias
renovaveis, ecoeficientes e de producdo limpa; reducao das necessidades; a melhoria
da eficiéncia energética dos materiais e processos construtivos; a reducdo da Pegada
Ecoldgica na construcdo; e a economia da agua, mediante o saneamento ecoldgico,
a mudanca radical nas tecnologias que usam agua, € o uso de dispositivos mais

econdmicos ou de saneamento seco.

2.6 SOBRE A GESTAO DA AGUA EM FLORIANOPOLIS

Ha relatos do século XVIII sobre a escassez e a péssima qualidade da agua na
antiga Desterro®, ensejando o comércio de fornecimento em pipas sobre carrocas
(FLORIANOPOLIS, 2010). A primeira adutora de agua foi inaugurada em 1910 e a

extracdo dos mananciais da Ilha era armazenada em um reservatorio publico

5 Primeiro nome dado a capital catarinense, que somente veio a ser designada Floriandpolis quando da
Proclamacdo da Republica e da derrota dos revoltosos pelo Marechal Floriano Peixoto.
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construido no MMCS®. Apenas trés anos apds sua implantacdo, o sistema ja era
considerado insuficiente para atender a demanda da populagéo (IDEM, 2010). A partir
da década de 1940, ja ndo era mais viavel sua ampliacdo, portanto tiveram inicios os
estudos de captacdo de agua além dos limites do Municipio.

O atual Sistema Adutor de Pildes/Cubatdo capta as aguas do Rio Vargem do
Braco, afluente do Rio Cubatéo, situado no Municipio de Santo Amaro da Imperatriz,
que atende, também, aos Municipios de Sao José, Santo Amaro da Imperatriz,
Palhoca e Biguacu (IDEM, 2010). Todavia, ha sérios problemas nesse sistema e é
ainda mais grave a situacédo de abastecimento dos moradores da regido insular - a
Ilha de Santa Catarina -, tal como aqueles abrangidos pela unidade-caso.

Ha aquiferos na llha, no entanto, esses mananciais suportam somente 55%
dos habitantes da cidade (TCE / SANTA CATARINA, 2011). Uma estacéo localizada
a aproximadamente 30 km de Floriandpolis fornece os 45% restantes (TCE / SANTA
CATARINA, 2011).

Segundo um trabalho de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado
(IDEM, 2011), constatou-se a inexisténcia de um programa permanente de protecao
de fontes subterraneas e de aguas superficiais; falta de outorga para captacédo de
agua de nascentes e de licenca ambiental para operacdo da estacdo; auséncia de
planos de recursos hidricos para as bacias hidrogréficas regionais; sistemas
inadequados de tratamento de 4gua e esgoto; auséncia de autorizacdo sanitaria para
a operacao do laboratério de tratamento; inconsisténcia de dados acerca do volume
de agua disponivel; perdas de 43,31% de agua durante o seu transporte, ou devido a
conexbes clandestinas (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015); manutencgéo
inadequada do sistema; equipamentos antigos e desperdicio de agua pelos
consumidores.

No que tange ao esgotamento sanitario, o primeiro sistema implantado na
cidade data de 1913 e abrangia somente a area central da llha de Santa Catarina
(FLORIANOPOLIS, 2010). Era composto de um conjunto de redes coletoras, sendo
gue o esgoto era transportado ou por gravidade, ou bombeado por intermédio de trés
estacOes ainda hoje preservadas. A partir de 1923, esse sistema comecou a operar

com sobrecarga e, progressivamente, tiveram inicio as ligagdes de esgoto a rede de

& O Macico do Morro da Cruz, que é constituido de diversos morros de rocha de granito, era anteriormente
designado apenas como Morro do Antdo onde se localiza a Comunidade de Monte Serrat.
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drenagem’, para evitar o refluxo (IDEM, 2010). Em 1951, a estacdo de depuracéo foi
desativada, entdo todo o esgoto coletado por essa rede passou a ser langado sem
qualquer tratamento ao mar (IBIDEM, 2010). O atual sistema, iniciado em 1978,
atende somente 40% dos distritos (FLORIANOPOLIS, 2015). Em 1990, a estacéo de
tratamento que atende a area estudo de caso, denominada ETE Insular, foi transferida
para a cabeceira da ponte Colombo Sales, na Baia Sul (IDEM, 2015).

A ETE em referéncia possui capacidade para uma vazdo média de 278 I/s. No
entanto, em 2012, o relatério de monitoramento do Tribunal de Contas do Estado
constatou vazao acima da capacidade operacional da Estacdo, bem como o despejo,
no mar, de efluentes em desacordo com os parametros de aceitabilidade, consoante
a legislagéo ambiental em vigor (TCE/SANTA CATARINA, 2012).

Florianopolis (2010) faz um relato historico-descritivo sobre a infraestrutura de
drenagem do Municipio. Nesse documento, relata-se que a rede foi realizada sem
muitos critérios técnicos e sem a efetiva compatibilizacdo com as bacias de drenagem
que, hoje, alteraram-se substancialmente em razdo do aumento populacional. A rede
é subdimensionada, pois, na década de 1970, foram realizados estudos para a
proposicao de um Plano Global de Drenagem, mas esse nao foi totalmente executado.
Com o aumento do grau de impermeabilizacdo das areas urbanizadas, dos
desmatamentos, das ocupacdes impréprios e das erosdes, agravaram-se as
condi¢cbes de atendimento do sistema. A topografia acidentada da Ilha proporcionou
a aparicdo de leitos naturais de escoamento, mas esses, que foram retificados e
canalizados, findaram assoreados por falta de manutencédo adequada. No Centro, ha
muitos trechos em que o escoamento das aguas pluviais ainda é superficial e ha
poucos pocgos de visita.

Os sistemas de abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgoto,
drenagem, coleta de residuos sélidos e planejamento habitacional sdo planejados,
operacionalizados e geridos por oOrgaos distintos e de diferentes esferas
(FLORIANOPOLIS, 2015).

2.7 SOBRE INDICADORES, INDICES E MODELOS

" Denominadas vulgarmente de “sangrias”.
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Um indicador € uma ferramenta que permite conhecer dados sobre uma
realidade amostral, devendo transmitir de forma adequada o estado de um fendmeno
observado (MITCHELL, 1996 e MUELLER et al, 1997 apud SICHE et al, 2007). No
tocante a funcdo, Hart (1999 apud BENNET, 2004) esclarece que os indicadores
acompanham a evolucéo de acfes e/ou antecipam fatos.

Nem sempre os indicadores s&o expressos por nimeros, uma vez que ha casos
gue sdo mais bem descritos de forma qualitativa (BELLEN, 2002). Nesse caso, 0
indicador presta-se a descricdo das qualidades de um estado momentaneo de uma
determinada realizacdo/acontecimento de forma a viabilizar andlises (ex.: temporal,
comparativa, de correlagéo etc.).

De acordo com Bennet (2004), a diferenca entre indicador e indice é que
indicadores sdo provenientes de dados primarios e analisados, enquanto o indice &
um simples numero, gerado da agregacao de outros valores, podendo esses valores
serem os proprios indicadores. Os indicadores sdo representacfes fragmentadas de
dados sobre a realidade e, em face dessa limitacdo, € preciso equilibrio quando da
selecdo das variaveis e indicadores que deverdo ser analisados, para que sejam
relevantes ao estudo proposto (IDEM, 2009).

Um modelo € um recurso analitico que se utiliza de um conjunto de indicadores
para a representacdo de uma dada realidade (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
2009).

O modelo de andlise proposto neste trabalho utiliza indicadores de
sustentabilidade. Em se tratando de um estudo de caso, escolheu-se abordar a
dimensdo ambiental, com foco na gestdo integrada de aguas, consoante o ilustrado a

seqguir:

Figura 5 — Sequéncia esquematica da analise realizada

Identificagdo das Verificacdo dos aspectos Avaliagao, mediante
solu¢des empregadas contidos na literatura um modelo analitico,
visando a gestéo de sobre os principios e da aderéncia das
aguas, morfologia do técnicas para o manejo obras urbanas da area
desenho e materiais sustentavel de aguas e estudada em relacé@o
adotados nas obras de respectivos indicadores de aos principios de
urbanizacao da &rea sustentabilidade sustentabilidade
estudo de caso. ambiental. identificados na
literatura.

Fonte: Elaborado pela autora.
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No modelo analitico proposto, levantou-se a situacao anterior da unidade-caso
por meio de registros historicos disponiveis. No entanto, ndo fez parte desta pesquisa
a comparacdo do status quo ante com a atual infraestrutura disponibilizada a
Comunidade de Mont Serrat (HART, 1999 apud BENNET, 2004). Este estudo visou a
evidenciar problemas advindos das solu¢cées empregadas pelo poder publico nas
intervencdes do MMC, com relacdo a gestdo de aguas. Os indicadores utilizados
anteciparam a necessidade de reformulacdo das politicas publicas de urbanizacéo

guanto a aspectos essenciais a manutencdo da adequada disponibilidade hidrica.

2.8 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Segundo Bellen (2002), indicadores de sustentabilidade sdo um instrumento
pedagogico e educacional. Auxiliam os gestores na compreensdao do conceito de
desenvolvimento sustentavel, o que permite que identifiguem e entendam como estao
0s aspectos relacionados a sustentabilidade e que merecem atencdo, em termos de
planejamentos estratégicos e metas (HARDI, 2000 apud BELLEN, 2002).

Os indicadores a seguir relacionados dizem respeito ao desenvolvimento
sustentavel:

a) Pegada Ecoldgica (Ecological Footprint — EF) — trata-se de um instrumento

gue tenta expressar a relacéo entre uma determinada matriz de consumo e
as acles necessarias a sua manutencédo, ou formas de compensacgao que
contribuam para a resiliéncia do Planeta (WACKERNAGEL e REES, 1996
apud SATTLER, 2015; SICHE et al., 2007).

b) indice de Sustentabilidade Ambiental (Environmental Sustainability Index —
ESI) — trata-se de um indicador que considera todos os estagios da piramide
de informacao, para obter variaveis e indicadores de forma separada por
dimensdes, que sao, posteriormente, agregados e determinam um indice
final (JOHNSON e ESTY, 2000 apud SICHE et al., 2007).

c) Pegada Hidrica (Water Footprint) — trata-se de um instrumento de

mensuracao do total apropriado de agua doce pelo ser-humano, em
volumes de agua consumido e/ou poluido (HOEKSTRA et al, 2011).
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d) Andlise do Ciclo de Vida (ACV) — consiste no levantamento das “entradas e
saidas” dos insumos e energia, verificados nos estagios da producéo,
distribuicdo e consumo de um dado produto (SATTLER, 2015).

Bellen (2002) faz uma analise comparativa entre o indicador Pegada Ecoldgica
e outros indicadores de sustentabilidade, informando seus campos de aplicagdo, quais
sejam.

a) Dashboard of Sustainability - € uma metafora do painel de um automovel.
Constitui-se num agregado de indicadores, consoante a dimensdo, dos
quais se obtém, ao final, um indice que avalia o todo. O desempenho do
indicador é dado por intermédio de uma escala de cores. E Util ao processo
decisério, pois calcula indices (Policy Performance Index - PPI), dentro das
esferas ambiental, social e econémica; e

b) Barometer of Sustainability — € um modelo sistémico, resultante de uma
combinacdo de indicadores e indices. Os indices s@o apresentados
graficamente e ilustram o estado geral do meio ambiente e da sociedade,
podendo se realcar por dimensdo desejada (PRESCOTT-ALLEN, 1999,
1997, 2001 apud BELLEN, 2004, p.3).

Especificamente sobre desenho urbano sustentavel, foram consultados os
seguintes autores: Braga (2004), que sugere o Indicador de Sustentabilidade Urbana
Local, baseado no ESI, combinando aspectos do ecossistema natural, do sistema
econdmico, de qualidade de vida, politica, sistemas cultural e institucional; Romero
(2007), que propde dois bancos de dados: um territorial e outro urbano, estruturados
de modo relacional, com a descricdo fisica e ambiental do espaco, bem como
informagdes cadastrais, representadas graficamente, sobre morfologia e clima de
espacos publicos, vegetacdo e &gua, para definir dois indices teméticos: o da
gualidade de vida e o da qualidade do sistema ambiental, obtidos por meio das
variaveis: edificacdo, redes e massa elementos do clima e os seus fatores
condicionantes; Resende et al (2014), que apresenta um método de analise de riscos
geotécnicos e ambientais para a tomada de decis6es no planejamento urbano, a fim
de prevenir problemas advindos das dindmicas de ocupacao e os conflitos com sitios
de valor ambiental e geoldgico. As autoras confeccionaram cartas tematicas para
identificar areas homogéneas, segundo padrbes de risco, delimitaram sitios propicios

a expansao urbana, considerando tipologia de solo e relevo, e as areas necessarias
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a preservacao ambiental; Agenda 21 (SILVA, 2000; BENNET, 2004; SATTLER, 2015),
que é um dos relatérios resultantes da Conferéncia das Na¢bes Unidas Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Humano - CNUMAD, organizada pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), em 1992, no Rio de Janeiro. Esse documento estabelece um
planejamento do futuro, definindo acdes de curto, médio e longo prazos, com roteiro
de acdes, metas, recursos e responsabilidades definidas, considerando todos os
atores e com preocupacdes de delineamento de politicas para tomadas de decisoes.
De acordo com Silva (2000), a Agenda 21 disp6e de uma lista de 132 indicadores,
separados nas categorias social, econémica, ambiental e institucional; CECA (1999
apud BENNET, 2004), que propde indicadores para medir a qualidade socioambiental
da cidade de Florianépolis, considerando especificidades do Municipio, tais como a
condicdo insular e caracteristicas geomorfolégicas e ambientais; e Andrade e Lemos
(2015), que propdéem um método baseado na aproximacdo das agendas verde e
marrom do Informe Global da ONU Habitat de 2009, nos principios estudados por
Andrade (2005), no método de avaliagdo das dimensdes morfoldgicas do processo de
urbanizacao de Holanda e Kohlsdorf (1944 apud ANDRADE, 2015) e em alguns dos
critérios de certificacdo de empreendimentos verdes aplicados no Brasil (Selo Azul da
CAIXA e AQUA para bairros, da Fundacéo Vanzolini, 2012).

Neste estudo, foram adotados indicadores propostos por: i) Agenda 21 (SILVA,
2000; BENNET, 2004; SATTLER, 2015); i) CECA (1999 apud BENNET, 2004, p.164-

172); e iii) Andrade e Lemos (2015, p.70-71), assim como conceitos obtidos de iv)

Sant’/Ana (2015), por intermédio do curso de pds-graduacdo lato sensu em
Reabilitacdo Ambiental Sustentavel Arquitetonica e Urbanistica (REABILITA VII), e de
v) Miranda (2017), no Encontro Latino-Americano e Europeu sobre Edificacdes e

Comunidades Sustentaveis (Euro-ELECS 2017), quais sejam:
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Quadro 1 - Indicadores de Agenda 21

INDICADORES AMBIENTAIS

Indicador de
Sustentabilidade

Verificador

Elevado consumo domeéstico
de agua per capita

Dados em I/m3 de agua consumidos per capita, em relagédo ao
valor de 110 I/m3, disposto pela ONU como um quantitativo
essencial (inexisténcia de dados especificos para a regido, de
modo que foram considerados os dados da cidade)

Tratamento dos residuos da
agua

Dados sobre a existéncia de coletores residenciais ligados a
algum sistema de tratamento de esgotos

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos indicadores propostos pelo Consércio Parceria 21 (SILVA,
2000; BENNET, 2004; SATTLER, 2015).

Quadro 2 — Indicadores de Florianépolis

INDICADORES DE AGUA

Indicador de
Sustentabilidade

Verificador

Suprimento de agua tratada

Dados sobre habitantes com acesso superior a 80% a rede
de distribuicdo de agua tratada.

Reservas em local remoto

Dados sobre a disténcia da fonte de agua para abastecimento
local, em relacdo a bacia hidrografica, considerando-se
elevada a distancia de 15 km, quando o transporte néo se der
por gravidade.

Autossuficiéncia

Quantidade captada na propria area, em relagdo a quantidade
captada total.

Qualidade da agua tratada

Dados sobre a eventual presenca de agrotoxicos, coliformes
e metais pesados

Perdas elevadas

Dados sobre perdas na rede, considerando-se elevada
guando acima de 30%.

Habitantes com ligacéo a
rede de coleta de esgotos

Dados sobre a existéncia de coletores residenciais ligados a
rede de esgotos

Programas de incentivo ao
tratamento descentralizado

Programas governamentais de tratamento comunitario de
dejetos liquidos

Campanhas educativas

Palestras e/ou cartilhas educativas, para orientar quanto a
destinacéo correta de dejetos liquidos contaminantes
(esgotos) ou poluentes (6leos de fritura, lubrificantes,
combustiveis) e fiscalizagao
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos indicadores de Floriandpolis de CECA (2002 apud BENNET,
2004).

Quadro 3 — Indicadores de sustentabilidade de desenhos urbanos e qualidade de
projeto

INDICAD

ORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

(dimensao: gestao d’agua, drenagem natural e tratamento de esgoto

alternativo)

Cumprimento da Legislacdo Ambiental

Indicador de
Sustentabilidade

Verificador

Atendimento a capacidade de
suporte da bacia hidrografica,
de acordo com o plano de
gestdo integrada de recursos
hidricos

Atendimento a restricdo do PGIRH, ndo ocupando areas
ambientalmente sensiveis e ndo adensando outra area da
bacia

Sistemas naturais
retencéo de 4guas pluviais

para

Existéncia de jardins de chuva, canteiros pluviais, canais de
infiltrac&o, bacias de retencéo e retencéo, wetlands, tetos
verdes e piso permeavel.

Existéncia de captacdo e
armazenamento de &gua da
chuva nos espacos publicos e
nas edificacdes

Cisternas para armazenamento, cisternas comunitarias e
telhados com calhas que conduzam a 4gua a um
reservatorio.

Reaproveitamento de aguas
servidas

Cisternas para armazenamento e tratamento com filtros de
areia e plantas aquaticas, para o aproveitamento da agua em
fins ndo potaveis.

Equilibrio entre vazdes de cheias, altas e vazdes de seca

Respeito a condi¢cdo natural
dos cursos d’agua perenes e
intermitentes e recuperacéo de
cérregos

Cérregos néo aterrados, ndo estreitados, ndo canalizados e
distancias adequadas (no caso em comento, o Cédigo
Florestal dispde a distancia de 30 m) das areas edificadas
aos corpos hidricos.

Respeito as areas de
inundacdes

Projeto de prevencao aos riscos eventuais de inundacdes
nos espacos urbanos.

Dese

nho urbano adequado ao terreno natural

Respeito a topografia e aos
coérregos, como limites entre
bairros

Desenho de vias e macro parcelamento acompanhando as
curvas de nivel, associadas a existéncia de infraestruturas
verdes (Green Infrastructure)

Provi

mento da ecoeficiéncia e biodiversidade
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Tratamento ecologico e Uso de wetlands, biodigestores e ecofossas.
reaproveitamento das aguas
negras (esgoto) para usos nao

potaveis
Tratamento ecolégico e Zonas de raizes, bacia de evapotranspiracao, cisternas de
reaproveitamento de aguas bananeiras.

cinzas (chuveiros, maquinas de
lavar) para usos nao potaveis

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos indicadores propostos por Andrade e Lemos (2015).

Quadro 4 - Indicadores de uso racional da agua

Uso Racional da Agua

Programas de incentivo a Existéncia de programas de crédito que possibilitem a

implantacdo de aparatos de pessoas de baixa renda a adequacéo de suas instalagdes

uso racional da agua domiciliares, de forma a reduzir o consumo de agua.

Programas de assisténcia Existéncia de programas de assisténcia técnica, que

técnica possibilitem que pessoas de baixa renda tenham acesso a
projetos domiciliares adequados ao uso racional da agua (Lei
n° 11.888 de 24 de dezembro de 2008).

Fonte: Elaborado pela autoria a partir dos conceitos transmitidos por Sant’/Ana (2015) e Miranda
(2017).

2.9 A ADMINISTRACAO PUBLICA E A APLICABILIDADE DOS INDICADORES

Segundo o MINISTERIO DO PLANEJAMENTO (2009), a Administracio
Plblica, anteriormente, tinha suas atividades pautadas em burocracia e modelos
organizacionais mecanicistas. O foco estava nos meios; ou seja, nao se dispunha de
agenda estratégica e as estruturas institucionais eram autocentradas em seu
funcionamento. A partir da década de 1990, esse conceito evoluiu para o de

=0

Governanca Publica, tornando o termo “gestdo” mais abrangente, com a possibilidade
de multiplos arranjos e a participacéo de diversos atores (stakeholders).

Diante dessas transformacgfes, o0 governo brasileiro esta, gradualmente,
buscando se atualizar e suas instituicbes estdo se adequando aos principios de boa
governanca. Com isso, tém sido adotadas com maior frequéncia ferramentas de
andlise de performance e de accountability (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
2009). Nas ultimas décadas, tém sido desenvolvidos modelos analiticos, indicadores

e indices, que passaram a ser adotados como instrumentos de avaliagdo de gestéo e
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de resultados (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2009). Igualmente, os 6rgios de
controle tém incorporado tais ferramentas nas auditorias e fiscalizagoes, para avaliar
governanca, politicas publicas e as despesas publicas. A busca por mecanismos que
possibilitem aperfeicoar acées de monitoramento dos programas governamentais vai
ao encontro do aperfeicoamento do Estado de Direito. Dentro desse conceito, esta o
direito do cidadao brasileiro ao Meio Ambiente equilibrado (BRASIL, 1988). A proposta
de uso de indicadores de sustentabilidade ambiental insere-se nesse contexto.

2.10 O PAPEL DA CGU E AS VERIFICACOES EM RELAGAO AS OBRAS DO PAC
DO MACICO

Dentro da estrutura da CGU, h& a Secretaria Federal de Controle Interno e as
Controladorias Regionais da Unido nos estados, no exercicio da funcéo tipica de
auditoria interna governamental, que avaliam o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual; a execucao dos programas de governo e do orcamento da Unido; e
a gestado dos administradores publicos federais, inclusive das empresas estatais. Além
disso, recomendam o aprimoramento da governanca, da gestdo de riscos e da
operacionalizacdo de controles internos da gestdo de 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal (CGU, 2016-b).

Nessa linha, verifica-se que a CGU é um importante ator dentro da governanca
do Pais, uma vez que € o 6rgdo maximo do sistema de controle interno da
Administracdo Publica. Compete a Controladoria a responsabilidade pela avaliacédo
das politicas publicas do Poder Executivo Federal.

Ao agregar as suas analises a verificacdo de sustentabilidade ambiental nas
obras de urbanizacdo governamentais, a CGU podera estabelecer um marco de
disseminacado dessa ideia para os demais gestores, em todas as esferas do poder
publico. Essa proposta é prevista legalmente, nos artigos 70 a 74, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), sendo Uutil, inclusive, no seu papel de apoio ao Tribunal de
Contas da Unido, a quem cabe garantir o direito de todo cidaddo ao meio ambiente
equilibrado (LIMA, 2013).
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Especificamente quanto a avaliagdo do Programa de Apoio a Melhoria das
Condi¢cdes de Habitabilidade e a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios?,
constatou-se que a CGU ndo faz afericdo de aderéncia aos principios e
indicadores/verificadores de sustentabilidade (CGU, 2016-c).

No PAC do Macico, a CGU detectou problemas relativos a falhas de execucao;
nao atendimento de especificacdes; elevagdo do montante de investimento, sem que
as metas fisicas do projeto tivessem sido ampliadas na mesma proporcdo e
pagamentos a maior (CGU, 2014; CGU, 2016-a). As comunidades abrangidas
também reclamam quanto a falta de transparéncia na aplicacdo dos recursos, a
precariedade da fiscalizacao e a ndo divulgacdo dos projetos em execuc¢ao e a serem
executados (SOARES, 2011).

Diante disso, no escopo de atuacdo do controle interno, ainda séo priorizadas
tais situagles, visto que, de fato, sdo frequentemente percebidas no Brasil. Ainda
assim, deve-se colocar num mesmo patamar de criticidade a necessidade de os
investimentos em projetos e obras publicas abarcarem solu¢cdes ambientalmente mais
sustentaveis. E preciso que os esforcos de governanca sejam coerentes com 0s
compromissos assumidos na Agenda 21 e que o Estado faca a sua parte,

implementando politicas de desenvolvimento sustentavel.

8 Dentro do Orgamento Geral da Unido, o Programa de Apoio a Melhoria das CondigGes de Habitabilidade e a
Urbanizagdo de Assentamentos Precérios, executado pelo Ministério das Cidades, é a fonte dos recursos do PAC
do Macico.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa foi realizada pelo método descritivo, com um estudo de caso
sobre o qual foram relatados fatos e fendbmenos observados (GIL, 2008). Dada a
complexidade e a amplitude do tema, o escopo deste estudo foi particularizado
(BENNET, 2004) para produzir conhecimentos sobre a aplicacdo préatica visando a
solucéo de problemas especificos (IDEM, 2008). A pesquisa foi realizada de forma
qualitativa (IBID., 2008).

A area selecionada para estudo de caso é uma rua, denominada Serviddo Nova
Descoberta, localizada na Comunidade de Monte Serrat, uma das 18 comunidades
existentes no Macico do Morro da Cruz (MMC doravante), na llha de Santa Catarina,
regido insular da cidade de Floriandpolis, SC (Figura 6). A Serviddo de Nova
Descoberta situa-se numa Area de Preservacéo de Uso Limitado (ou APL), consoante
o Plano Diretor (HUBNER; SANTO; OLIVEIRA, 2004).

Floriandpolis tem o terceiro maior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no
pais: 0,847 (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME - UNDP, 2010). No
entanto, apesar desse indice elevado, ha diversos problemas urbanos advindos da
forma como a cidade se desenvolveu (SUGAI, 2015; TOMAS, 2012). Ha, por exemplo,
0 antagonismo da segregacdao territorial, que se evidencia em vista das ocupacoes
clandestinas existentes nas encostas dos morros (SUGAI, 2015). Tal aspecto verifica-
se na regido em que se insere o estudo de caso, o MMC, uma formac¢éo rochosa de
granito, com 283 m de altura (TOMAS, 2012; HUBNER; SANTO; OLIVEIRA, 2004).

A necessidade de consolidar tais ocupacdes precarias foi reconhecida em 2005
pelo governo local, quando da definicdo das Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2012; SALOME, 2014). A
partir de 2007, intensificaram-se os esfor¢os no sentido de implantar melhorias no
local. Teve inicio um programa de urbanizacédo - o PAC do Macico -, que tem por
parceiros 0s governos municipal, estadual e federal, financiado por meio de um
empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (TOMAS, 2012;
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2016). Essas acbes governamentais de
regularizacao da regido do MMC tém por objetivo prover aos seus moradores 0 acesso
aos servigos urbanos. A CGU comecou a supervisionar a execugao das obras do PAC
do Macicgo desde 2012 (CGU, 2014; CGU, 2016-a).
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Figura 6 — Imagem de satélite. A esquerda, o Municipio de Florian6polis-SC, Brasil e
a localizacdo do Macico do Morro da Cruz — MMC (quadrado em vermelho). A direita,
detalhe da comunidade de Monte Serrat e da Area de Preservacdo Ambiental
Permanente - APP (quadrado menor em verde) e a unidade-caso, a Servidao Nova
Descoberta (no poligono em vermelho).

Comunidade de Monte Serrat

Macico do .
Morro da Cruz”s%,

1 F

¥

iEloriant polis

Serviddo Nova Descoberta

Fonte: Santa Catarina (2012); Floriandpolis (2014) e Salomé (2014).

Para fins de atingimento dos objetivos, este estudo consistiu nas seguintes

etapas:

a)

b)

Definicao e caracterizacéo da area estudo de caso: Segundo Bennet (2004),

€ importante trabalhar numa escala territorial pequena. Diante disso, fez-se
um recorte espacial e temporal de uma fragdo urbana. Selecionou-se um
projeto de urbanizagdo em curso numa Zona Especial de Interesse Social,
na ilha de Santa Catarina, em Florianépolis, SC.

Definicdo da dimensado de sustentabilidade e o tema a ser trabalhado: Foi

escolhida a dimensdo ambiental e a gestdo integrada de &aguas, pelas
seguintes circunstancias: i) a condicdo oceanico-insular e a distancia entre
a unidade-caso e a estagdo adutora; ii) a declividade e a impermeabilizacéo
excessiva da é&rea escolhida; iii) a constatacdo de que a estacdo de
tratamento de esgotos para atendimento ao local estar operando acima da
sua capacidade.

Revisao tedrica: Foram pesquisados paradigmas sobre o tema escolhido e

identificados indicadores de sustentabilidade, que associam o desenho
urbano a gestao integrada de aguas. Buscou-se uma particularizar o estudo,
portanto os indicadores de sustentabilidade selecionados foram aqueles
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d)

f)

9)

considerados mais adequados as condi¢cdes da area de estudo. Assim,
foram efetuadas adaptacfes, de forma a torné-los qualitativos, atendendo
as questodes (verificadores) de resposta “Sim” ou “Nao”.

Coleta de dados: Foram feitas visita a campo; obtidas imagens do local;

colhidas informacGes dos moradores da regido; e solicitadas informacoes,
mediante entrevista e formalmente, aos 6rgdos publicos envolvidos com o
programa de urbanizacao.

Tabulacdo de resultados: Os dados obtidos em campo foram tabulados,

utilizando-se os indicadores e as questdes (verificadores) para a realizacéo
das analises respectivas. As analises foram dispostas num campo de
observacbes e, também, fizeram parte do item sobre os resultados e
discussoes.

Apresentacdo dos resultados e discussdes: Fez-se a revisao da literatura,

para compilar o entendimento acerca das estratégias e solu¢cdes mais
aconselhaveis que poderiam ser aplicadas ao estudo-de-caso.
Apresentaram-se sugestbes que contribuiriam para diminuir os impactos
ambientais derivados da obra de urbaniza¢cdo em comento.

Conclusbes: Deu-se sequéncia ao estudo, apresentando-se as conclusdes
sobre a problematica observada na area estudo de caso, bem como sobre
a possibilidade de adocdo do presente método na realizacao de auditorias

de obras publicas.

A selecao de indicadores deu-se com base nos estudos dos seguintes autores:

Agenda 21 (SILVA, 2000; BENNET, 2004; SATTLER, 2015), CECA (1999 apud
BENNET), Andrade e Lemos (2015) e Sant’Ana (2015) e Miranda (2017). Sant’Ana
(2015) abordou o uso racional da agua no curso de poés-graduacao latu sensu em
Reabilitagdo Ambiental Sustentavel Arquitetonica e Urbanistica (REABILITA VII),
realizado pela Universidade de Brasilia, em Brasilia, DF. Miranda (2017), teceu
consideracdes sobre o programa de microcrédito existente no Peru, com o apoio da
organizacdo sem fins lucrativos Agualimpia (2016), para implementar sistemas de
agua potavel e saneamento sustentaveis em zonas vulneraveis naquele Pais, quando

do Encontro Latino-Americano e Europeu sobre Edificagbes e Comunidades
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Sustentaveis (Euro-ELECS 2017), realizado na Universidade do Vale dos Sinos, em
Séo Leopoldo, RS.
Diante das explicacdbes em referéncia, o modelo analitico resultante foi

esquematicamente descrito na Figura 7, a seguir:

Figura 7 — Representacdo esquemética da revisdo tedrica que serviu para a
elaboracdo do modelo de analise por meio de indicadores.

Andrade e
Lemos
Agenda 21
Indicadores para Sant'Ana
Gestdo Integrada
de Aguas
CECA Miranda

Fonte: Elaborado pela autora.

35



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secéo apresenta os resultados da pesquisa e as discussdes oriundas dos
estudos realizados. Destacam-se os dados gerais sobre a regido do Maci¢co do Morro
da Cruz; a descricdo da area estudo de caso; um relatorio fotografico; o levantamento
de dados, vinculado a aplicacdo dos indicadores de sustentabilidade ambiental,
selecionados para avaliar a adequacédo das obras de urbanizacdo, em relacdo as

premissas de sustentabilidade, com foco em gestéo integrada de aguas.

4.1 DADOS SOBRE O TERRITORIO DO MACICO DO MORRO DA CRUZ

O marco divisorio entre o bairro Centro e o territorio do MMC é a Avenida Mauro
Ramos (Figuras 8 e 9). Nessa via, 0s terrenos sao planos e, hoje, sdo ocupados por
condominios verticais, residenciais e comerciais, ladeados por sobrados, entre outras
construcdes térreas.

No sentido morro acima, ha ruas em forma de ladeiras e escadarias extensas.
Ha escassez de calcadas, que, qguando existentes, sdo estreitas e ndo homogéneas
(Figuras 10). As ruas, na maior parte do sitio, ndo apresentam conformidade em
relacdo ao relevo, sendo transversais as curvas de nivel. Infere-se que esse fato seja
um dos legados da ocupac¢do no inicio do século XX, uma vez que a legislacao de
outrora estabelecia que as residéncias fossem em madeira e que suas fachadas néo
tivessem vistas para a cidade (TOMAS, 2012).

Figura 8 — Av. Mauro Ramos — Zona limite entre o bairro Centro e o territério do MMC.
Ha o confronto de condominios verticais a esquerda, no Centro, e residéncias simples
(a direita) no lado das Comunidades.
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Av. Mauro Ramos
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Fonte: Google Maps, junho/2011.

Figura 9 — Av. Mauro Ramos - Imagem obtida em que se visualiza a subida ao morro,
por meio das Ruas Capitdo Costa (a esquerda) e (a direita) Silveira de Souza, de onde
sdo avistadas somente edificacdes baixas e o inicio da declividade.

B9 A 2

Fonte: Google Maps, junho/2011.
Figura 10 — Comunidade de Monte Serrat, Av. General Vieira da Rosa — Cal¢cada com

desniveis, sem padronizacdo e auséncia de espaco para areas verdes e
eguipamentos urbanos.
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No trecho em andlise, verificou-se que foram executadas vias, rampas,
serviddes, escadas em concreto e instalados corrimdos em aco pintado, mas, a
medida que o aclive do sitio se acentua, decresce a qualidade dos elementos
construtivos utilizados na urbanizagao.

Nas areas baixas, a vegetacdo original é praticamente inexistente. No morro,
ainda ha algumas areas verdes preservadas, especialmente nas areas lindeiras as de
preservacao permanente, mas essas estdo sendo paulatinamente ocupadas, expondo
blocos de matacoes.

Quanto a iluminacdo natural, percebe-se que, nas estacdes quentes, ha muita
luz nas areas desprovidas de vegetacdo. As edificagcbes sdo predominantemente
horizontais e ndo ha elementos de sombreamento.

Ndo h&, nem cores vivas, nem destaque para algum elemento urbano,
excetuando-se a pintura que se verifica nos muros do terreno do reservatorio publico
de agua (Figura 11), localizado na Comunidade. Nos periodos de chuva e frio, forma-
se névoa e 0s espacos publicos tornam-se acinzentados. Nado ha também locais de
abrigo para os pedestres (Figuras 12 e 13). A excec¢éo do Parque Natural do Morro da
Cruz, inaugurado em 2013 (MATHIAS, 2013), ndo foram identificados outros espacos
de uso coletivo, dentre as obras de urbanizacdo do local. Com isso, ndo h& novos
espacos criados contendo areas verdes e equipamentos urbanos, tais como bancos,
areas de recreacéo, aparelhos de ginastica, parques infantis e paradas de énibus.
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A rede de iluminacgéo publica tem fiacGes aéreas. O sistema de suporte utilizado
é de postes de concreto, no padréo definido pelas Centrais Elétricas de Santa Catarina
S.A. (CELESC).

Figura 11 — Comunidade de Monte Serrat, Av. General Vieira da Rosa — Propriedade
em que se localiza um dos reservatorios publicos de agua da llha. A regido era
conhecida, & época, como Morro da Caixa D’Agua (construida, em 1909, na atual
Comunidade de Monte Serrat).

Fonte: Acervo pessoal da autora (fotografia de 20/09/2016).

Figura 12 — Comunidade de Monte Serrat, Serviddo Nova Descoberta — Vista de um
espaco central revestido de concreto. Inexistem calcadas. Avistam-se arvores por tras
dos lotes. Area designada como trecho 02 no estudo de caso.

Fonte: CGU (2016).
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Figura 13 — Comunidade de Monte Serrat, Serviddo Nova Descoberta - vista de uma
rampa executada em concreto com ranhuras, sem a presenca de calcada nas laterais.
Area designada como trecho 02 no estudo de caso.

Fonte: CGU (2016).

Em termos de unidades habitacionais, na primeira edicdo do PAC do Macico,
foram construidas residéncias em aco galvalume, de um pavimento (casa na cor
branca, Figuras 15 e 16). Segundo o informado por um representante da Secretaria
de Habitacdo e Saneamento Ambiental (CGU, 2014), tais casas foram distribuidas aos
beneficiarios, conforme hierarquizacdo de prioridades definidas pela Secretaria de
Assisténcia Social. Naquele momento, as casas foram adquiridas sem 6nus para o
morador, mas a CGU apontou gastos excessivos com adequacéao de lotes a tipologia
das casas, que demandam maior espaco para implantacao (IDEM, 2014). Tal fato
dobrou o custo do m? de construgdo dessas residéncias.

Acerca da segunda etapa do PAC, Soares (2011) reitera que é grande o
percentual de recursos sendo investidos em obras de conteng&o. Ainda assim, vale
dizer que foram iniciadas constru¢cdes de unidades habitacionais de nova tipologia,
dispondo de dois pavimentos e em alvenaria (casas coloridas, Figuras 15 e 16). Nesse
ponto, a Prefeitura visualizou a otimizagdo com o uso de lotes menores, aumentando
a densidade demografica. Desse turno, as residéncias foram realizadas com recursos
advindos do Programa Minha Casa Minha Vida e foram alienadas aos beneficiarios,
mediante o pagamento de parcelas subsidiadas pelo Orcamento Geral da Unido
(CGU, 2016).
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Figura 14 — Comunidade de Monte Serrat, Serviddo Nova Descoberta — Rua
pavimentada com lajota sextavada, sobre colchao de areia. Nesse trecho, foi deixado
espaco para calgada. Area designada como trecho 01 no estudo de caso.

Fonte: Acervo pessoal da autora (fotografia de 20/09/2016).

Figura 15 — Comunidade de Monte Serrat, Serviddo Nova Descoberta — Unidades
habitacionais realizadas pelo projeto, executadas em dois pavimentos e em alvenaria.
Adiante, visualiza-se uma unidade em painéis de aco galvalume. Area designada
como trecho 01 no estudo de caso.

Fonte: Acervo pessoal da autora (fotografia de 20/09/2016).
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N&o foram identificados principios de gestao integrada de aguas nha concepcao
do espaco intraurbano e novas habitacOes realizados. Andrade e Lemos (2015)
destacam que € comum as propostas de desenho urbano serem apresentadas de
forma independente dos estudos de impacto ambiental, visto que € comum inexistir
integracdo entre 0s Orgaos envolvidos nesse tipo de trabalho. Tal aspecto, explicam
as autoras, faz com que as informacdes sobre o meio fisico, biético e antrdpico,
obtidas na etapa do diagndstico ambiental sejam ignoradas nas solugdes urbanisticas
para areas protegidas, prevalecendo proposicdes de tecnologias imediatistas
tradicionais e restrices de uso. Dai a conclusdo de que seja necessaria a realizacao
de um trabalho de forma integrada pelos 6rgaos pertencentes as diferentes esferas,
bem como é imprescindivel a participacao de profissionais multidisciplinares.

4.2 CARACTERISTICAS DA REGIAO DO MMC, CONSOANTE OS PRINCIPIOS DE
SUSTENTABILIDADE APLICADOS AO DESENHO URBANO

Consoante a classificagdo de principios de sustentabilidade aplicaveis ao
desenho urbano, desenvolvidos por Dauncey e Peck (2002 apud ANDRADE, 2005),
a regido em que se insere a unidade-caso dispfe das seguintes caracteristicas

descritas no Quadro 05, a seguir:

Quadro 5 — Descricao qualitativa da regido

42



Segundo Floriandpolis (2014), a relacdo entre a area ocupada por
assentamentos (657 mil m2) e a area total do MMC (2,15 milh6es m?) é de 30%.
area da comunidade de Monte Serrat € de 320.000 m? (14%). O bioma local é
de Floresta Ombrdfila Densa (HUBNER; SANTO; OLIVEIRA, 2014). A
constituicdo geoldgica é de “Granito Ilha”, intrusdes de diabasio e de riolitos,
sendo que suas encostas sao constituidas de deposito coluvial de sedimentos,
gue antecedem a realizacdo dos aterros na llha de Santa Catarina (IDEM,
2014). Aplicam-se a regido as disposi¢cdes da Resolucdo CONAMA n° 369 e, de
acordo com o Plano Diretor, ha no trecho Areas de Preservacdo Permanente
(APP - aprovada pela Lei n°® 482/2014), Zonas Especiais de Interesse Social
(Lei Complementar n° 207/2005) e o Parque Natural do Morro da Cruz (Lei n°
6893/2005). Consoante Teles et al (2013), existe uma horta comunitaria, na
creche denominada “Sociedade Divina Providéncia - Centro Social Educativo
Nossa Senhora Monte Serrat”.

Consoante Soares e Morais (2013 apud SALOME, 2014), no MMC héa 22.426
habitantes e, em Monte Serrat, ha 8.952 hab. Ha, aproximadamente, 11% de
areas com restricdo, sendo essas areas de preservacdo permanente (APP),
havendo sitios com declividade superior a 46,6% (SALOME, 2014). A area de
PP é 36.403,22 m2 (FLORIANOPOLIS, 2014), perfazendo uma area urbana de
28,5 ha. Estima-se que haja 314 hab./ha em Monte Serrat, o que perfaz um indice
de densidade demografica elevado. Se para cada casa, houver uma familia de 5
pessoas, ha 1.790 residéncias. De acordo com Barbosa (2010) e Salomé (2013),
ha um elevado senso de comunidade em face da histdria entrelacada das familias
e da ocupacao. Nas areas objeto de intervencédo, na Serviddo Nova Descoberta,
h& pouca &rea verde remanescente.

Segundo Teles et al (2013), o que foi confirmado pela autora, h& no local os seguintes
estabelecimentos:

a) Educacédo: a Creche Monte Serrat, Centro de Ensino Fundamental Marista Lucia
Mayvorme, Creche Almirante Lucas Alexandre Boiteux, Escola de Educacéo Infantil
Espaco Crescer e o Instituto Federal de Santa Catarina;

b) Saude: Centro de Saude Monte Serrat, Hospital da Policia Militar Laura Ribas,
Conselho Local de Saude e Alcodlicos Anénimos;

c) Associacdes representativas da comunidade: Igreja do Monte Serrat, Instituto
Pe. Vilson Groh (que é constituido pelo Centro Social Marista do Monte Serrat, Centro
Cultural Escrava Anastacia e Casa de Convivéncia do Movimento da Populacdo em
Situacdo de Rua de Santa Catarina), Casa de Acolhimento Darcy Vitéria de Brito,
Espaco Cultural Jodo Ferreira de Souza, Casa do Meio Oeste, Organizagdo Nao
Governamental (OnG) Casa Espirita dos Girassol e o Programa Socio Educativo da
empresa ENGEVIX (PRESE) e algumas igrejas evangélicas;

d) Indlstrias, comércios e pontos de venda: Nao hé industrias. Foram identificados
pequenos mercados, bares, uma feira, salfes de beleza e barbearias e padaria. E,
na Avenida Mauro Ramos, ha um supermercado de grande porte.

s disténcias sdo pequenas, h4 trafego de veiculos, mas o acesso € dificil, dada a
declividade do sitio. Constava, inicialmente, das obras do PAC do Macico a
construcdo de um funicular, mas esse foi excluido do projeto.

regido da unidade-caso é degradada, a despeito das intervengdes urbanas.
Quanto ao patrimdnio cultural existente, Tomas (2012) informa que, na
comunidade de Monte Serrat, foi construido o primeiro reservatério publico de
agua da cidade, em 1909. Durante as vistorias in loco, foram identificadas casas
de madeira do inicio do século XX e, segundo SANTOS (2009) h& naquela regido
uma residéncia executada em madeira de barco (datada de 1929). Podem ser
citados, ainda, a Irmandade de N. Sra. de Monte Serrat, a cruz que da nome ao

43



MMC, datada do inicio do Séc. XX e as instalacbes da tradicional escola de
samba Copa Lord.

Foi inaugurado nas proximidades de Monte Serrat, desde dezembro de 2013, o
Parque Natural do Macico do Morro da Cruz (vistoriado pela autora), que dispde
de area verde, brinquedos, trilhas de passeio e um mirante da cidade. Nao ha
dados acerca da efetividade de sua utilizacdo pela comunidade. N&o foram
identificados outros lugares publicos, além do parque citado, em condicbes de
proporcionar encontros e contemplacdo. Nao obstante, um servidor entrevistado da
Secretaria de Obras e Infraestrutura, da Prefeitura Municipal de Florianépolis,
informou que serdo realizados investimentos numa area de lazer nas proximidades
da area estude de caso.

Ha alguns trechos cuja configuracdo das vias (largura e inclinagcdo) permitem o
rafego de veiculos. Ha transporte publico, que é regular, mas sabe-se da
ocorréncia de acidentes ocasionados com transportes rodoviarios de grande
porte, em face da declividade, que é preponderante na maior parte do Macico.
Héa serviddes, rampas e escadas. E consideravel o quantitativo de vias e passeios
impermeabilizados.

s solucbes de drenagem adotadas nas obras do PAC do Maci¢co sédo as
radicionais (CGU, 2014). O sistema de escoamento das aguas das chuvas esta
sendo instalado sob as vias, rampas e escadarias. Nas vias principais e
secundarias, se da pelas sarjetas, que ird encontrar caixas coletoras na parte
mais baixa. Nas rampas, esse escoamento se da por calhas, nas bordas, e nas
escadarias, nas canaletas na parte central (FLORIANOPOLIS, 2010).

Quanto a rede de esgoto, 39% dos domicilios ndo tém acesso a rede coletora de
esgotamento sanitario da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento -
CASAN. Estimando-se que sejam 1.790 domicilios, calcula-se que haja 698
amilias desprovidas de ligacao com a rede publica. O esgoto coletado é tratado
na ETE Insular. Consoante informacdo do servidor da Secretaria de Obras e
Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Florianépolis, 100% dos habitantes da
area unidade-caso dispem de acesso a rede de coleta e tratamento de esgoto,
mas nem todos estabeleceram a conex&o domiciliar.

Estima-se que aproximadamente 180 domicilios da comunidade ndo tém acesso
a rede publica de agua potavel, o equivalente a 10,05% (SALOME, 2014).
Consoante informac&o do servidor da Secretaria de Obras e Infraestrutura da
Prefeitura Municipal de Florianépolis, 100% dos habitantes da &rea unidade-caso
dispdem de acesso a rede de distribuicdo de &gua. Todavia, as obras nao
atendem aos principios de gestdo integrada de dguas.

De acordo com Salomé (2014), no MMC, cerca de 80% dos domicilios séo
abastecidos de energia elétrica. Sobre as fontes geradoras, foi consultada a
pagina oficial da CELESC (estadual). Constatou-se que a CELESC possui acdes
no sentido da producéo de energia alternativa, mas tal energia atende somente
partes de alguns bairros da Ilha, que ndo incluem as comunidades do Macico.
Consoante informacdo do servidor da Secretaria de Obras e Infraestrutura da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, 100% dos habitantes da area unidade-caso
dispdem de acesso a rede publica de energia.

De acordo com dados da empresa Companhia Melhoramentos da Capital
(COMCAP), da Prefeitura Municipal de Florianépolis, ha coleta de lixo
convencional trés vezes na semana, a partir das 20 h. Teles et al (2013), apontou
gue a coleta de lixo no local ndo chegaria aos locais mais ingremes. Por meio de
entrevista, essa autora verificou que j4 ha, desde 2016, coleta de lixo nas
proximidades do trecho 02. Na regido do Macico, a coleta seletiva de lixo ainda
€ pouco difundida, mas foi construido no territério um centro de triagem e
reciclagem. Quando da visita a esse local, a autora constatou que a unidade
estava fechada.
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Na Comunidade de Monte Serrat, ha duas tipologias de habitacdes de interesse
social (HIS), realizadas com recursos do PAC do Macico e do Programa Minha
Casa Minha Vida. Segundo entrevista com servidores da Prefeitura (CGU, 2014),
oram beneficiadas com casas as familias cujas residéncias apresentavam maior
risco e estado de precariedade, bem como aquelas que estavam implantadas em
areas ambientalmente frageis. Foi efetuado o cadastramento das familias, para
se estabelecer um ranking de prioridades (IDEM, 2014). A primeira tipologia de
residéncias foi realizada com painéis modulares de aco galvalume, com 01
pavimento. A segunda tipologia foi realizada em alvenaria convencional e dispde
de 02 pavimentos. As demais casas lindeiras a rua (48 de 57) sao de
autoconstrucdo. As edificacdes proximas as Avenidas Mauro Ramos e General
ieira da Rosa possuem melhor acabamento, visto que sdo vias pavimentadas e
de menor declividade. Os trechos em maior aclive sdo ocupados por casas em
condicdes mais simples, tais como aquelas situadas na Serviddo Nova
Descoberta. Em face do histérico do local, da precariedade de infraestrutura
nesse ultimo trecho, dos problemas fundiarios, do trafico/consumo de drogas e
da inseguranga, percebe-se que diminui o interesse das pessoas de fora do
erritério do MMC em trafegar e/ou se instalar nessa regiéo.

Fonte: Dauncey e Peck (2002 apud ANDRADE, 2005).

Quanto aos problemas e conflitos socioambientais, cabe destacar dois
momentos observados: o principio, quando houve a conivéncia do poder publico
municipal com as forgas das elites para a expulsao de pobres para esses sitios e,
assim, surgiram os assentamentos irregulares em condi¢des de risco, sem
infraestrutura, com prejuizos para o meio ambiente e para a saude, de modo geral.
Atualmente, observa-se uma nova postura do governo, que vem buscando a
regularizacao fundiaria das edificagcbes existentes no Maci¢co e a urbanizacédo da
regido. Cumpre notar que ha duas forgas impondo tais mudangas: a oriunda do novo
cenario internacional de cobrancgas por direitos humanos e sustentabilidade; e a dos
proéprios moradores das diversas comunidades existentes no MMC. Nesse contexto,
tiveram inicio as agdes da administragao publica para as melhorias do local.

Ndo obstante a atual conjuntura, ainda € evidente a persisténcia da
desigualdade social e econbmica no MMC. As melhorias realizadas ainda sé&o
pontuais e incipientes. Ali, residiam e ainda residem os empregados daqueles que
moram no “asfalto”. Também, apesar dos projetos de assisténcia social e de
educacgao, tem aumentado a populagdo em condi¢gdes de pobreza, bem como os

problemas oriundos do trafico de drogas e da violéncia urbana.
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43 AVALIACAO DE CONFORMIDADE SEGUNDO PRINCIPIOS DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Para fins de estudo, a Serviddo Nova Descoberta foi subdividida em dois
trechos, visto que esses apresentam tratamentos diferentes em termos de solucdes

de projeto tanto urbano quanto residencial (Figura 17).

Figura 16 — Planta de Pavimentacéo, Terraplenagem, Muros e Drenagem - Imagem
do trecho selecionado, que se encontra entre as setas vermelha-azul (trecho 01) e
azul-amarela (trecho 02). Os triangulos representam casas realizadas pelo PAC. Os
de cor laranja indicam as edificacbes em aco galvalume e, os na cor azul, as
executadas em alvenaria convencional.

= \ -
P
4

Fonte: Secretaria de Habitacdo e Saneamento Ambiental da Prefeitura Municipal de Florian6polis
(CGU, 2016).

Entre as setas vermelha e azul®, a via é parcialmente plana. A partir da seta
azul, até a amarelal?, ha um declive acentuado. No trecho 01, a caixa viaria possui
entre 5,20 a 5,50m e a rua foi parcialmente pavimentada com lajota sextavada de
concreto, sobre colchdo de areia. H4 04 novas casas de alvenaria e 01 de aco

galvalume do lado esquerdo da via. Existe espaco para calcada, no terreno

% No trecho 01, entre as cotas 150 e 140 m.
10 No trecho 02, entre as cotas 140 e 105 m.
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terraplanado em frente aos lotes, mas essa nao foi pavimentada. Nao ha novas areas
verdes criadas dentro dos espacos publicos, apenas as remanescentes, de
preservacdo ambiental, localizadas na parte posterior dos lotes das residéncias. No
trecho 02, ha uma rua que se assemelha a uma rampa pavimentada em concreto. Nas
laterais, ha 04 novas casas de aco galvalume, bem como outras originais que foram
executadas em alvenaria e em madeira. Ao todo, identificaram-se 57 residéncias
lindeiras a rua. No trecho 02, ndo ha calgadas. A caixa viaria encerra-se justamente
no encontro dos muros de divisa dos lotes residenciais. Ha um cérrego, que dista entre
15 a 1m das residéncias e que se conecta a canalizacdo da rede de drenagem das
aguas pluviais. As laterais desse cérrego, foram construidos muros de contencéo e,

no trecho 02, suas aguas fluem sob as casas (Figura XX).

Figura 17 — Comunidade de Monte Serrat, Serviddo Nova Descoberta — Grelha
metélica para a drenagem de aguas pluviais. Ao lado, ha um muro de pedras (em
forma de calha) para a contencéo de um corrego. Area designada como trecho 02 no
estudo de caso.

Fonte: CGU (2016).

Algumas casas foram substituidas por novas habita¢cdes construidas pelo
projeto, mas poucas (5 das 57 unidades, ou 8%) foram realocadas. O parcelamento
dos lotes foi mantido, em sua maior parte, assim como a composicdo dos
espacamentos entre edificacdes. Nos dois trechos, os espacos coletivos sado ausentes

de equipamentos urbanos e de itens de sombreamento. Ndo h& contrastes. Nas
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estacdes quentes, ha ofuscamento, por conta da cor clara do material de revestimento.

N&o se identificam locais de abrigo contra a chuva/vento.

Considerando o modelo analitico proposto neste estudo, elaborou-se o Quadro

6, a seqguir, que expde a avaliacao da area estudo de caso:

Quadro 6 — Avaliacdo da Servidao Nova Descoberta com foco o manejo sustentavel

de aguas
DESEMPENHO
INDICADOR DE NAO
SUSTENTABILIDADE | NAO SE SIM OBSERVACOES
APLICA
1 Abastecimento de agua tratada
1.1 Suprimento de X O PAC proporcionou o abastecimento de agua
agua tratada a 100% das familias dessa regido.
1.2 Elevado consumo X A média de consumo de agua na cidade é de
domeéstico de agua per 133 I/m? per capita. E, portanto, superior ao
capita valor de 110 I/m3, disposto pela ONU como um
quantitativo essencial.
1.3 Reservas em local X A adutora que abastece o Bairro Centro de
remoto Floriandpolis dista aproximadamente 30 Km
da cidade, localizando-se na regido
continental.
1.4 Autossuficiéncia X Esta regido localiza-se no Centro, onde ndo ha
de agua mananciais que suportem a demanda.
1.5 Problemas na X Héa dados do TCE/SC que apontam problemas
qualidade da agua no tocante a qualidade do tratamento.
tratada
1.6 Perdas elevadas X Os dados do SNIS apontam uma perda média
da ordem de 43%.
1.7 Atendimento a X O Centro da cidade é abastecido por uma
capacidade de suporte bacia hidrogréfica localizada na regido
da bacia hidrogréfica, continental, que atende, também, outras
de acordo com o plano cidades. Com isso, foi preciso construir uma
de gestao integrada de quarta adutora, a fim de suprir a demanda
recursos hidricos atual, mas a 4gua da ultima adutora néo
possui boa qualidade, impondo tratamento
adicional (FLORIANOPOLIS, 2010).
2 Aguas pluviais
2.1 Sistema natural de X As técnicas utilizadas sao as tradicionais, sem
retencéo de aguas fitragem, mediante canais que escoam a
pluviais chuva para os corpos d’aguas.
2.2 Existéncia de X N&o ha sistemas naturais para retencéo de
captacéo e aguas pluviais. Nao ha captacao e
armazenamento de armazenamento de aguas pluviais nos
agua da chuva nos espacos publicos e edificacdes.
espacos publicos e
nas edificacdes
3 Aguas servidas
3.1 Habitantes com X Apesar do dado positivo, vale informar que

ligacdo a rede de

coleta de esgotos

39% dos domicilios da cidade ndo tém acesso
a rede coletora de esgotamento sanitério.
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DESEMPENHO
INDICADOR DE NAO
SUSTENTABILIDADE | NAO SE SIM OBSERVACOES
APLICA

3.2 Tratamento dos X A ETE Insular é a estacdo que trata o esgoto

residuos da agua coletado da regido, mas opera acima da sua
capacidade e tem lancado efluentes no mar
em condi¢Bes que infringem a atual legislacao
ambiental.

3.3 Programas de X A companhia de 4guas e saneamento se limita

incentivo ao a recomendar aos moradores que construam

tratamento de esgotos fossa ou sumidouro.

descentralizado

3.4 Campanhas X N&o se verificou a existéncia de campanhas

educativas educativas sobre esse tema na regiao.

3.5 Reaproveitamento X N&o ha reutilizagdo de aguas servidas.

de aguas servidas

3.6 Tratamento X N&o ha nem emprego de tratamento

ecologico e ecologico, nem a reutilizagdo de aguas

reaproveitamento das servidas para fins ndo potaveis.

aguas negras (esgoto)

para usos hao

potéveis

3.7 Tratamento X N&o ha nem emprego de tratamento

ecolégico e ecolégico, nem a reutilizacdo de aguas

reaproveitamento de servidas para fins ndo potaveis.

aguas cinza

(chuveiros, maguinas

de lavar) para usos

nao potaveis

4 Gestéo dos cursos d’agua

4.1 Respeito a X O curso de agua existente no local foi murado

condicdo natural dos com pedras (canalizado). Dista entre 15 a 1m

cursos d’dgua perenes das residéncias. Recebe a drenagem das

e intermitentes e aguas pluviais sem qualquer filtragem.

recuperacao de

cérregos

4.2 Respeito as areas X Héa areas impermeabilizadas ao longo da

de inundacdes Servid&o e a jusante. Nao ha infraestrutura
verde de retencéo e de infiltracéo.

4.3 Respeito a X O trecho 01 precisou de terraplenagem. O

topografia e ao uso de trecho 02, também foi terraplenado, mas

cursos d’agua, como apresenta declividade acentuada. O

limite entre quadras parcelamento urbano ndo acompanha as
curvas de nivel. Ndo hd infraestruturas verdes.

5 Uso racional da agua

5.1 Programas de X N&o foram identificados programas similares

incentivo a ao realizado por estabelecimentos bancarios

implantacéo de para pessoas que ndo dispem da escritura da

aparatos de uso residencial.

racional da 4gua

5.2 Programas de X Considerou-se a existéncia da Lei n®

assisténcia técnica 11.888/2008, que dispde sobre a possibilidade
de prestacéo de servicos por arquitetos a
comunidades carentes e as condi¢des de
obtencdo de crédito para essa finalidade.

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.4 ANALISE DA UNIDADE-CASO, QUANTO A ADERENCIA AOS PRINCIPIOS DE
MANEJO SUSTENTAVEL DE AGUAS

Na area de estudo, o modelo de manejo de aguas nao reduz a pressao sobre
0S ecossistemas. Ha a tentativa de se coibir o avanco sobre as areas de preservacao
ambiental. Contudo, em face das a¢bes da Municipalidade em prol da regularizacéo
fundiaria no MMC e o crescimento populacional acelerado de Floriandpolis, entende-
se que a area desmatada tende a avancar sobre as areas de preservacao
remanescentes.

Identificou-se que os residuos liquidos coletados na regido sdo tratados pela
ETE Insular, mas essa opera acima da sua capacidade desde 2012, do que se infere
gue aumentou a pressao da carga poluente despejada na bacia. Nao se verificaram
acOes governamentais com vistas a possibilitar e incentivar o uso racional da agua, a
reutilizacdo da agua tratada e a utilizacao a agua da chuva.

Atualmente, a Serviddo Nova Descoberta possui uma rede publica de
abastecimento de 4gua, esgoto, drenagem pluvial e espacos publicos pavimentados.
Isso representa um substancial up grade em termos de saneamento basico, em se
tratando de assentamentos humanos precarios. No entanto, as solu¢des adotadas
ndo seguem uma abordagem sustentavel, mas convencional. Este assentamento
humano deveria investir em mecanismos que viabilizassem a autossuficiéncia de agua
ou que, ao menos, reduzissem a necessidade de importa-la. Apesar de previsto, ndo
foi executado o reservatorio de aguas pluviais, nem publico, nem nas novas
residéncias. Ndo ha sistemas naturais ou artificiais de retencéo e filtracdo de aguas
pluviais nos espacos publicos e edificacdes, excetuando-se o fato de que, na secao
01, o revestimento escolhido é poroso. O Unico cérrego local foi canalizado, mediante
a construcdo de muros de pedra, e flui proximo as residéncias.

No trecho 02, o parcelamento de solo ndo observou os contornos naturais da
topografia da regido, haja vista que se manteve o desenho da ocupacao original, que

corta transversalmente as curvas de nivel (Figuras 18 e 19).

Figura 18 — Comunidade de Monte Serrat, Serviddo Nova Descoberta - Imagem do
trecho 02 na década de 1970.
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Fonte: Santos (2009, p.606)

Figura 19 — Comunidade de Monte Serrat, Serviddo Nova Descoberta - Imagem do
mesmo trecho 02 quase 40 anos depois, com a urbanizacao.
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Fonte: Acervo pessoal da autora (fotografia de 20/09/2016)

Pelas mesmas razfes, ndo houve espaco para a realizagdo de calcadas. Os
espacos publicos foram totalmente impermeabilizados com concreto.

Ndo ha tratamento de esgoto instalado diretamente na Serviddo Nova
Descoberta. As aguas residuais precisam ser transportadas para uma estacao de
tratamento, a denominada ETE Insular.

N&o ha campanhas educativas para a reducdo do consumo e do desperdicio.
Também, em se tratando de areas sem regularizacdo fundiaria, inexiste a
possibilidade de microcrédito para reformas prediais, que possam implantar

dispositivos economizadores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diversos autores afirmam a necessidade de realizacao do planejamento urbano
associado a hidrologia; do manejo de aguas pluviais, mediante o uso de biofiltros; do
tratamento de aguas servidas no local da fonte poluidora; de infraestruturas verdes;
da combinacédo de infraestruturas tradicionais de tratamento de 4gua com as BMP; do
armazenamento de 4guas pluviais; da reutilizacdo de aguas servidas e da reducéo de
areas impermeaveis.

No entanto, a construcdo do local do estudo foi realizada sem o adequado
projeto ambiental de baixo impacto. Agrava o fato de o assentamento humano ter sido
consolidado em uma area ambientalmente fragil. Outros problemas identificados na
urbanizacdo da Serviddo Nova Descoberta precisam ser destacados: espacos
publicos impermeabilizados; auséncia de calcadas; desprezo pela topografia natural
da area na concepcédo do parcelamento das vias, quadras e lotes; inexisténcia de
infraestruturas verdes para permitir a reten¢do, o armazenamento e a infiltracdo de
aguas pluviais; auséncia de um sistema local de tratamento de agua e de reutilizacéo
de aguas residuais; a canalizacdo do Unico curso d’agua existente na regido e a falta
de autossuficiéncia hidrolégica para prover a populacéo local.

Do ponto de vista das auditorias governamentais, seria Util recomendar que 0s
gestores nomeados revisassem a adequacao dos critérios de uso da terra definidos
para essa localidade a fim de compara-los a infraestrutura urbana realizada. Seria
também necessario identificar os limites de perturbacédo do solo, rever a concepcéao
de calcadas e ruas proximas para minimizar areas impermeaveis ndo controladas ou
drenadas, recuperar e proteger o curso d’agua existente, incluir dispositivos
multifuncionais para reter e armazenar agua, usar materiais de maior capacidade
drenante no revestimento de calcadas e vias publicas, instalar tratamento local de
aguas residuais e encorajar sua reutilizacdo, bem como realizar controle de eroséo e
de sedimentacdo. Tais medidas atenuariam os impactos no ciclo hidrologico,
reduziriam os custos de polui¢éo e de urbanizagéo (ELLIS, 2010; NIEMCZYNOWICZ,
1999; LE COSTUMER et al, 2012).

Os métodos acima mencionados ndo devem ser meramente alternativos no
Brasil. Segundo Falkenmark (2011) e Silva (2000), € necessario rever as solucdes de
gestdo da dgua e essa nova concepgao deve se dar por intermédio de estratégias de

governanca de viés participativo. Portanto, é importante conscientizar todos os atores
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envolvidos de que o desenvolvimento urbano precisa contemplar a protecado ambiental
para preservar os beneficios do ecossistema natural e para que a habitabilidade seja
sustentavel.

As auditorias de obras publicas sdo um veiculo util para divulgar ideias. E
tornam-se especialmente mais frutiferas quando apresentam propostas que podem
auxiliar no aperfeicoamento das politicas publicas.

Os indicadores utilizados nesta pesquisa mostraram que ha muito a ser
melhorado em termos de politicas publicas de urbanizacdo no que tange ao manejo
sustentavel de aguas. Assim sendo, € necessario que sejam ampliados os estudos no
sentido de melhorar os procedimentos de auditoria que combinem andlises de
conformidade legal, técnica e financeira com a avaliagdo da sustentabilidade
ambiental, conforme o previsto na legislacéo brasileira (BRASIL, 1993).

De um ponto de vista macro, abordando-se o desenvolvimento sustentavel,
percebeu-se que a inadequada atuagao do poder publico para conter a desigualdade
social e a disseminagao de assentamentos irregulares traz consequéncias negativas
para as cidades. Com o decurso do tempo, os impactos negativos nas dimensdes
social, ambiental e econdmica tornam-se mais dificeis de corrigir.

As belezas naturais de Floriandpolis tém inspirado, desde a década de 1990,
a realizacao de uma politica de desenvolvimento de viés turistico. Essa caracteristica
peculiar da regido tornou-se um atrativo para a imigragao, impactando a velocidade
do crescimento populacional. Todavia, isso se transformou numa armadilha, ja que o
Municipio continua com déficit de infraestrutura para absorver tanto os que nela
residem quanto para comportar novos residentes.

Diante de todo o contexto descrito, concluiu-se que € preciso elaborar
estratégias que possibilitem reverter esse processo, dentre essas: compilar todo o
regramento existente sobre licitagdes e projetos ambientalmente sustentaveis; de
posse de tais dispositivos legais, demandar a introdugao de tecnologias verdes nos
projetos governamentais de urbanizagao; realizar um planejamento urbano integrado
pautado em principios de sustentabilidade a fim de mitigar os impactos descritos neste
estudo; unir esforgos de governanga (poder publico, iniciativa privada e comunidade)
para que, mediante projetos socioeducativos, os habitantes e a economia local
possam ter oportunidades concretas de crescimento; e investir na cultura da regiéao e

na sua divulgacgao visando a apropriagao do local por pessoas diversas.
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