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RESUMO

O Relatério de Gestao Fiscal, previsto no artigald&.ei Complementar 101/2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, € um instrumentoaérole dos gastos publicos e deve ser
elaborado e publicado ao final de cada quadrimeSuia elaboracdo é de responsabilidade
dos 6rgéaos técnicos e seus dados deverao serdadigalo responsavel pelo controle interno
do Orgdo. Diante das dividas de qual seria a etbethss trabalhos a serem desenvolvidos no
ambito da Secretaria de Controle Interno da Cardas Deputados, buscou-se estudar a
matéria e conhecer os procedimentos adotados emsadigdos da administracdo publica.
Buscou-se, também, analisar os instrumentos dedigpée os artigos 15 a 17 da LRF no
controle dos gastos publicos. Nesse sentido, @ptedrabalho foi realizado com o objetivo
de se conhecer melhor a sistematica de confer&usadados do RGF, bem como do
cumprimento das exigéncias dos artigos 16 e 17Rfad_aprimorar o trabalho executado no
ambito da Coordenacdo de Auditoria Contabil e Openal da Secretaria de Controle
Interno da Camara dos Deputados.

Palavras-chave: relatério de gestéo fiscal, despesarater continuado, controle dos gastos

publicos.
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1 INTRODUCAO

O trabalho desenvolvido nesta pesquisa se insereampo de analise dos
gastos de pessoal de O6rgdos publicos, mais egaeednte na analise dos procedimentos
adotados pelas Secretarias de Controle Internan(Sgéa Camara dos Deputados (CD), do
Senado Federal (SF), do Supremo Tribunal Fedefid)(Slo Tribunal de Contas da Uniéao
(TCU) e da Corregedoria-Geral da Unido (CGU) quatalwerificacdo dos dados que devem
integrar o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), e Asek (Demonstrativo da Despesa com
Pessoal), V (Demonstrativo da Disponibilidade dex&eae VI (Demonstrativos dos Restos a
Pagar).

A elaboracdo do RGF pelos entes da Federacédo restdtp no artigo 48 da
Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 (LerRégponsabilidade Fiscal - LRF) e as
exigéncias relativas a responsabilidade pela emiss#teado, prazo de publicacdo, entre
outras encontram-se previstas nos artigos 54 €S5limites estabelecidos por esfera de

governo estao definidos no artigo 19 e a repartig&dimites por Poder no artigo 20.

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral

A pesquisa tem por objetivo geral apresentar sigssigdara aprimorar 0s
procedimentos adotados pela Camara dos Deputadderma a tornar a analise do RGF

mais eficiente.

1.1.2 Objetivos especificos

» comparar 0s procedimentos adotados pela Secrelar@ontrole Interno da
Camara dos Deputados com os adotados pelas SexwetarControle Interno
do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de CowlasJnido, do Senado
Federal e da Corregedoria-Geral da Unido na andbsevalores constantes
dos Relatorios de Gestao Fiscal;

» verificar como ocorre o processo de andlise do cimemto do disposto nos

artigos 15 a 17da LRF na Camara dos Deputados e nos érgaossedos; e

! Art. 15. Seréo consideradas nao autorizadasuiaegs e lesivas ao patrimdnio publico a geracatedpesa
ou assungéo de obrigagéo que ndo atendam o digpsstots. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamentagd® governamental que acarrete aumento da desgésa
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeicoaxercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;
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» oferecer sugestbes a sistematica de andlise do B8mM como dos
procedimentos de andlise do cumprimento do dispossoartigos 15 a 17 da

LRF no tocante a despesa de pessoal.

1.2 Justificativa

O interesse por essa matéria surgiu a partir dasaltios executados na
Coordenacédo de Auditoria Contabil e Operacionak{Pp o6rgdo da Secretaria de Controle
Interno (Secin), da Camara dos Deputados, ao qualpete verificar a veracidade das
informagbes constantes do RGF elaborado no amhstoDdpartamento de Finangas,
Orcamento e Contabilidade (Defin), da Camara dqauielos.

A Cacop, no desempenho de suas atribuicdes, fabgta, o levantamento dos
processos que acarretaram aumento de despesa stalpesverifica 0 cumprimento das
exigéncias dispostas nos artigos 15 a 17 da LRF.

A Cacop confere ainda os valores que sao informaeéts Defin tanto nos
processos examinados, relativos a incremento qeesagle pessoal, quanto os constantes do
Relatorio de Gestéo Fiscal.

Ambas as tarefas sdo desenvolvidas com o fim deugarte ao Secretario de
Controle Interno quando da assinatura do referiglatBrio.

No entanto, os procedimentos de conferéncia qusidiam tal analise ndo

estdo definidos no Manual de Elaboracdo do AnexRideos Fiscais e Relatério de Gestéo

Il - declaracdo do ordenador da despesa de qumerdo tem adequacgao or¢gamentéria e financeira dem a
orcamentaria anual e compatibilidade com o plandgiual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

[...]

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater coatilo a despesa corrente derivada de lei, medidé&pria ou
ato administrativo normativo que fixem para o entebrigacdo legal de sua execugdo por um periquirisu a
dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesgedeatp 0 caput deverdo ser instruidos com a a&t$tisn
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar asmni@los recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 10, o atoam@panhado de comprovacéo de que a despesaaviada
aumentada nado afetara as metas de resultados fiseaistas no anexo referido no § 10 do art. deeddo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, sepeasados pelo aumento permanente de receitaau pel
reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumentoguenmbe de receita o proveniente da elevacao deotdis)
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou cridgdobuto ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no § 20, apresentaldepgpeponente, conterd as premissas e metodolegia d
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de coinfidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo secataxla antes da implementacéo das medidas refend& 20,
as quais integrardo o instrumento que a criar meatar.

§ 6° O disposto no § 1o ndo se aplica as despestisatias ao servigo da divida nem ao reajustandento
remuneracéo de pessoal de que trata o inciso Xtdd7ada Constituicdo.
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Fiscal, aprovado por meio de Portaria do Ministéte Fazenda, ou mesmo na Lei de

Responsabilidade Fiscal. Dessa forma, a Cacopaesdus trabalhos de forma empirica.

Nesse sentido, o trabalho visa avaliar as melhpré@écas empregadas na

Administracdo Publica e sugerir sejam adotadagjugcabivel, no ambito da Camara dos

Deputados.

1.3 Metodologia de pesquisa

A metodologia adotada foi a pesquisa bibliograéca estudo comparado dos

procedimentos incorporados pelos 6rgdos, na guatkem:

levantamento dos dados relativos a analise dagsmafgbes constantes do
RGF, tanto na Camara dos Deputados, quanto nosigl€mgfios a serem

estudados;

identificacdo dos procedimentos adotados em cag@odanalisado, tanto na
analise dos dados do RGF, quanto da analise dorzuergo do disposto nos

artigos 15 a 17 da LRF;

realizacdo de entrevistas padronizadas com pegatiartas e fechadas a
serem feitas com pessoas que de alguma formaasgoredm com o tema, tais
como gestores e/ou servidores dos 6rgaos;

consolidacéo das informacdes obtidas; e

andlise e a interpretacdo dos dados coletados.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrodagéela criada por prazo determinado..
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2 HISTORICO

2.1 Controle dos Gastos Publicos

Ao se tentar fazer uma andlise do histérico dorotstlos gastos publicos no

Brasil, cabe verificar como tal assunto tem siddanto nas diversas Cartas Magnas que

vigeram em nosso pais desde a Constituicdo Pdlitidenpério do Brazil, de 25 de marco de

1824. Em tal dispositivo, observa-se que compefiasembleia Geral:

fixar anualmente as despesas publicas, e repadinteibuicdo direta;
autorizar o Governo a contrair empréstimos;

estabelecer meios convenientes para pagamentwida gdiiblica; e
regular a administracdo dos bens nacionais e @e@eiua alienacao.

Com relacéo a Fazenda Nacional, a Constituica@#8é assim estabelecia:

Da Fazenda Nacional.
Art. 170. A Receita, e despeza da Fazenda Nacem@ encarregada a um
Tribunal, debaixo de nome de 'Thesouro Nacionatitiaem diversas Estacoes,
devidamente estabelecidas por Lei, se regulara administracdo, arrecadacao
e contabilidade, em reciproca correspondencia cam Thesourarias, e
Autoridades das Provincias do Imperio.
Art. 171. Todas as contribui¢cBes directas, a ex@epaquellas, que estiverem
applicadas aos juros, e amortisacdo da Divida abkerdo annualmente
estabelecidas pela Assembléa Geral, mas continugtique se publique a sua
derogacao, ou sejam substituidas por outras.
Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, haveretebido dos outros
Ministros os orgamentos relativos as despezasudassReparticdes, apresentara
na Camara dos Deputados annualmente, logo queesSt@r reunida, um
Balanco geral da receita e despeza do ThesoureiNdao anno antecedente, e
igualmente o orgcamento geral de todas as despablsas do anno futuro, e da
importancia de todas as contribuicfes, e rendaipab

Observa-se desde entdo a preocupacdo com contslegastos publicos.

Mesmo sendo uma monarquia, o Imperador ndo depilemos poderes, a Assembleia fixava

limite de gastos e havia a necessidade de prestic&ontas a Camara dos Deputados das
despesas efetuadas pelos Ministros.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos idsiB de 24 de fevereiro

de 1891, atribuiu, privativamente, ao Congressotrdeutras competéncias:

orcar a receita, fixar a despesa federal anualneetdenar as contas da receita
e despesa de cada exercicio financeiro;

autorizar o Poder Executivo a contrair empréstimofazer operacdes de
crédito;

legislar sobre a divida publica e estabelecer asswyara o seu pagamento; e

regular a arrecadacéo e a distribuicéo das reedasdis.
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Como se vé, a preocupacgado em 1891 era praticamenésma da constituicdo
anterior, porém o legislador foi mais conciso, m&pecificando o responsavel por prestar
contas, por exemplo.

Com relacao a Constituicdo da Republica dos Estddatos do Brasil, de 16
de julho de 1934, além da competéncia exclusivguligr as contas do Presidente da
Republica, eram atribuicbes do Poder Legislatioon @ sancdo do Presidente da Republica,
dentre outras:

» votar anualmente o orgcamento da receita e da despes

» dispor sobre a divida publica da Unido e sobre @issrde paga-la;

* regular a arrecadacao e a distribuicdo de suaasgad

» autorizar emissfes de papel-moeda de curso forgddotura e operacdes de
crédito.

Essa Constituicdo trouxe em seu texto algumas g@i@simportantes em

termos de controle, a saber:

Dos Ministros de Estado
Art 60 - Além das atribuicBes que a lei ordinaiiarf, competira aos Ministros:
[--]
c) apresentar ao Presidente da Republica o relatfos servicos do seu
Ministério no ano anterior; [...]
€) preparar as propostas dos orgamentos respectivos
Paragrafo Unico - Ao Ministro da Fazenda competis:ma
1°) organizar a proposta geral do orcamento daifReeala Despesa, com 0s
elementos de que dispuser e os fornecidos pelossddinistérios; e
2°) apresentar, anualmente, ao Presidente da Repuphkra ser enviado a
Camara dos Deputados, com o parecer do TribunaCalgtas, o balango
definitivo da Receita e Despesa do Ultimo exercicio

Do Tribunal de Contas
Art 99 - E mantido o Tribunal de Contas, que, din&nte, ou por delegacdes
organizadas de acordo com a lei, acompanhara au@@rcamentaria e
julgara as contas dos responsaveis por dinheirb®ios publicos.

As Constituicbes dos Estados Unidos do Brasil,@ldel.novembro de 1937 e
de 18 de setembro de 1946, inovaram ao prevecaifiacdo da execugdo or¢camentaria. A
primeira estabelecia que tal atribuicdo seria deD@partamento Administrativo, organizado
junto a Presidéncia da Republica, por decreto dsitknte. A segunda, por sua vez, atribuia
a fiscalizacdo da execugado orgcamentaria ao Comghgsional, com o auxilio do Tribunal de
Contas, no ambito da Unido.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil1@7, em termos de
controle, foi mais bem elaborada e trouxe diveisasacdes, dentre elas, a previsdo da
edicdo de lei para regular o processo de fiscd@@apela Camara dos Deputados e pelo

Senado Federal, dos atos do Poder Executivo e danigttacdo descentralizada, o
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estabelecimento de limites para despesa de pessparacdes de crédito por antecipacdo de
receita, além da criacdo, no Poder Executivo, stersia de controle interno, com vistas a:
« criar condicbes indispensaveis para eficacia dotralen externo e para
assegurar regularidade a realizacéo da receitalespesa;
* acompanhar a execuc¢ao de programas de trabalhoreatoento; e
» avaliar os resultados alcancados pelos adminisgad® verificar a execucao
dos contratos.

A Emenda Constitucional 1, de 17 de outubro de 1866 trouxe alteracbes
significativas sobre o tema.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 (CF/88), o
legislador procurou tratar o assunto de forma bempdeta.

A CF/88 estabeleceu ser de competéncia privativ@ataara dos Deputados
proceder a tomada de contas do Presidente da Rmpublando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias afnéstara da sesséo legislativa.

Ao Senado Federal compete privativamente:

« autorizar operacdes externas de natureza financeira

- fixar, por proposta do Presidente da Republicatésnglobais para o montante
da divida consolidada;

« dispor sobre limites globais e condicGes para asagpes de crédito externo e
interno;

« dispor sobre limites e condicbes para a concessagachntia da Unido em

operagOes de crédito externo e interno; e

- estabelecer limites globais e condi¢des para oantsatia divida mobiliaria.

Ao Congresso Nacional cabe dispor, dentre outrdériraa de competéncia da
Unido, sobre plano plurianual, diretrizes orcameaéa orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissfes de curso forgado

Compete exclusivamente ao Congresso Nacional j@gaalmente as contas
prestadas pelo Presidente da Republica e aprecrataidrios sobre a execucédo dos planos de
governo, além de fiscalizar e controlar, diretarment por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracaaétali

De acordo com os artigos 70 e 71 da Carta Magna,

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamtaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da admin&rdgeta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagés subvenc¢des e rendncia
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de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacimediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Podgr.|[...

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congressoidhal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual pete |...]

O Sistema de Controle Interno citado no artigo &(0nelhor explicado no

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Juddioi manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a tiadke de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas ao@Iplurianual, a execucao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadaanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial digdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo dergses publicos por
entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédiajs e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sussao institucional.

Mesmo sendo analitica, a CF/88 néo poderia seexaostiva. Por isso, sobre

0 que o constituinte entendeu ndo ser objeto datdetm ambito da constituicdo, estabeleceu

que lei complementar iria dispor. Com relacdo awatem estudo, ha que ser observado o

disposto nos artigos 163 e 165 da CF/88, a segusdritos:

DAS FINANCAS PUBLICAS
Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;
Il - divida publica externa e interna, incluida as dautarquias, fundacdes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;
[l - concessao de garantias pelas entidades a&hlic
IV - emisséo e resgate de titulos da divida puplica
V - fiscalizacéo das instituicdes financeiras;
V - fiscalizagéo financeira da administracéo pbtireta e indireta;
VI - operacdes de cambio realizadas por érgaostidagies da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VIl - compatibilizag&o das fungBes das instituicGésiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢ces apwiacplenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivoabstiecerdo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
lll - os orgcamentos anuais.
8 1° - A lei que instituir o plano plurianual estidzera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragitiqa federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para aBvasl aos programas de
duracao continuada. [...]
§ 9° - Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncsa prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de direfrinrcamentarias e da lei
orcamentéaria anual,
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Il - estabelecer normas de gestdo financeira a@npatiral da administracao

direta e indireta bem como condi¢des para a iddibue funcionamento de
fundos.

Em seu livroGestdo de Financas Publica&lbuquerqueet al (2006) destaca

que:
a economia brasileira viveu fase de intensa irigladie entre o inicio da década
de 1980 e a metade da década de 1990. O periodnafoado por elevados

indices inflacionarios cujo controle era perseguigiteradamente com a
introducdo de planos econémico inconsistentes, uass gndo alcancaram os

resultados pretendidos.
Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1#888|iaram-se os direitos
individuais, coletivos, entre outros e o “ambieptditico permitiu que se apresentassem

demandas sociais relevantes, anteriormente re@esaela auséncia de mecanismos de
manifestacéo da sociedade”.
Com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscalsatidlou-se no Pais o
entendimento de que a transferéncia de determiralegdes de dificuldades

fiscais, para administracfes e geracdes futuraticas até entdo usuais no setor

publico, devem ser repelidas mediantes aplicacasadedes aos responsaveis
(ALBUQUERQUEet al, 2006).

Dentre as obrigacfes dos titulares do Poder Exeglgim suas trés esferas de
governo, consta a observancia dos limites de gastagpessoal, cujo mecanismo de controle
é a divulgacao quadrimestral do Relatério de Gdsisaal.

Para Guerra (2007) a LRF

objetivou regulamentar os arts. 163, | a lll, 1899, 1l e 169 da Carta Politica
de 1988, dispostos no Capitulo Il do Titulo VIaesto inserido em um contexto
de amplas reformas do Estado brasileiro, integrdotehamado Programa de
Estabilidade Fiscal (PEF), que visou a drasticae®zvreducdo do déficit

publico, além da estabilizagdo da divida publicarelacéo ao Produto Interno
Bruto (PIB).

Segundo Santa Helena (2009), a LRF

declara seu objetivo de estabelecer normas decisgoiblicas voltadas para a
responsabilidade fiscal, estabelecendo [...] cargéa de equilibrio nas contas,
pelo cumprimento de metas de resultados entretasceidespesas, com limites
e condi¢cdes para a renuncia de receita e a gethg@lmspesas com pessoal,

seguridade, divida, operagbes de crédito, concetsd@@mrantia e inscricdo em
restos a pagar.

Santa Helena (2009) afirma, ainda, que “0 processamentario mostra-se
incapaz de por si impedir o surgimento de obrigagdgscos fiscais, controle s6 atingivel por
meio de mecanismos paralelos e permanentes, camitedi externos as despesas com
pessoal...”

Ja a Lei 4.320/64 foi recepcionada pela CF/88 mdateem parte, as exigéncias
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do artigo 165. Para substitui-la, tramita na Camdwa Deputados o Projeto de Lei
Complementar (PLP) 135/96, que, devido a demoraxame e aprovacao do projeto, ficou
desatualizado apods a entrada em vigor da LRF.

Tramitam, ainda, no Senado Federal os Projetosed@lds senadores Tasso
Jereissati, o0 PLS 229/09, que “estabelece normassgsobre plano, orgamento, controle e
contabilidade publica, voltadas para a responskaoié no processo orcamentario e na gestao
financeira e patrimonial [...]", Renato CasagrandePLS 248/09, que “estabelece normas
gerais de finangas publicas voltadas para a quiida gestdo e da outras providéncias” e
Raimundo Colombo, o PLS 175/09, que “dispbe solrenas gerais de Direito Financeiro
relativas ao exercicio financeiro, ao processo ldegmmento financeiro e orcamentario,
normas de gestao financeira e patrimonial [...]".

Tais projetos tém sido amplamente discutidos, tamoambito do proprio
Senado Federal, como pela sociedade, em audigndiéisas.

2.2 Leide Responsabilidade Fiscal

A LRF nasceu da necessidade de melhoria na gestioedursos publicos,
buscando diminuir fraudes e desvios, bem como atanartransparéncia das informacdes, a
racionalidade dos gastos e o planejamento das.acdes

Apoés longo periodo de déficit e endividamento aéniverificou-se a
necessidade de mudar esse quadro e a ConstitledaoaFde 1988, em seu artigo 163, previu

a edicéo de lei complementar para tratar de assueltativos a Finangas Publicas:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida as dautarquias, fundacdes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concesséo de garantias pelas entidades @sblic

IV - emisséo e resgate de titulos da divida puplica

V - fiscalizagdo financeira da administracao plbticreta e indireta;

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgéostidagies da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagédo das fungdes das instituicGésiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicbes apwEcplenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Segundo Nascimento e Debus (2001),

diversos outros paises que passaram por situag@eshantes e desenvolveram
iniciativas corajosas para reverter quadros deciBetia e mau desempenho do
setor publico, hoje apresentam resultados animadene decorréncia desse
esforgo.

No Brasil, no entanto, pouco se fez logo apés anplgacdo da CF/88 na
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busca de regulamentar o dispositivo acima citada. 195, o Governo Federal iniciou
programas de ajuste fiscal a partir do Voto do EltiesMonetario Nacional (CMN) 162/95,
que tratava do Programa de Apoio a Reestruturagéofguste Fiscal de Estados.

Em 1996 foi editada a Medida Provisoria 1.560 gstaleelecia “critérios para
a consolidagdo, a assuncao e o refinanciamenta, yr@fo, da divida publica mobiliaria e
outras que especifica, de responsabilidade dosdésta do Distrito Federal” que foi
convertida, apos varias reedi¢des, na Lei 9.496/97.

Jorge e Teodoro (2000), baseados em publicad@é3Vil disponiveis no site
do BNDES, acreditam que “uma das fontes de insparg@ra o novo normativo (a LRF) foi o
ponto de vista do Fundo Monetario Internacional Ml Bobre a administracdo da divida
publica”.

Tal crenca n&o parece mal fundamentada. Em 19@8nal “O Estado de Sao
Paulo” publicou o artigo “Transparéncia mobiliza FVBIRD”, que assim se inicia:

WASHINGTON - O Fundo Monetario Internacior@ntinuara pressionando
0S governogara abrir suas contas e suas operacdes tanttw qeasivel, como
forma de aumentar a estabilidade no mercado fi@noeernacional e evitar
crises - ou, pelo menos, crises de surpresa. Estra ser um dos temas dos
encontros de primavera deste ano do FMI e do Bahandial (Bird), que
comecam hoje, com uma entrevista do diretor do D&panto de Pesquisa do
Fundo, o economista Michael Mus&xifamos

Por sua vez, Lopreato (2003), ao analisar o papeFMI| na mudanca da
politica fiscal de paises emergentes, afirmou que:

As economias de segunda linha, diante das brustiages do cambio e da
obrigacdo de manter taxas de juros diferenciadestefra moeda padrédo
internacional, perderam autonomia na gestdo ddigaoleconémica eséo
forcadas a incorporar, a cada momento, as expecta#is de risco dos agentes
e rever o esforco fiscal

As garantias de que as alteracfes da political fisdam carater permanente
tornava necessario queFMI influenciasse diretamente os caminhos através
dos quais as metas seriam alcangcadas

A assinatura dos acordos de assisténcia finandeica condicionada a
aceitacdo das condicionalidades especificas (mmndicionality) determinadas
nas negociacde® FMI reforcou a sua atuacdo no redesenho nas patias
tributarias e fiscais, defendendo as reformas estruturais e as condigées
sustentabilidade da divida.

Além disso,a determinacdo do FMI que os paises deveriam adotdiscal
policy rules, quando a deterioracédo fiscal fosse de dificilers&o s6 com
medidas discricionarias, introduziu, na praticair@mwelemento de restricdo a
atuacao dos dirigentes.[...] A dificuldade politea embaraco operacional de
alterar regras fiscais ja estabelecidas inibeng@ssadiscricionarias e favorecem
a continuidade do desenho da gestéo fiscal e dieafiscal, pois o governo
nem sempre estaria disposto a correr riscos deaeahudancas capazes de
alterar o humor do mercado e de comprometer agdwasi macroecondmicas
basicasGrifamos

Apos a crise de 1998, as politicas de ajuste dodedviiecaram a ser adotadas



18

no Brasil, e a agenda de implantag&o, segundo atip(2003),

foi considerada modesta, quando comparada a aetidades, e concentrou-
se, sobretudo, na proposicao de reformas consaeegbenciais na sustentacao
do ajuste fiscal e na restauracdo da confianca dcado, incluindo ai as
reformas da previdéncia, tributaria e trabalhisean como a definicdo de regras
fiscais.

Na definicdo de regras fiscais, iniciou-se a elag@®o da proposta da nova lei
complementar que regulamentaria o artigo 163 d8&FAlguns paises foram exemplares
para o Brasil, como a Nova Zelandia, comFscal Responsability Actde 1994, a
Comunidade Européia, com o Tratado de Maastriehtl@D2, e os Estados Unidos, com o
Budget Enforcement Aale 1990 (NASCIMENTO e DEBUS, 2001).

Apesar das referéncias externas, a LRF € uma &idévamarela”, segundo
Nascimento e Debus (2001), “elaborada para atedmlexpectativas da nossa sociedade, na
busca pela responsabilidade e pelo bom uso dossoescpublicos” e o seu principal objetivo
foi o equilibrio fiscal, a ser alcancado pela impés de restricbes para 0 crescimento da
despesa e pela fixagcéo de limites para gastos essogal, despesas com servigcos de terceiros

e endividamento.

2.2.1 Controle social

A LRF é um instrumento que estimula o exerciciocdatrole social, em
“complemento a atuacdo dos o6rgdos incumbidos deslaates de controle” (JORGE e
TEODORO, 2000).

Com essa finalidade, determinou em seus artigod&°49, 52, 54 a 56a

ZArt. 9°.[...]

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro ed&eve o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestraudiéncia publica na comisséo referida no @olart.
166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas latigess estaduais e municipais.

8 50 No prazo de noventa dias apos o emoemto de cada semestre, 0 Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comissetidasn@ertinentes do Congresso Nacional, avalidgdo
cumprimento dos objetivos e metas das politicasetdoia, crediticia e cambial, evidenciando o impacb
custo fiscal de suas operagdes e os resultadosndé&andos nos balangos.

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestad, imsaquais sera dada ampla divulgagéo, inclusive
meios eletrdnicos de acesso publico: os planoanwentos e leis de diretrizes orgcamentérias; asagles de
contas e o respectivo parecer prévio; o RelatéeisuRido da Execucdo Orcamentaria e 0 Relatorioedta
Fiscal; e as versfes simplificadas desses documento

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder By@fioarao disponiveis, durante todo o exercioim,
respectivo Poder Legislativo e no érgao técnicpansavel pela sua elaboracdo, para consulta eiagec
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 3o do art. 166alsstituicdo abrangera todos os Poderes e o Miiitst
Publico, sera publicado até trinta dias apds oremcento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido ptfokres dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20
Relatorio de Gestéo Fiscal, assinado pelo: [...]

Art. 55. O relatério contera: [...]
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ampla divulgacao, inclusive por meios eletrbnices atesso publico, dos documentos a
seqguir:

* Planos;

* Orcamentos;

» Leis de Diretrizes Or¢camentarias;

» Prestacfes de Contas e respectivo parecer prévio;

* Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria; e

* Relatorio de Gestéo Fiscal.

Jorge e Teodoro (2000) destacam que “as institsiggiiais e qualquer

cidadao terdo acesso as contas apresentadas o dih Poder Executivo que ficaréo
disponiveis, por todo o exercicio, no Poder Letiiglae no 6rgao técnico responsavel pela

sua elaboracéao”.

§ 20 O relatério sera publicado até trinta diassapéncerramento do periodo a que corresponderangio
acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Exedntluirdo, além das suas proprias, as dos
Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativdigéhio e do Chefe do Ministério Publico, refesduo art.
20, as quais receberdo parecer prévio, separadamentespectivo Tribunal de Contas. [...]

§ 30 Sera dada ampla divulgagdo dos resultadoprdaiacéo das contas, julgadas ou tomadas.
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3 DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

As despesas obrigatorias de carater continuadonfaiajeto de estudo no
presente trabalho, uma vez que as mesmas, quatatomadas a despesa de pessoal
impactam diretamente o demonstrativo a ser puldicaindo da elaboracdo do Relatério de
Gestéo Fiscal.

3.1 Conceito

Conforme dispde o artigo 17 da LRF,

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater comatio a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato admiaisto normativo que fixem

para o ente a obrigacdo legal de sua execucdonpgretiodo superior a dois
exercicios.

Para Santa Helena (2009),

A LRF, a partir de seu art. 17, introduziu em nosstenamento nova categoria
de despesa publica, as despesas obrigatdrias d¢ercaontinuado, com
caracteristicas proprias que as singularizam em d@igcoutras existentes. Em
verdade, ela resgatou categoria ja existente date®i 4.320/1964, e por essa
lei ndo recepcionada, a das despesas fixas, ctgaoio independe da prépria
lei orcamentéaria, mas advém da legislacio queczeahe.

Vieira Junior (2006), em artigo publicado sobre tome na geracdo de
despesa, esclarece que a Relatoria Geral do Poo€rgamentario para 2001 definiu o
seguinte conceito para as despesas obrigatérizerdier continuado:

Despesa corrente definida em lei ou medida praeisque determine a

realizacdo da acdo e a obrigatoriedade de alodediecursos nos orcamentos
da Unido para sua execucgdo por pelo menos trésiersr segundo critérios

estabelecidos na prépria lei ou medida provisigm ato infralegal, gerando

expectativa de direitos para terceiros, oponiveigra o Estado.

Oliveira (2005)apudSanta Helena (2009) menciona ser

o controle das despesas obrigatorias de caratdingado um dos pilares
normativos da LRF, apresentando-se como sistemiitiemamente nova nos
processos institucionais de controle das despesdsicgs, do déficit
or¢camentario e da divida publica.

3.2 Caracteristicas

Silva (2009) salientou que “séo trés os requissiosultaneos que devem ser
atendidos para enquadramento nessa hipétese |8galeles:
» despesa corrente, ou seja, para manutencao e rianoémto dos servigos
publicos, excluindo-se as despesas de capital,
» despesa derivada de lei, medida provisoéria ouditorastrativo normativo; e

» despesa para um periodo superior a dois exercicios.
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Sobre o segundo requisito, Silva (2009) afirma thseatos administrativos
normativos disciplinam e colocam em prética a viateontida nas leis para a sua correta
execucao. Nessa categoria estao os decretos”.

Hely Lopes Meirelesapud Silva (2009) define atos administrativos como
“aqueles que contém um comando geral do Executisando a correta aplicacao da lei”.

De acordo com o artigo 17, os atos que criaremunoeatarem despesas de
carater continuado, inclusive a prorrogacdo desdas por prazo determinado, deverédo ser

instruidos com:

estimativa de impacto orgcamentario-financeiro nereicio em que entrar em
vigor e nos dois seguintes, acompanhada das pesnessnetodologia de
calculo;
* demonstracéo da origem dos recursos;
« comprovacao de que néo afetara as metas do resfiiftedl previstas; e
« plano de compensac&o por meio de aumento permatenéeeitdou reducéo
permanente de despesa.
Silva (2009) destaca que o projeto de lei a semaramhado ao Poder
Legislativo, para criacdo de despesa de carateincado, devera ser acompanhado dos
documentos exigidos no artigo 17 para analise dasssdes pertinentes. “Nenhuma despesa
enquadrada nessas condi¢cdes podera ser iniciaga dat implementacdo das medidas
tendentes a compensar o aumento permanente dasdeapejuais integrardo o instrumento
gue a criar ou aumentar”.
Aguiar (2004) também afirma que:

Antes da edicdo do ato que promova, de alguma formagaiande despesa,
deve o Ordenador de Despesa proceder um levan@amwameto para saber em
guanto esse ato vai provocar de aumento na despesaercicio e dos dois
exercicios seguintes. Esse levantamento deve seedido de maneira em que
figue demonstrada a estimativa do real valor doegnionda despesa a se realizar
com a inclusdo do novo gasto publico, retratandoks@atoriamente, através
de documento, tanto as premissas justificadoragjato como os calculos
utilizados para encontrar o seu custo tgdfamos

Aguiar (2004) ainda reforca que:

Tratando-se de despesa criada per ou Medida Provisoria tem o Poder
Executivo a obrigacao legal de encaminhar, juntéeneom o Projeto de Lei ou
o texto da Medida Proviséria baixada a ser remedidd®oder Legislativo, o
documento demonstrativo das premissas e metodalegialculos utilizadas na
avaliacéo do impacto orgamentério-financeiro canigaan a nova despesa (art.

® O aumento permanente de receita caracteriza-seepelacdo de aliquotas, ampliacdo de base delaalcu
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo.
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17, 81°, LRF). Em se tratando de ato administratmanativo do proprio Poder
Executivo, deve o ato criador da despesa (Decsetojnstruido com o0 mesmo
documento em que se demonstra a estimativa do impagamentario-
financeiro provocado pelo novo dispéndio.

Nesse sentido, Santa Helena (2009) ressalta queespesh obrigatoria
continuada ndo € aquela criada na lei orcamerdadal (LOA), mas sim a que depende de
instrumento normativo especifico para posteriolus@o na LOA.

Santa Helena (2009) ainda lembra que “é considesadtento de despesa, a
prorrogacéo da despesa obrigatdria continuadaecpadprazo determinado”.

Vale ressaltar que o artigo 15 estabelece que d'sednsideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoniigui a geracdo de despesa ou assunc¢ao de
obrigagcdo que nao atendam o disposto nos arts.178 e as penalidades estdo previstas no
artigo 359-D da Lei de Crimes Fiscais

O artigo 21 da LRF ainda estabelece o seguinte:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoguenento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Cammgahtar, e o disposto no
inciso XlIl do art. 37 e no § 10 do art. 169 da &tdnicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado @sspesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direitbooda que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e alfiastanteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéeridd no art. 20.

Silva (2009) ainda destaca que, nos termos dooagtlg paragrafo unico da
LRF, a Lei de Crimes Fiscais, em seu artigo 35%€vé pena de reclusdo de um a quatro
anos a quem ordenar, autorizar ou executar atcagaete aumento de despesa total com
pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores abdommandato ou da legislatura. E observou

que a responsabilidade pelo cumprimento do dispostdo ordenador de despesa.

3.3 Interpretacéo

Ap6s nove anos de aprovacdo da LRF, ainda ndoeewist entendimento
consolidado sobre quais despesas se enquadramfingéde de “despesa obrigatoria de
carater continuado”.

A exemplo disso, Silva (2009) entende que as dulggies de pessoal em
virtude de aposentadoria, falecimento ou exoneragaacarretam aumento de despesa, “mas

apenas e tdo-somente a reposicao do respectivid@érv

“ Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei
Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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Parece, entdo que o presente dispositivo alcangavaes despesas de pessoal
em raz&o de leis aprovadas [...]. Contempla, assioniacdo de novos cargos e
funcbes, as novas gratificacfes, a instituicdo damjps, bem como novos
acréscimos salariais, seja qual for a denominagéionatureza, exceto 0s
acréscimos constitucionais ou legais que independanvontade do gestor
publico e o reajustamento geral anual da remunerdgdpessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicdo (SILVA, 2009).

Tal entendimento, no entanto, € questionavel narqi® da reposicdo em caso

de aposentadoria ou falecimento de servidor, jaeqmeambos 0s casos havera aumento de

despesa, ja que tais fatos ndo cessam a despdsapépenas alteram a classificagdo da

despesa de pessoal ativo para inativo ou pensaaeispectivamente.

Santa Helena (2009) entende que apenas 0 pagamenservidores nao

caracteriza geracdo de despesa obrigatoria deecawitinuado, “mas sim o provimento do

cargo pela posse de novos servidores efetivos missmnados”, ou ainda a reestruturacao de

carreiras. Para ele, a obrigacdo para o Estad@eé'scom o provimento e exercicio pelo

funcionéario”.

Tal ndo ocorre nas transferéncias individuais @titircionais como prestacao
de beneficios previdenciarios ou assistenciais candicdo de exigibilidade ja
se perfez, ndo mais sujeita a condicdo alguma nomste ndo ser a propria
existéncia do beneficiario, e, por vezes nem g imsa@aso de pensdes cujo fato
originador esta exatamente na auséncia do titolaliréito (SANTA HELENA,
2009).

Para Oliveira (2005) o conceito de “despesa olyigat citado no artigo 17

da LRF ndo pode ser utilizado para toda despesaifatada como obrigatoria no processo

or¢camentario. Este termo pode ser utilizado parerfeeferéncia a:

a) despesas obrigatérias de carater continuadt@regate como definido no art.
17, ou seja, uma imposicdo legal ao governo deettmicassisténcia financeira
ou pagar beneficios, segundo regras ou féormulagcdigms, a todos os
individuos que atendam os requisitos de elegildéddefinidos na lei;

b) despesas que devem ser executadas obrigatotéggmesss por um periodo
inferior a dois exercicios financeiros, fato queetsa do alcance do art. 17;

¢) um conjunto de despesas cujo montante agregadosgr superior a valores
minimos definidos de acordo com regras constit@#ficasos das despesas
com ac¢les de salude e manutencao e desenvolvinteatwsitho);

d) transferéncias de receitas a Estados e Municiglassificadas como
despesas, que, de fato, constituem reparticiocdéae arrecadadas pela Unido,
determinada pela Constituicdo ou por leis espasific

e) outras despesas classificadas como “obrigagiiestitticionais e legais da
Unido”, relacionadas em anexo especifico da |gliadrizes orgcamentarias.
(OLIVEIRA, 2005apudSANTA HELENA, 2009)

Como exemplo de despesas que parecem ser obrgaontinuadas para
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fins legais, mas que o consumo nao € obrigatbanfeSHelena (2009) destaca as despesas
com luz, telefone, que apesar de essenciais, sesuw® nao € obrigatorio e pode ser
reduzido. Os contratos de prestacdo de servicoBétmnpodem ser cancelados, revogados,
“ndo ha lei que obrigue a administracéo a fazerspesa”.

Nesse sentido, Santa Helena (2009) destaca qupdttanto, de se reconhecer
quao fluida pode ser a interpretacdo do que seaginguu ndo na categoria de despesa

obrigatoria de carater continuado como consignadarn 17 da LRF”.

3.4 Criagéo, Expanséo e Aperfeicoamento de A¢cao Govermmental

O artigo 16 da LRF, a seguir transcrito, estabelgoeedimentos a serem
adotados em caso de aumento de despesa que addanh@iacdo, expansao ou

aperfeicoamento da acao governamental.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoament@agio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeim exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de quemeran tem adequacao
orcamentéria e financeira com a lei orcamentarnislae compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcaidugas.

8 1o Para os fins desta Lei Complementar, consgksra

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a daspbgto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangidangalito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espéiiadasae a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam alsguos os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei destlizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, oljetimaoridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja gealde suas disposicoes.

8§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caperta acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

8 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesi@erada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢ariast

8 40 As normas do caput constituem condi¢do pasia:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimertbehs ou execucado de obras;
Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que sFeref § 30 do art. 182 da
Constituicao.

Apesar das caracteristicas da despesa citada antiggeserem parecidas com
as previstas no artigo 17, seu conceito em nadassemelha ao de despesa de carater
continuado.

Gontijo e Araujo (2006) citam Nascimento (208pud SHIMITT, 2003), que

explica o conceito da despesa prevista no artigo 16

O vocabulocriagédo deriva do latimcreatio, sendo empregado no sentido de ato
de criar, que configura a manifestacio da vontestatad promotora do
nascimento da relacdo juridica de repercussdo mopaafinanceiro-
or¢camentéario. Aqui é tomada com o sentido de uiglib de uma atividade
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nova, portanto, que ndo esteja prevista no sistatea programacgao
governamental.

Por outro lado, &xpansaddmplica conceito que determina a existéncia de acéo
preexistente, na medida em que ndo encerra algn R®produz tdo-somente
atividade devidamente institucionalizada que, popcdo de politica
governamental, necessita ser expandida, por camnaaido interesse publico.

E ditado, portanto, em razdo das exigéncias dextvdds demandas sociais, da
prestacdo de servigos publicos e dos investimeniesao Poder Publico cabe
realizar.

(...)

Finalmente, tem-se @perfeicoamento,que ndo se encaixa nas situacdes
anteriores, embora de certa forma pressuponhastéesia de programa em
execucdo. Nesse caso, a atividade é voltada sompargeo aprimoramento das
acOes de governo, mas gera conseqiiéncias finaceirasua implementacao.

O que se observa € que as exigéncias do artigoatd6se restringem as
despesas correntes, mas se 0 aumento da despeSa abv criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agao estatal.

Gontijo e Araudjo (2006), apés analise da opiniaalidersos autores, afirmam
que € possivel inferir que acdo governamental “pédde ser entendida como qualquer
despesa publica, mas sim como um programa difer@mdile governo, ou seja, toda agéo
governamental que se possa enquadrar como prpjetgrama ou atividade determinada de
governo e, quase sempre, gera despesa adicional”.

A estimativa de impacto prevista no inciso | “rédma@a-se com previsao
orcamentaria e disponibilidade de recursos, espeside com vistas ao cumprimento dos
cronogramas de reducdo das despesas e manutenefuitiorio entre estas e as receitas”
(MOURA e CASTRO, 2001apudGONTIJO e ARAUJO, 2006).

Esta deve ser acompanhada das premissas e metadidocalculo utilizadas,
gue instituirdo o despacho administrativo, o qgmica dizer que tal documento deve ser
“claro, motivado e explicativo, de modo a evidenda forma realista as previsdes de custo e
seja confiavel, ficando sujeito a avaliacdo dosilltados pelo controle interno e externo”
(SANTA CATARINA, 2002,apudGONTIJO e ARAUJO, 2006).

A declaragcédo do ordenador de despesa, por sua&\erocumento em que 0
ordenador se responsabiliza pela gestado dos recarseu 6rgao destinados, demonstrando o
efetivo acompanhamento da execucdo orcamentar@etmle dos gastos.

O § 4° do artigo 16 estabelece, como condi¢ao qréavestimativa de impacto
or¢camentario-financeiro e declaracdo do ordenadodatspesa para empenho e licitagcdo de
servigos, fornecimento de bens e execuc¢ao de obras.

Para o Tribunal de Contas do Distrito Federal, spasto no artigo 16 tem

implicacdo direta nos procedimentos da fase intdeniécitacdo e aumentam a necessidade de
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fiscalizacdo e acompanhamento, especialmente pel@os de controle, ja que a auséncia
dos requisitos estabelecidos nesse dispositivanostté na anulacdo do procediméntmm
apuracéo da responsabilidAg@gORGE e TEODORO, 2000).

Jorge e Teodoro (2000) reforcam, ainda, que “osis#qs estabelecidos no
paragrafo anterior constituem condi¢do prévia pagaissao de empenhos, as licitacdes e as
indenizacdes por desapropriacdo de imoveis urbanos”

E importante lembrar que a LRF, no § 3° do artifp réssalta as despesas

consideradas irrelevantes pela LBs exigéncias contidas neste artigo.

3.5 Outras observacoes

Para Vieira Junior (2006), um ponto a ser consdtenrzlevante, quando da

analise das despesas de carater continuado € que:

Um governo que aplica uma parcela muito grandeede mecursos nesse tipo de
despesa tende a apresentar pouca autonomia patendingento de outras
demandas da sociedade. Considerando que nos tengoiesnos as demandas
sociais tendem a se apresentar mais numerosassecaras, € muitas vezes
imprevistas, podemos inferir que um alto indicedéspesas obrigatérias de
carater continuado pode ser prejudicial para a Athtnacao Publica.

Santa Helena (2009), por sua vez destaca que umsEese considerada
obrigatéria de carater continuado “afasta a sistiemado contigenciamento, processo

administrativo de constricdo dos gastos orcamast@omprimiveis”.

®> Conforme artigos 4°, 49 e 82 da Lei 8666/93, ig@st 15 e 16, § 4°, |, da LRF).
® Conforme artigo 73 da LRF).
" Lei 11.769/08 — LDO para 2009:
Art. 118. Para os efeitos do art. 16 da Lei Clementar no 101, de 2000: [...]
Il - entende-se como despesas irrelevantes aqoeja valor ndo ultrapasse, para bens e senagdsnites
dos incisos | e 1l do art. 24 da Lei no 8.666, €83l (ou seja, R$8.000,00)



27

4 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

O Relatorio de Gestao Fiscal € um instrumento,rdemitros, de transparéncia
da gestdo fiscal previsto no artigo 48 da LRF esspwcedimentos encontram-se
estabelecidos nos artigos 54 e 55. Segundo ClHattis (2006),

a LRF imp6s a administracio a obrigatoriedadelaleoeacdo e divulgacdo, ao
final de cada quadrimestre, do Relatorio de Gdsgmal — RGF, no qual devem
ser apresentados os niveis de gastos com despespesdeal, dividas
consolidada e mobiliaria, concessdo de garantesragdes de crédito. Caso
esses niveis de gasto ultrapassem os limites fixageta LRF, deverdo ser
indicadas as medidas corretivas a serem adotadaspégticular, no dltimo
guadrimestre, deverao ser explicitadas detalhadanasninscricbes em restos a
pagar.

Culau e Fortis (2006) ressaltam que “o0 RGF, alémealgublicado, também deve
ser disponibilizado ao publico, inclusive por meletronico”, como dispde o artigo 55, inciso I,
§2°. Assoni Filho (2007) salienta que a expressAeids eletronicos’ ndo esta relacionada,
necessariamente, a Internet, apesar de esta sso@l@tronico mais utilizado na atualidade.

O mesmo doutrinador ainda lembra que “de nada td@amera divulgacgéo, ainda
que ampla, se seu objeto vier em uma linguagenicgenninteligivel ao cidaddo comum, que na
verdade é o legitimo destinatario”.

Conforme Lei 10.028/2000, artigo 5°, inciso |, §dhao publicacdo do RGF nos
prazos e condicbes estabelecidos na LRF, “congtiftacdo, punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lheadsra, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal”. O proprio Manual TécrdeoDemonstrativos Fiscais da STN —
Volume Il — corrobora o teor do dispositivo citado

A LRF, em seu artigo 55, exige que o RGF seja padgado, “segundo
modelos que poderdo ser atualizados pelo Consellt@edtdo Fiscal”, a ser constituido, nos
termos do artigo 67.

Considerando que esse Conselho ainda nao foi itaplano artigo 50, § 2° da
LRF define que a “edicdo de normas gerais paraotidagdo das contas publicas cabera ao
orgao central de contabilidade da Unido, enquaatmimplantado o conselho de que trata o
art. 67”.Diante disso, 0 modelo dos anexos que integraf@GB € estabelecido por portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que a cada momove aprimoramentos no citado
relatério (SILVA, 2009).

O RGF devera ser assinado pelo Chefe do Poder txecpelo Presidente e
demais membros da Mesa Diretora dos 6rgdos do Ramgslativo, pelo Presidente do
Tribunal e demais membros do Conselho de Admimi&tralos 6érgdos do Poder Judiciario ou

pelo Chefe do Ministério Publico, além de ser asfinpelas autoridades responsaveis pela
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administragao financeira e pelo controle interno.

4.1 Despesas com Pessoal

Jorge e Teodoro (2000) explicam que “a composicas despesas que
integram os gastos com pessoal tem como parameett@s n® 8.112/90 e a prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A LRF, nos termos do 82° do artigo 18, exige g@apuaracao da despesa seja
feita adotando-se o regime de competéncia. Pordsssiderou-se mais apropriada a adocéo
das despesas liquidadas acrescidas dos Restoaran@agrocessados.

Foi desconsiderada a alternativa de quantificaghonmeio dos empenhos, em
face da possibilidade legal de emissdo de empesdtsativos e globais para
atendimento de despesas de periodos de apuragamosdjsas quais seriam
contabilizadas integralmente no més de emissaoGEXRTEODORO, 2000).

4.1.1 Despesa Total com Pessoal

Como ja citado anteriormente, a LRF regulament&reeputros dispositivos
constitucionais, o artigo 169 da CF/88, o qual @#spgue "a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federdlos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar”.

O artigo 18 da LRF estabelece, de forma ampla,naposicdo da "despesa
total com pessoal”, incluindo, conforme especiSdaa (2003):

e quanto a atividade: ativos, inativos e pensionjstas

e quanto ao tipo de exercicio: cargos, funcdes, egagtenandatos eletivos;

e quanto ao comando: civis, militares, membros deePad

e Quanto a espécie remuneratdria: vencimentos, vamsaffixas e variaveis),
subsidios, proventos, reformas, pensdes, adiciogetificacdes, horas extras

e outras, somando-se 0s encargos sociais e cogb@surecolhidas pelo ente

as entidades previdenciarias.

4.1.2 Outras Despesas de Pessoal

Além das despesas acima citadas, a LRF, no § aftigo 18, também incluiu
as despesas com terceirizacdo de mao-de-obra, cajtstos se referiam a substituicdo de
servidores e empregados publicos do quadro efetiva;dmputo do limite das despesas de
pessoal.

Jorge e Teodoro (2000) salientam a necessidade distsxguir a terceirizacéo de

mao-de-obra propriamente dita da terceirizacdo de-de-obra para substituicdo de servidores
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efetivos:

Em relagc&o ao primeiro caso, ou seja, terceirizalgéservicos complementares
e acessorios, excluidos formalmente dos planosudms e salarios, poder-se-a
contabilizar como "servicos de terceiros". Quartsegundo, a ser classificado
como terceirizagdo para substituicdo de servidoremnpreenderia as
contratagfes de mao-de-obra para desempenho tkad#s inerentes a cargos
previstos no quadro de pessoal do 6rgédo ou entidadk® os que se referem a
area-meio, como a area-fim, desde que nao contragit. 37 da Constituicao
Federal.

Sobre o assunto, Silva (2009) salienta que “na nmiséde legislacao
especifica disciplinando a terceirizacdo de maokte- nos termos do artigo 18, § 1°, da
LRF”, recomenda-se a interpretacdo dada pelo aftigda Lei de Diretrizes Orcamentarias
da Unido de 2001:

Art. 61. O disposto no § 1o do art. 18 da Lei Canmntar no 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de calculo ditdi da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou valdiaglcontratos.

Paragrafo Unico. Ndo se considera como substituigéo servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os atostrde terceirizacdo
relativos a execucdo indireta de atividades qoajlsaneamente:

| - sejam acessoérias, instrumentais ou compleneftains assuntos que
constituem &rea de competéncia legal do 6rgédo d¢idade, na forma de
regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionaiangfidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade, sapressa disposicao legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou cafegestinto, total ou
parcialmente;

Il - ndo caracterizem relacéo direta de emprego.

4.1.3 Limites de Gastos com Pessoal

A LRF, além de estabelecer percentuais maximosedaifa Corrente Liquida
(RCL) que poderiam ser destinados aos dispéndios pessoal por ente da Federacao

(art.19), extrapolou o disposto no artigo 169 ddaaeConstitucional e fixou limites também

® LRF
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementagretg-se como:
IV - receita corrente liquida: somatério das rexettibutarias, de contribui¢cdes, patrimoniaisustdais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias cogenb@tras receitas também correntes, deduzidos:
a) na Unido, os valores transferidos aos Estadlsnécipios por determinacao constitucional ou legads
contribuices mencionadas na alinea a do incisaoliaciso Il do art. 195, e no art. 239 da Cougt#o;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Mumigipiacdeterminacao constitucional;
¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a darng@o dos servidores para o custeio do seu sidiema
previdéncia e assisténcia social e as receitagpientes da compensacéo financeira citada no ® @otd201
da Constituigao.
§ 1o Serdo computados no calculo da receita certientida os valores pagos e recebidos em decdéardac
Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de ¥86,fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Dispiess
Constitucionais Transitérias.
§ 20 N&o serédo considerados na receita correntidigio Distrito Federal e dos Estados do Amap& e d
Roraima os recursos recebidos da Unido para atentlindas despesas de que trata o inciso V do 8 aad
19.
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por Poderes e 6rgaos da Unido, Estados, Distrdergee Municipios (art.20).
De acordo com o estabelecido no artigo 19, a dasjeéal com pessoal, em
cada periodo de apuracédo, ndo podera exceder,ida, 30% da RCL. Por sua vez, artigo 20

estabeleceu:
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do arf @&o podera exceder os
seguintes percentuais:
| - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por centop Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos porojeptra o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) [...];
d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministeriblico da Uni&o;

O § 1° do artigo 20 da LRF destaca que os limiéga ps Poderes Legislativo
e Judiciario de cada esfera serdo repartidos satre 6rgdos de forma proporcional a média
das despesas com pessoal, em percentual da R@lcadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao exercicio de 2000.

Ja os limites para os 6rgaos desses Poderes “ferartidos entre seus 6rgaos
de forma proporcional a média apurada das despesasssoal, em percentual sobre a receita
corrente liquida, tal exigéncia ndo é contemplaald. & com relacdo aos orgaos do Poder
Executivo” (VICCARI JUNIORet al, 2009).

Cabe destacar o disposto nos artigos 22 e 23, ais gstabelecem que os
orgaos ou Poderes, cuja despesa com pessoal e¥é&dedo limite previsto no artigo 20 e
nao houver reducéo nos dois quadrimestres seguniegpoderao:

* conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagdoerduneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenceigidou de determinacao
legal ou contratual, ressalvada a revisao prexistdo artigo 37, X, da CF/88;

e criar cargo, emprego ou funcgao;

« alterar estrutura de carreira que impligue aumdatdespesa,

» prover cargo publico, admitir ou contratar pessoglalquer titulo, ressalvada
a reposicao decorrente de aposentadoria ou faletonde servidores das areas
de educacao, saude e seguranca; e

» contratar hora extra, salvo em situagoes previgtd<DO.

O acompanhamento do cumprimento do limite é fetiorpeio da publicacéao

quadrimestral do Relatério de Gestao Fiscal, coxigeeo artigo 54 da LRF,

§ 30 A receita corrente liquida sera apurada somaads receitas arrecadadas no més em referémoa e



31

constituindo-se em infragdo administrativa, comtende trinta por cento dos
vencimentos do agente que lhe der causa, nos tetmag. 5°, inciso 1V, § 1°,
da Lei 10.028, de 19/10/2000, “deixar de ordenad®epromover, na forma e
nos prazos da lei, a execucdo de medida para edioc@hontante da despesa
total com pessoal que houver excedido a repartgéio Poder do limite
méaximo”, sendo o julgamento de eventual infracdoreponsabilidade do
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo rdgpectivo ato
administrativo (Silva, 2003).

4.2 Demonstrativo da Despesa com Pessoal

A Portaria/STN 577, de 15 de outubro de 2008, aprav12 edicdo do Manual
Técnico de Demonstrativos Fiscais, o qual, seguartigo 1°, “compreende os relatorios e
anexos referentes aos demonstrativos descrito8§1d% 2°, e § 3° do art. 4° e nos artigos 48,
52, 53 e 55 da Lei Complementar n° 101, de 4 de d&2000.”

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexoskra publicado

conforme modelo abaixo:

Tabela 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

<ENTE DA FEDERAGAO> - <IDENTIFICACAO DO PODER>
<IDENTIFICAGAO DO ORGAO, QUANDO O DEMONSTRATIVO FORSPECIFICO DE UM ORGAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)

DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR

NAO

PROCESSADOS

@ (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
Outras despesas de pessoal decorrentes de congetrseirizacéo (8 1° do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRH) (I
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demisséimtaria
Decorrentes de Decis&o Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (I - Il)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (Il a + )

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V)
% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL) &/(1V/V)*100
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e ll, art. 20 da LRF) <%>
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico, art. 22 da LRF¥x%>
FONTE:
Nota: Durante o exercicio, somente as despesaddidas sdo consideradas executadas. No encerradueexercicio, as despesas néo liquidadas
inscritas em restos a pagar ndo processados shértaoonsideradas executadas. Dessa forma, paratraaigparéncia, as despesas executadas
estdo segregadas em:

. a) Despesas liquidadas, consideragiasias em que houve a entrega do material ou senag termos do art. 63 da Lei 4.320/64;

. b) Despesas empenhadas mas néo liagdascritas em Restos a Pagar ndo processadsgjemdas liquidadas no encerramento do exercicio,
por forca do art.35, inciso Il da Lei 4.320/64.

4.2.1 Despesa com pessoal

Como se observa na tabela, essa coluna identififdegpesa Bruta com

onzeanteriores, excluidas as duplicidades.
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Pessoal’, composta de Pessoal Ativo, Inativo, Parsas e Outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacdo, aléemDEspesas ndo computadas’, conforme
estabelece o § 1° do artigo 19 da LRF.

4.2.2 Despesas Executadas

Essa coluna destina-se a evidenciar as despesagadas nos ultimos doze
meses, incluindo o més de referéncia. Confavaeual Técnico de Demonstrativos Fiscais da
STN — Volume Il stas podem ser:

e Ligquidadas: “assim consideradas por ter ocorridmimega do correspondente
material ou servigo, nos termos do art. 63 da L3264

« Inscritas em Restos a Pagar ndo-processados: Ssspmpenhadas mas néo

liguidadas, inscritas em Restos a Pagar nao-pradess consideradas

liquidadas no encerramento do exercicio, por fam¢aso Il do art.35 da Lei

4.320/64".

Importante ressaltar que os Restos a Pagar proosssaio contabilizados
junto as despesas liquidadas, uma vez que o nmigteffisi entregue ou o servico prestado,
estando pendente apenas 0 pagamento.

4.2.3 Despesa Bruta com pessoal

Nessa linha deve-se incluir o somatério acumulamoiitimos doze meses da
despesa bruta com pessoal ativo, inativo, penssgomsoutras de pessoal decorrentes de
contratos e terceirizacdo. Vale lembrar que o damcde despesa bruta com pessoal inclui as
despesas de natureza previdenciaria.

» Pessoal Ativo: despesas de natureza salarial @éetesrde efetivo exercicio de
cargo, emprego ou funcdo de confianca no setoriquibl obrigacdes
trabalhistas, salérios, contribuicdo a entidadeba#@as de previdéncia, bem
como soldo, gratificacfes e adicionais, previstbgestrutura remuneratoria dos
militares, despesas com o ressarcimento de passpasitado, despesas com a
contratacdo temporaria para atender a necessidadxakpcional interesse
publico, quando se referir a substituicdo de seresl e despesas com a
contribuicdo patronal ao RPPS, do pessoal ativgregadas, por Poder ou
orgao, na contabilidade.

N&o devem ser consideradas despesas de carateizaiddo, a exemplo de

diarias.
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Pessoal Inativo e Pensionistas: registrar os \aldas despesas com pessoal

inativo e pensionistas, dos Ultimos doze meses.oJods beneficios
previdenciarios, de carater contributivo, definidnas normas gerais de
previdéncia, e as contribuicbes patronais ao RP&®@rédo se incluidos no
somatorio.

Outras despesas de pessoal decorrentes de coettatagirizacdo: registrar 0s

valores referentes a contratos de terceirizacasejaen relativos a contratacao
de mao-de-obra empregada em atividades-fim dduigsto, para substituicao
de servidor ou empregado publico.

4.2.4 Despesas ndo computadas

Nessa linha, registra as despesas que nao serguutaaias no calculo do

limite conforme estabelece o 8§ 1° do artigo 19 B&.LS&o elas:

Indenizacdes por Demissédo e Incentivos a Demissdontéria: despesas de

indenizacdo por demissao de servidores ou empregadaquelas relativas a
incentivos a demisséo voluntéria, contabilizadaglemento de despesa 94 —
Indenizagdes Trabalhistas;

Decorrentes de Decisdo Judicial: despesas decesretg decisdo judicial,

relativas a despesa com pessoal, registradas nemtie de despesa 91 —
Sentencas Judiciais;

Despesas de Exercicios Anteriores: despesas deci@asr anteriores,

contabilizadas no elemento de despesa 92 — Despegasercicios Anteriores.
O periodo de competéncia deve ser anterior ao deaggn, se nao o for, a
despesa nao podera ser deduzida. Excetuam-sepesaeselativas a inativos
e pensionistas custeadas com recursos vinculaslagjass estdo consideradas
em linha propria; e

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculadospaesas com beneficios

previdenciarios, custeadas com recursos vinculadodkegime Proprio de

Previdéncia Social (RPPS), ou seja, provenienteecetas que financiam a

Seguridade Social dos servidores inativos e peissisn Tais receitas sao
provenientes, em parte, da arrecadacédo de cowiigmiidos segurados e das
contribuigdes patronais ao RPPS.
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4.2.5 Despesa Liquida com pessoal

SegundoManual Técnico de Demonstrativos Fiscai®ssa linha, deve-se
“registrar o valor da diferenca entre a DespesaaBcom Pessoal (I) e as Despesas ndo
Computadas (ll), segregadas em despesas liquidadascritas em Restos a Pagar Nao-
processados”. Esse valor € demonstrado para eladeas despesas com pessoal que
realmente interessam para fins de apuracao dongeateitilizado por cada 6rgado em relacéo
a RCL.

4.2.6 Despesa Total com pessoal

Ja a despesa total com pessoal “refere-se a sonf2esigesa Bruta com
Pessoal, deduzido o valor das despesas néo coraputadnsiderando-se as despesas
liquidadas e as inscritas em Restos a Pagar n@egsados”. E a soma dos valores obtidos na

linha Despesa Liquida com pessoal.

4.2.7 Receita Corrente Liquida (RCL)

Nessa linha registra-se o valor da RCL obtido nexanlll do Relatério
Resumido de Execucédo Orcamentaria (RREO), elabarguablicado pelo Poder Executivo

de cada ente da federagéo.
4.2.8 % da Despesa Total com pessoal

O percentual é obtido com a divisdo do valor dpekes total com pessoal (1V)
pelo valor da RCL (V), multiplicado por 100 (cem).

4.2.9 Limite maximo

Nessa linha, deve-se registrar o percentual apurpdoa o0 0Orgao
correspondente ao limite maximo sobre a RCL, domas doze meses, incluido o més de
referéncia. Este limite estabelece que a Despetal §om Pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podegdleexos percentuais da RCL
estabelecidos no artigo 20 da LRF.

4.2.10 Limite prudencial

Esse limite corresponde a 95% do limite maximofereese ao percentual da
RCL que restringe a despesa com pessoal.
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4.3 Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, partegrante do Relatério de
Gestao Fiscal (Anexo V), devera ser elaborado stamenultimo quadrimestre.

Segundo o Manual Técnico de Demonstrativos FisgaiSTN — Volume 1l —
“este demonstrativo visa a assegurar a transparéactisponibilidade financeira e apurar a
parcela comprometida para inscricdo em Restos arRig despesas nao liquidadas, cujo
limite é a suficiéncia financeira”.

4.4 Restos a Pagar

O Demonstrativo de Restos a Pagar, parte integadmtRelatério de Gestao
Fiscal (Anexo VI), deverd ser elaborado somentéltimo quadrimestre.
Segundm®m Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da S™Mélume Il —

este demonstrativo visa a assegurar a transpar@aciascricdo em Restos a
Pagar de despesas nédo liquidadas. Na inscricdesdedi@servar que 0s recursos
legalmente destinados ou vinculados a finalidadgedafca serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua aic&ol

Na determinacéo da disponibilidade de caixa seo@isiderados os encargos e
despesasompromissadas a pagar até o final do exercicio.

O demonstrativo deve evidenciar a inscricdo emd3estPagar das despesas
liguidadas e néo pagas (processadas), as empertnadasliquidadas (ndo processadas), as
nao inscritas por falta de disponibilidade de caxaujos empenhos foram cancelados, além

dos restos a pagar de exercicios anteriores.
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5 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DO RGF

5.1 Camara dos Deputados

O Relatério de Gestdo Fiscal € elaborado pelo Depanto de Financas,
Orcamento e Contabilidade e enviado a Secretar@odéole Interno para analise ao final de
cada quadrimestre.

No &mbito da Secin, a Coordenacdo de Auditoria &ninte Operacional
elabora seu préprio RGF e compara com o enviadw Pefin. Para isso, esta coordenacgéo
recebe do Departamento de Pessoal (Depes), memse@jroaelatorio da folha de pagamento
e confere os valores ali constantes com os lancadoSiafi, por meio das transacdes
>CONRAZAO e >BALANCETE. Havendo divergéncia, o Satesponsavel pelo lancamento
da folha no Defin € informado e faz as devidasegires.

Além disso, a Cacop, no intuito de subsidiar o &écio de Controle Interno
quando da assinatura do RGF, verifica ainda osepBms que acarretaram aumento de
despesa de pessoal, a fim de verificar o cumprioneas exigéncias do artigo 16 da LRF no
tocante a anexacao da estimativa de impacto organwfinanceiro da despesa (inc. 1), além
da declaracdo do ordenador de despesa de que stiaméem adequacdo orcamentéaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatdle com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentarias (inc. Il).

5.2 Supremo Tribunal Federaf’

O Relatério de Gestao Fiscal € elaborado pela Beierede Orcamento e
Financas, no ambito da Secretaria de Administrag&dnancas (SAF), que o envia para
andlise da Secretaria de Controle Interno ao fiealada quadrimestre.

Assim como na Camara dos Deputados, os servidaréST& responsaveis
pela conferéncia dos valores constantes do RGHFnopta elaborar seus proprios anexos e
confrontar os valores com os fornecidos pela SAF.

O RGF é elaborado com dados extraidos do Siafiaocfmaral a partir da
transacdo >CELULAS. Os valores séo langados enillpdaexcel e o valor total é conferido
com o Balancete do Org&o no Siafi.

A Secretaria de Controle Interno ndo confere agéexiias dos artigos 15 a 17
da LRF.

® Informagdes obtidas com o Chefe da Secdo de Aaphagnento da Execucéo e Contabilidade Analitica da
Secretaria de Controle Interno do Supremo TribEederal.
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5.3 Senado Federal

A Secretaria de Controle Interno do Senado Feder#kre o RGF elaborado
pela Secretaria de Financas e Or¢camento a partitades extraidos do Siafi operacional,
guadrimestralmente.

Com relacéo ao estudo de impacto das despesaséaier ntinuado ou das
despesas que criam, aumentam ou aperfeicoam agadmgmental, 0 Senado esta montando
grupo de estudo para firmar entendimento sobresqiespesas se enquadram nas definicbes
da LRF.

5.4 Controladoria-Geral da Unido (CGU)*

O Relatério de Gestao Fiscal é elaborado pela @eierelo Tesouro Nacional,
gue o envia a CGU para andlise ao final de caddriopestre.

Os servidores da CGU fazem a analise dos dado®asenem dados extraidos
do Siafi gerencial e, por amostragem, eles confeeemweracidade de alguns registros
contabeis.

Ha controle continuo das determina¢6es do TCU, vietas a evitar corre¢cdes

a posterioride informacdes.

5.5 Tribunal de Contas da Uniad?

O Relatério de Gestdo Fiscal € elaborado pela Bee@ede Orcamento e
Finangas e conferido pela Secretaria de Contrédgria do Tribunal.

A conferéncia é feita a partir do Siafi operacipr@r meio da transacéo
>CONSULTORC.

A auditoria da folha de pagamento é feita quandwigta no planejamento
anual, assim como a analise das exigéncias dgesitb a 17 da LRF. No entanto, o Diretor
ressalta que as auditorias sdo selecionadas pelorédevancia devido ao baixo namero de
auditores.

Ao comentar os procedimentos adotados na CD, dddidesse ndo concordar
e que ha que se tomar cuidado com a co-gestdo @ gegponsabilidade pela adocdo de

controles internos € do gestor e ndo da Secretari@ontrole Interno.

1% |nformac6es obtidas com o Diretor da Auditorian@bil da Secretaria de Controle Interno do Senado
Federal.

! Informagdes obtidas na Coordenagdo-Geral de €diat&Soverno.

12 Informac6es obtidas com o gerente da Divisdo cEmpanhamento e Orientacdo de Gestdo do Controle
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o.
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5.6 Consideracoes

Conforme planejado, para a elaboracéo deste t@lbathm feitas entrevistas
presenciais e por telefone com servidores do Tabue Contas da Unido, do Supremo
Tribunal Federal, da Corregedoria-Geral da Unido, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao e do Senado Federal.

O que se observou foi que em todos os Orgaos adafis a Secretaria de
Controle Interno confere os dados do RGF encamothgmklos 6rgdos técnicos e 0s
comparam com dados extraidos do Siafi gerencidbonperacional.

Havendo divergéncia de valores, o servidor resp@hgiela conferéncia entra
em contato com o setor que elaborou o demonstrggara verificar qual a origem da
diferenca. Sanado o problema, o RGF é assinadagshonsavel pela Secretaria de Controle
Interno do érgdo e encaminhado para publicacéo.

Nenhum dos 6rgéos visitados faz conferéncia daafoléa pagamento, nem
tampouco checa sua correta contabilizacdo no 8mfnomento da conferéncia dos dados
constantes do RGF. Tal procedimento é feito emtaaé planejadas durante o exercicio.

Com relacdo a despesa de caréater continuado, nitoésiobPoder Executivo, a
Secretaria de Recursos Humanos (SRH) do MPOG émneéypel pela elaboracdo do calculo
da estimativa de impacto da despesa de pessoa@irente com a Secretaria de Gestao que é

responsavel pela elaboracdo da estimativa de implastdemais despesas.
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6 CONCLUSAO

O trabalho em questdo teve como objetivo aprimogprocedimentos de
andlise dos dados do Relatorio de Gestdo Fiscahimto da Secretaria de Controle Interno
da Camara dos Deputados.

Para isso, buscou-se fazer pesquisas bibliograflsasm como conhecer a
forma de trabalho de outros 6rgaos, com vistasadetar as melhores praticas implantadas
na administracdo publica federal.

A Coordenacdo de Auditoria Contabil e Operaciomafim de subsidiar a
assinatura do Secretario de Controle Interno ncatBebd de Gestdo Fiscal, confere a
veracidade dos dados fornecidos pelo Departamenfanéincas, Orcamento e Contabilidade.

Tal conferéncia é feita a partir da analise dotdela da folha de pagamento
enviado pelo Departamento de Pessoal em conframioos dados constantes do Siafi.

Além disso, a Cacop faz, também, o levantamento pi@Eessos que
acarretaram aumento de despesa de pessoal eaverdiamprimento das exigéncias dispostas
nos artigos 15 a 17 da LRF.

No entanto, apGs as entrevistas, observou-se quumedos 6rgaos visitados
faz conferéncia da folha de pagamento no momenimdgeréncia dos dados do RGF. Sao
feitas, sim, auditorias na folha de pagamento quahghejadas no exercicio.

Ja a verificacdo do cumprimento das exigénciasatogos 15 a 17 da LRF,
nos O6rgaos analisados ndo esta associada a caded®ds dados do RGF. Quando prevista
nas competéncias do setor, tal analise sera rdaligaando for incluida no planejamento
anual.

Cabe destacar que os procedimentos hoje adotadGamara dos Deputados
foram definidos quando da aprovacdo da LRF, emagukmites para despesa de pessoal,
estabelecidos no artigo 71, a seguir transcrimandsem mais estreitos.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do 3#tda Constituicdo, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguintenfrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dosd2oeeadrgdos referidos no
art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da receitente liquida, a despesa
verificada no exercicio imediatamente anteriorescida de até 10% (dez por
cento), se esta for inferior ao limite definidofaoema do art. 20.

O quadro a segquir, elaborado pela Cacop, evidesxiéndices atingidos pela
Camara dos Deputados desde a vigéncia da LRF,fatél dle 2003, quando entrou em vigor

os limites definitivos estabelecidos do artigo 20 €.
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R$ mil
Exercicios Despesa Total Recei:[a (;orrente Relacdo | Acréscimo Limjt(_e para o

com Pessoal Liquida DTP/RCL | (Art. 71) Exercicio Seguinte
1999 925.308 124.300.787 0,77 10% 0,84
2000 924.543 145.110.650 0,64 10% 0,70
2001 1.026.447 167.739.102 0,61 10% 0,67
2002 1.225.703 201.927.320 0,61 10% 0,67
2003 1.447.402 224.920.164 0,65 - 1,15

Como se pode notar, a relacdo DTP/RCL da Camar®edpstados sé esteve
ligeiramente ameacada de descumprimento nos tEsies seguintes a edicdo da LRF,
que, com esse mecanismo, buscou justamente propidaentes da Federacdo um periodo de
adaptacdo as novas regras. Passado esse perietiqpd® DTP/RCL tornou-se distante, para
menos, do limite estipulado pela Lei.

Por esse motivo, tornaram-se desnecessarios teotdles e conferéncias
para essa finalidade, exclusivamente. Nesse serstidyere-se alteragdo nos procedimentos
adotados no ambito da Secretaria de Controle mteisando maior celeridade na analise dos
dados constantes do RGF.

Entende-se que ndo ha necessidade de conferéncisalmga folha de
pagamento, ja que ndo cabe a auditoria a confer@uos atos do gestor. O mais prudente
seria a incluséo nas atividades da CACOP de atatiton folha de pagamento, em que fosse
avaliada a devida contabilizacdo da mesma.

Com relacdo a andlise das exigéncias dos artigoa 13, cabe a Cacop
continuar a conferir se as mesmas estdo sendoigaenanas em momento distinto do da
conferéncia dos dados do RGF.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Relatde Gestdo Fiscal e as
exigéncias contidas nos artigos 15 a 17 na Lei egpéhsabilidade Fiscal sdo importantes
instrumentos de controle dos gastos publicos guiiaan e resguardam o gestor na tomada
de decisdes.
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