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RESUMO

O objetivo deste estudo experimental é analisar o efeito do perfil, se técnico ou
politico, do auditado sobre a opinido do auditor. Considerando cendrios simulados
dentrode um experimento, foram aplicados questionarios distintos para dois grupos
de auditores da Controladoria-Geral da Unido. No cenario do primeiro grupo, os
auditados possuiam perfil politico; enquanto no segundo grupo de auditores, os
auditados possuiam perfil técnico. Apds a aplicagdo dos questionarios, foi aplicado
o teste qui-quadrado a fim de verificar se houve tratamento diferenciado entre os
dois grupos de auditores sobre os auditados cuja Unica diferenca era o perfil dos
auditados. Os resultados indicaram que ndo houve diferenca entre os dois grupos
de auditores, corroborando a tese de que os auditores se baseiam em evidéncias e
ndo em pré-conceitos. Por fim, um resultado expressivo é que apds as justificativas
dos gestores, a opinido preliminar dos auditores foi modificada em ambos os
grupos, evidenciando que essa etapa do processo de auditoria (manifestacdo do
gestor) é essencial na fundamentacdo da opinido do auditor.

Palavras-chave: opinido do auditor; perfil do auditado; justificava do gestor.

ABSTRACT

The objective of this experimental study is to analyze the effect of audited’s profile,
technical or political, on the auditor’s opinion. Considering simulated scenarios
within an experiment, separate questionnaires were applied for two groups of
auditors from the Controladoria-Geral da Unido. In the scenario of the first group,
audited had a political profile; while in the second group of auditors, audited had
a technical profile. After the questionnaires were applied, the chi-square test was
applied in order to verify if there was differential treatment between the two groups
of auditors on the audited whose only difference was the profile of the audited.
The results indicated that there was no difference between the two groups of
auditors, corroborating the thesis that the auditors base themselves on evidence,
not on preconceptions. Finally, an expressive result is that after the manager’s
justification, the preliminary opinion of the auditors was modified in both groups,
showing that this stage from the audit process (manager’s manifestation) is

essential in the auditor’s opinion.

Keywords: auditor’s opinion; audited’s profile; manager’s justification.
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1 INTRODUCAO

A fiscalizagdao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (BRASIL, 1988). No Poder
Executivo Federal, o sistema de controle externo pelo Congresso com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido e o sistema de controle interno é exercido pela Controladoria Geral da Unido.

Dentre as técnicas de controle disponiveis e utilizadas pelos drgaos de controle destacam-se a
auditoria. A auditoria tem por objetivo primordial o de garantir resultados operacionais na geréncia
da coisa publica; enquanto a fiscalizacdo busca avaliar a execucdo dos programas de governo
elencados ou ndo nos orgamentos da Unido e no Plano Plurianual (Brasil, 2001a).

Quando da execucdo das técnicas de controle, o servidor de controle deve adotar
comportamento ético, cautela e zelo profissional, no exercicio de suas atividades. Deve manter uma
atitude de independéncia que assegure a imparcialidade de seu julgamento (Brasil, 2001a).

Do outro lado do processo de auditoria esta o auditado comumente denominado “gestor”
gue tem a responsabilidade pela condugdo da gestdo e que deve prestar contas a sociedade

Deve prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria (Brasil, 1988).

No setor publico federal, tanto o TCU quanto a CGU auditam gestores federais, estaduais e
municipais, desde que nestes dois ultimos casos estes estejam administrando recursos publicos
federais.

De forma geral o processo de auditoria pode ser dividido em trés etapas: planejamento,
execucao e relatoria. Em conformidade com as legislacdes do TCU e da CGU, o auditor ao explicitar
sua opinido preliminar deve dar a oportunidade ao gestor de manifestar-se, podendo a partir da
resposta dada modificar ou ndo seu juizo na versao definitiva do relatdrio (Dias, 2011, Brasil, 2015).
Porém, estariam os auditores propensos a essa modificacdo?

Estudo de Dias (2011) analisou as auditorias do TCU ano de 2010, em especial aquelas em que
0 6rgao encontrou indicios de irregularidades graves que ensejassem recomendacao de bloqueio de
recursos para a obra. Com base nas fiscalizacGes analisadas, observou-se que em 75% dos casos a
manifestacao dos gestores ndo afastou a recomendacao de bloqueio de recursos para obra. Nos casos
restantes (25%), a analise das oitivas foi capaz de elidir (a0 menos parcialmente) as irregularidades
apontadas na auditoria. O estudo anterior, ndo explorou os fatores que influenciaram essa “revisdao”
de opinido. Nesse sentido, um dos fatores que podem ser explorados e que sera objeto deste estudo
consiste no perfil do gestor publico auditado.
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Quanto aos gestores publicos, parte essencial nesse processo de auditoria, deve-se frisar
que eles podem assumir seus cargos e fun¢des de duas formas: concurso publico ou cargos em
comissao (de confianga). A nomeacao dos cargos confianga se da por livre nomeagdo e exoneragao
pela autoridade competente (Brasil, 1990).

No caso federal, Pereira (1995) afirma que as a¢des rumo a uma administragao publica
gerencial sdo, entretanto, paralisadas natransicao democraticade 1985 que, emborarepresentasse
uma grande vitéria democratica, teve como um de seus custos mais surpreendentes o loteamento
dos cargos publicos da administracao indireta e das delegacias dos ministérios nos Estados para
os politicos dos partidos vitoriosos. Assim, o loteamento politico de cargos pode ser considerado
uma “moeda da troca” em que o indicado devera prover favores ou beneficios ao agente que o
nomeou.

Tendo por cenario o processo de prestagao de contas (em que os auditores devem avaliar
a gestdao dos gestores responsaveis por recursos publicos) e o potencial loteamento de cargos
publicos (como moeda de troca), questiona-se: Qual o efeito do perfil do auditado sobre a
opiniao dos auditores da controladoria geral da uniao?

Considerando a questdo apresentada, este trabalho tem como objetivo analisar se o perfil
do auditado (de cardter técnico ou de carater politico) afeta a opinido do auditor quando da
emissao de opinido sobre os responsaveis pela gestao dos recursos publicos.

O estudo justifica-se por propiciar uma andlise experimental da varidvel “perfil do auditado
sobre a opinido do auditor” no processo de auditoria no setor publico. Ressalta-se que opgao por
gestores do alto escaldao do governo de perfil técnico é destacada pela midia como algo positivo
(Serpa, 2011, Monteiro e Valle, 2012, Rodrigues, 2012). Em alguns casos essa homeag¢ao é uma
resposta a casos de exoneragao do ocupante anterior envolvido em casos de corrupg¢ao (Jardim,
2011, Cassia e Mendes, 2011, Cassia, 2011). Resta saber se essa percepgao destacada pela midia
afeta a opinido dos auditores.

Este trabalho esta organizado da seguinte forma: além desta introdugao, no tépico 2 é
realizada uma exposi¢do sobre processo de auditoria, os requisitos e competéncias do auditor
publico federal e o perfil dos auditados no ambito federal. No tépico 3 é explanado a forma como
se desenvolveu a pesquisa: coleta dos dados, modelagem do experimento e testes utilizados. No
toépico 4 sdo apresentados os principais resultados da pesquisa, sendo em uma primeira etapa
apresentadas estatisticas dos grupos de controle e em uma segunda etapa os resultados dos

testes. Por fim no tépico 5 sao apresentadas as consideragdes finais do trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Processo de Auditoria

Boynton, Johnson e Kell (2002) definem auditoria como um processo sistematico de obtenc¢ao
e avaliagdo objetivas de evidéncias sobre afirmagdes a respeito de a¢des e eventos econdmicos,
para aquilatacdo do grau de correspondéncia entre as afirmacgGes e critérios estabelecidos, e de
comunicagdo dos resultados a usudrios interessados.

Para Merchant e Stede (2012) a auditoria consiste em um processo sistematico que: (i)
objetivamente obtém e avalia evidencia sobre objetos importantes, (ii) julga os objetos segundo
critérios definidos, (iii) comunica os resultados aos usuarios.

O uso do termo sistematico mostra que auditorias ndo devem ser feitas de formas aleatérias.
Elas envolvem uma sequéncia ordenada de passos inter-relacionados, todos relacionados com um
ou mais objetivos de auditoria.

Na visdo de Merchant e Stede (2012) o processo de auditoria é composto das seguintes
fases: planejamento, execuc¢do, julgamento. A primeira fase envolve o desenvolvimento de uma
compreensdo dos critérios estabelecidos nos grupos que irdo utilizar os relatérios da auditoria e
o escopo requerido da auditoria (programa de auditoria). A segunda fase é o processo que mais
consome tempo, pois envolve obten¢do e avaliagao das evidéncias. Dependendo do foco e do
escopo da auditoria, a evidéncia coletada pode envolver alguns ou todos os seguintes: observagao;
entrevistas; relatdrios de opinido; recdlculos; confirmagdes e andlises. A terceira fase requer o
julgamento, baseado nas evidéncias, para saber se os critérios foram ou ndo cumpridos. O processo
de auditoria é concluido com a comunicagdo por meio do relatério de auditoria.

No setor publico, o processo de auditoria segue légica similar ao setor privado. No ambito do
TCU, antes mesmo do final da auditoria e posterior emissao do relatério definitivo, é dada ao gestor
responsavel pelo objeto a oportunidade de se pronunciar (manifestagao preliminar dos gestores)!
(Dias, 2011).

No ambito da CGU, apds o envio do relatdrio preliminar é realizado uma reunido como o gestor
denominada busca conjunta de solugdes. Essa reunido deve contar com a participagdo do dirigente
maximo da unidade e demais representantes detentores dos conhecimentos necessarios dos temas. As
discussdes ocorridas na reunido servirdo de base para a manutenc¢do ou reforma das recomendacdes
apresentadas no relatdrio preliminar. Ressalta-se que nas questdes para as quais ndo sejam obtidas
solugdes de consenso, serda mantida, no relatério de auditoria, a recomendac¢do com a posicdo do orgao
de controle interno (Brasil, 2015).

Na visdo de Flint (1988) o processo de avaliagdo e comprovagao exige nao sé uma aptidao

especial, como também o exercicio de julgamento. Sobre a opinido do auditor, Lee (1996) afirma
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que o auditor é responsavel, enquanto profissional qualificado, pelo seu trabalho de auditoria e
pela emissdo da opinido sobre a qualidade da informacao relatada.

Conclui-se preliminarmente que um dos produtos da auditoria consiste no relatério
definitivo que contém as opinides dos auditores a partir da comparagao entre o que foi observado
e os critérios definidos. Considerando que se trata da produc¢do de informagdo, a comunicag¢ao
entre o auditor e o gestor auditado é um dos pilares desse processo. Nesse sentido, antes do
fechamento do relatério final é essencial, seja no ambito privado ou publico, dar atengdo a versao
do gestor auditado sobre as opinides dos auditores constantes no relatério preliminar.

Diante do exposto, estabelece-se a primeira hipdtese de pesquisa: a opinidGo preliminar o
auditor é influenciada pela manifestagéo do gestor.

2.2. O Auditor no Setor Publico: atribuices e competéncias

A auditoria é uma atividade independente, de revisao objetiva e de assessoria destinada a
agregar valor e aprimorar as operag¢des da organizagao. Ela contribui ainda para que a organizagao
alcance seus objetivos por meio de uma abordagem disciplinada e sistematica de avaliagao e
melhoria da efetividade dos processos de risco, gestao, controle e governanga (Kincaid e Sampias,
2005|

No setor publico a auditoria governamental consiste no conjunto de técnicas que visa
avaliar a gestdao publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito publico e privado, mediante a confrontagao entre uma situagao
encontrada com um determinado critério técnico, operacional ou legal (Brasil, 2001a).

Tanto nas definigdes apresentadas pelo IlA (Kincaid e Sampias, 2005), quanto nas constantes
na Instrucdo Normativa 01 de 2001 (Brasil, 2001a) sdo identificadas como caracteristicas centrais
da atividade de Auditoria Interna a avaliagao de processos, riscos e controles internos, bem como
a proposicdo de solugdes e melhorias a fim de agregar valor a Gestao.

Durante o processo de auditoria espera-se que auditor atue com o mdaximo de cuidado,
imparcialidade e zelo na realizagao de seus trabalhos e na exposi¢ao das conclusées (CFC, 1995).

Dentre os principios relativos a pessoa do auditor estd a objetividade que apregoa que
na execuc¢do de suas atividades, o auditor se apoiard em fatos e evidéncias que permitam o
convencimento razoavel da realidade ou a veracidade dos fatos, documentos ou situagdes
examinadas, permitindo a emissdo de opinido com bases consistentes (Prado, 1998).

Matarneh (2011) estudou fatores determinantes da qualidade da auditoria interna em
bancos da Jordania. Sua pesquisa revelou que os auditores internos dos bancos jordanianos
consideram a objetividade dos profissionais como um dos trés fatores de maior influéncia sobre

a qualidade da auditoria interna.
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Conclui-se que o auditor deve pautar-se por evidéncias e ndo por pré-conceitos, e estabelece-
se a segunda hipdtese de pesquisa: a opinido do auditor ndo é influenciada pelo perfil do auditado,

mas suportada pelas evidéncias.

2.3. Perfil do Gestor Auditado: consideragdes sobre os aspectos técnico e politico

Os gestores publicos estes podem assumir seus cargos e fung¢des de duas formas: concurso
publico ou cargos em comissdo ou de confianca. A nomeacgao dos cargos se confianga sao de livre
nomeacado e exonerac¢do pela autoridade competente. As Figuras 1 e 2 mostram a distribui¢ao do

efetivo no Poder Executivo Federal.

Discriminagdo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total de Servidores | 1.818.516 | 1830125 1852637 1820524 1874033 1895991 1914453
Total de cargos,
fungdes e 73.097 75.881 76.857 81.564 86.086 86.784 90.179
gratificacOes
Percentual 4,0% 4,1% 4,1% 4,5% 4,6% 4,6% 4,7%

Figura 1. Comparativo entre cargos, funcOes e gratificacGes e os servidores efetivos
Fonte: MPOG, 2013

Discriminacgao 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total de Servidores
da Administragdo 618.745 618.091 617.361 620.946 645.941 646.821 638.494
Direta
Total de DAS 19.797 20.187 20.597 21.217 21.870 22.103 22.417
Percentual 3,2% 3,3% 3,3% 3,4% 3,4% 3,4% 3,5%

Figura 2. Comparativo entre DAS e os servidores da administracdo direta
Fonte: MPOG, 2013

A partir do exposto nas Figuras 1 e 2, conclui-se que os cargos de confianga correspondem a
menos de 5% de todo o funcionalismo publico. Apesar disso, esses cargos de confianga contemplam
os postos de chefia que conduzem as principais decisdes da administracao publica federal. Além
disso, sdo os agentes de 12 e 22 escaldo que tém a gestao certificada? anualmente pelo TCU e pela
CGU. Estudo de Pacheco (2002), constante na Figura 3, mostra a ocupacdo dos DAS na administrac3o

publica federal.
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Tipo de vinculo

Nivel Quantitativo Servidor Publico (%) Apos‘;n)tado Nao funcionario (%)
DAS - 1 6.634 74,4 53 20,2
DAS - 2 5.625 71,4 6,3 22,3
DAS - 3 2.864 73,3 8,8 17,9
DAS - 4 2.095 58,3 11,7 29,9
DAS - 5 664 54,0 13,3 32,7

DAS -6 159 46,5 14,5 39,0

Total 18.041 70,4 7,3 22,3

Figura 3. Tipo de vinculo dos DAS
Fonte: Pacheco (2002)

Nesse estudo de Pacheco (2002), observa-se que no caso da administracdo direta, o
numero de ndo funcionarios fica abaixo dos 40%. Assim, considerando que esse percentual de
40% fosse mantido nos dias atuais, se poderia presumir que 1,4% dos 3,5% da Figura 2 seriam
fora da administracdo.

Uma segunda consideracdo importante sobre o perfil dos auditados, diz respeito ao processo
de nomeacdo de cargos de confianca. A midia costuma dar destaque quando sdo indicadas
pessoas de perfil técnico para esses tipos de cargo de confianga. Essas situagdes ocorrem em
todas as esferas (federal, estadual, municipal), em areas estratégicas e em alguns casos surgem
como uma solugdo em meio a denuncias de corrupgdo envolvendo o antecessor exonerado.

Como exemplos de nomeacdes de perfil técnico para cargos de confianca em dareas
estratégicas, destacam-se: (i) a nomeacdo de Maria das Gracas Foster para a Petrobras (SERPA,
2010); (ii) anomeacdo de Magda Chambriard para o cargo de diretora-geral da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (MONTEIRO; VALLE, 2012); (iii) a nomeacdo de Bernardo
Figueiredo para Presidente da Empresa de Planejamento e Logistica (RODRIGUES, 2013).

Como exemplo de nomeacdo de perfil técnico para cargo de confianca na esfera estadual,
destaca-se a declaragdo do governador da Paraiba Ricardo Coutinho (PSB), quando recém eleito
de que privilegiaria sua equipe com pessoas de perfil técnico (MORAIS, 2012).

Como exemplos de nomeacgdes de perfil técnico para cargos de confianca como solugdo
em meio a denuncias de corrupg¢do com o antecessor, destacam-se: (i) nomeacdo de servidores
com perfil técnico para o Ministério dos Transportes apds a divulgacao de escandalo envolvendo
denuncias de corrupc¢do, cobranca de propina e trafico de influéncia na pasta ministerial e nas
principais estatais: DNIT e VALEC (Jardim, 2011, Cassia e Mendes, 2011); (ii) nomeacdo de José
Carlos Vaz como Secretario-Executivo, de perfil técnico, em substituicdo no lugar de Milton

Ortolan, exonerado apds evidéncias de sua ligacdo com o lobista Julio Frées, que atuava livremente
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na pasta da Agricultura (Cassia, 2011); (iii) a priorizacdo de perfil técnico pelo governador Tarso
Genro (PT) na escolha dos substitutos dos investigados na Operacdo Concutare (RS: apds prisdo de
secretdrio, Tarso diz que substituto tera ‘perfil técnico’, 2013).

Ressalta-se ainda que podem ocorrer criticas negativas quando alguns setores deixam de
receber dirigentes com perfil técnico. Como exemplo deste caso, destaca-se a critica de Wilson
Barreto, representante do sindicato dos portuarios, a nomeacao de Lebdnidas Cristino para Secretaria
Especial de Portos que ndo tinha perfil técnico (Rios, 2011).

Uma terceira consideracdo importante sobre o perfil dos auditados, diz respeito a capacidade
da nomeacdo de pessoas com perfil técnico para cargos de confianca minimizar ou atenuar os
efeitos sobre uma eventual responsabilizagao do agente que nomeou.

A corte de contas federal entende que o agente politico é responsavel pela escolha de seus
subordinados e pela fiscalizagdo dos atos por estes praticados. E entendimento pacifico no Tribunal
de Contas da Unido que o instrumento da delegacao de competéncia nao retira a responsabilidade
de quem delega, visto que permanece a responsabilidade no nivel delegante em relacdo aos atos do
delegado (Brasil, 2001b, Brasil, 2006). Cabe, por conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizacdo
dos subordinados, a fim de elidir a culpa in eligendo e a culpa in vigilando. Atribui-se a culpa in
eligendo do Ordenador de Despesas quando ocorrer a ma escolha de preposto ou responsavel
(Brasil, 2001b); enquanto Atribui-se a culpa in vigilando do Ordenador de Despesas quando o
mesmo delega func¢des que lhe sdo exclusivas sem exercer a devida fiscalizacdo sobre a atuacdo do
seu delegado (Brasil, 2006).

Assim, observa-se que o dirigente maximo de um drgao ao escolher pessoas capacitadas e
com perfil técnico mitigaria a culpa in eligendo; porém, ainda estaria sujeito a culpa in vigilando

caso incorra em auséncia de fiscalizacdo de seus subordinados.
3 METODOLOGIA

A fim de atingir os objetivos propostos, foi realizado um experimento sobre servidores da
CGU. O experimento seguiu as seguintes etapas: 12 etapa - levantamento dos voluntdrios;

22 etapa—definicdo do grupo de controle (grupo | —auditores cujos auditados tém perfil politico
e grupo |l — auditores cujos auditados tém perfil técnico); 32 etapa - aplicacdo do experimento para
os dois grupos; 42 etapa - andlise dos resultados e aplicacdo do teste qui-quadrado.

Na pesquisa experimental o pesquisador manipula deliberadamente algum aspecto da
realidade dentro de condicdes predefinidas. Pretende-se dizer de que modo, ou por que causas, 0
fendmeno se produz. A pesquisa experimental verifica a relacdo de causalidade entre varidveis. A
inferéncia é diretamente feita sobre a realidade (Moraes e Mont’Alvdo, 1998).

A utilizacdo de questionarios é valida em estudos de percep¢do dos auditores sobre aspectos
do processo de auditoria. Dentre esses estudos destacam-se: Elliott, Dawson, e Edwards (2007),
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Deloitte (2007), Arena e Azzone (2009) e Cohen e Sayag (2010).

Na primeira etapa da fase experimental foi aplicado um questionario que teve como objetivo
selecionar voluntdrios para o experimento. O questiondrio foi aplicado sobre o grupo corporativo
fechado denominado “controle interno” que agrega servidores que trabalham na CGU.

Ao final da primeira etapa obteve-se 73 voluntdrios. Desses voluntarios, foi necessario retirar
1 servidor, pois 0 mesmo ndo tem expertise em auditorias e fiscalizacdes foco deste estudo. As
Figuras 3 a 5 apresentam os perfis dos auditores voluntarios.

Figura 3. Experiéncia dos Auditores
Fonte: Dados da pesquisa

Apds esse levantamento constante na Figura 3, foi retirado o auditor que n3do possuia
experiéncia na area de auditoria e fiscalizacao.

Figura 4. Género dos 72 entrevistados
Fonte: Dados da pesquisa
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Figura 5. Linhas de atuagao dos 72 Auditores
Fonte: Dados da pesquisa

Na segunda etapa da fase experimental segregou-se os voluntarios em 2 grupos: grupo |

— auditores cujos auditados tém perfil politico e grupo Il — auditores cujos auditados tém perfil

técnico. A Figura 6 mostra as caracteristicas do grupo consolidado e dos grupos | e Il.

Grupo | — auditores

Grupo Il — auditores

Caracteristicas dos Auditores cor‘i::ir:; do cujos auditados tém cujos auditados tém
politico perfil técnico
Quantidade 72 36 36
. Masculino 81% 81% 81%
Género —
Feminino 19% 19% 19%
Até 2 anos (exclusive). 10% 11% 8%
DeZanos§5anos 129% 11% 149%
(exclusive).
Experiéncia De 5 anos a. 10 anos 42% 42% 44%
(exclusive).
De 10 a 20 anos (exclusive). 26% 28% 25%
De 20 anos em diante. 8% 8% 8%
Outras 44% 42% 47%
Operagdes Especiais 46% £Q9% 33%
Programa de Fiscalizagdo
d iod L 61%
) o Sorteio de Municipios A 64%
Areas fje Demandas Especiais 65% 56% 75%
Atuacao Acompanhamento 8%
Permanente da Gestao 5 78% 78%
Avaliacdo da Execucdo de
78%
Programas de Governo 78% 78%
Auditoria Anual de Contas 85% 789, 979

Figura 6. Perfil dos Grupos de Pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa
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Na terceira etapa da fase experimental foram aplicados cenarios cuja variavel de controle
foi o perfil do auditado. Assim, os questiondrios foram iguais para o grupo | e para o grupo Il,
sendo a Unica distingdo entre os dois cenarios é que no primeiro os auditados tém perfil técnico,
enquanto no segundo os auditados tém perfil politico.

Em ambos os cendrios tem-se quatro gestores sendo auditados: secretdrio de saude,
secretdrio de educacgao, secretdrio de assisténcia social e o prefeito municipal. A esses gestores
sao apontadas falhas encontradas pelos auditores dentro do processo de auditoria

A diferenca do perfil técnico em relagao ao perfil politico neste estudo reside na qualificagdo
técnica afim com a respectiva area de gestdo. Assim, os trés secretdrios técnicos possuem
formacao e experiéncia anterior na respectiva area de gestdo, elemento ausente nos secretarios
com perfil politico.

Na quarta etapa da fase experimental foram apresentados os resultados e aplicado o
teste qui-quadrado a fim de se observar a ocorréncia tratamentos distintos pelos grupos para as
mesmas evidéncias, mas cujos auditados tinham perfis distintos.

Durante a aplicagao do segundo questionario, o Grupo | apresentou 24 respondentes (12
nao respondentes), enquanto o Grupo Il apresentou 30 respondentes (6 ndo respondentes).

Espera-se com o experimento testar duas hipdteses de pesquisa:

-Hipétese 1: a opinido preliminar o auditor é influenciada pela manifestagao do gestor.

-Hipodtese 2: a opinido do auditor ndo é influenciada pelo perfil do auditado, mas suportada
pelas evidéncias.

Para fins de apresentacdo dos resultados, inicialmente sera testada a hipdtese 2 e

posteriormente a hipodtese 1.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A Figura 7 mostra a gradagdo das seis falhas evidenciadas nos relatérios. Observa-se que
antes das justificativas dos gestores, as falhas variavam quanto a gravidade de 6 a 9; e que apds
as justificativas as falhas passaram a variar de 5 a 8. Ou seja, a justificativa afetou a opinido
dos auditores para as mesmas evidéncias; resta saber se essa variagdo pode ser considerada

significativa para fins estatisticos.
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Figura 7. Gradacao das falhas identificadas na gestao do Municipio ficticio
Fonte: Dados da pesquisa

O gréfico 2 mostra a quantidade de certificacdes, antes das justificativas, para as trés
categorias: regular, regular com ressalva e irregular; enquanto o grafico 3 mostra as certificagdes

apos as justificativas.

Figura 8. Classificagdo das Certificag6es de Auditoria sobre Gestores antes das justificativas
Fonte: Dados da pesquisa

Qualitas Revista Eletrénica ISSN 1677 4280 v.17 n.3 - set.-dez./2016, p.156-173. 167



O EFEITO DO PERFIL DO AUDITADO SOBRE A OPINIAO DO AUDITOR PUBLICO

Figura 9. Classificagao das Certificagdes de Auditoria sobre Gestores apds as justificativas
Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que ap0s as justificativas, houve uma diminuicao das certificagOes irregulares e

um aumento das certificagdes regulares e regulares com ressalva.

As Tabelas 1 e 2 mostram os resultados dos testes qui-quadrado para as certificagdes dos
quatro gestores. Vale lembrar que a hipdtese de pesquisa para os trés secretarios é que nao
haja diferenga de tratamento entre os dois tipos de auditados, haja vista as evidéncias serem as
mesmas.

Tabela 1:

Resultados dos Testes Qui-quadrado sobre a relagdo entre os grupos | e Il quanto a estrutura preliminar das
certificagdes antes das justificativas.

R ] Qui-quadrado de Hipétese
Relagdo analisada Pearson doT
¥2 Calculado o Teste
Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo I 4255 Ndo se
quanto a certificagdo do Secretario de Saude ! Rejeita*
Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo Il 1364 N3o se
quanto a certificagdo do Secretario de Educagao ’ Rejeita*
Inexisténcia de diferen¢a de tratamento entre o Grupo | e o Grupo Il 0998 N3o se
quanto a certificagdo do Secretario de Assisténcia Social ’ Rejeita*
Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo Il 0820 Ndo se
quanto a certificacdo do Prefeito ! Rejeita*

Legenda: *Se rejeitaria a hipotese de pesquisa para y2 Calculado acima 5,991 (a 5%). Para 10% seria 4,605 e para
25% seria 2,773.
Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 2 - Resultados dos Testes Qui-quadrado sobre a relagao entre os grupos | e Il quanto a
estrutura final das certificacdes apds as justificativas.

Qui-quadrado de HipGtese

Relag¢do analisada do Teste

x2 Calculado
Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo I Nao se

R e L. . 4,628 .
quanto a certificagdo do Secretdrio de Saude Rejeita*
Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo I 1378 N3o se
guanto a certificagdo do Secretdrio de Educagao ! Rejeita*
Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo I 1284 Nao se
guanto a certificacdo do Secretario de Assisténcia Social ! Rejeita*
Inexisténcia de diferenca de tratamento entre o Grupo | e o Grupo Il 3887 N3o se
quanto a certificagdo do Prefeito ! Rejeita*

Legenda: *Se rejeitaria a hipotese de pesquisa para x2 Calculado acima 5,991 (a 5%). Para 10% seria
4,605 e para 25% seria 2,773.
Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que nos quatro casos, a hipétese do teste qui-quadrado ndo foi rejeitada
contribuindo para que a hipdtese de pesquisa 2 seja aceita. Assim, os auditores n3o trataram de
forma diferenciada os auditados por terem perfil técnico ou politico.

Observa-se ainda que ocorreram ajustes nas opinides dos auditores apds a respostas dos
gestores antes da emissao do relatério final. A Tabela 3 evidencia os resultados.

Tabela 3:
Resultados dos Testes Qui-quadrado sobre a relagdo entre os grupos | e Il antes e apos as justificativas.

Qui-quadrado de
Pearson Hipétese do

Relagdo analisada
¢ Teste

X2 Calculado

Inexisténcia de diferenga entre o Grupo | antes das justificativas e o

. . o . 1 , * Reiei
Grupo | apds as justificativas 0,38 ejeita

Inexisténcia de diferenga entre o Grupo Il antes das justificativas e o

. o ope . i 1* ..
Grupo Il apds as justificativas 8,8 Rejeita

Legenda: *Ha distingdo entre a opinido do auditor antes e ap0s as justificativas para x2 Calculado acima 5,991
(a 5%). Para 1% seria 9,21%; para 2,5% seria 8,378; para 10% seria 4,605 e para 25% seria 2,773.
Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se na Tabela 3 que os auditores sdo influenciados pelas justificativas dos gestores
contribuindo para que a hipdtese de pesquisa 1 seja aceita. Observa-se ainda que no Grupo | essa

diferenca foi mais acentuada que no Grupo Il.

Qualitas Revista Eletrénica ISSN 1677 4280 v.17 n.3 - set.-dez./2016, p.156-173.

169



O EFEITO DO PERFIL DO AUDITADO SOBRE A OPINIAO DO AUDITOR PUBLICO

170

5 CONCLUSAO

O objetivo deste estudo consistiu na analise do efeito do perfil, técnico ou politico, do
auditado sobre a opinido do auditor. Considerando cenarios simulados dentro de um experimento
foram aplicados questiondrios distintos para dois grupos de auditores da Controladoria Geral da
Unido.

No cendrio do primeiro grupo constituido por 24 auditores, os auditados possuiam perfil
politico; enquanto no segundo grupo de auditores constituido por 30 auditores, os auditados
possuiam perfil técnico.

Ap0s a aplicagdo dos questionarios, foi aplicado o teste qui-quadrado a fim de verificar se
houve tratamento diferenciado entre os dois grupos de auditores cuja Unica diferenca no cenario
foi o perfil dos auditados: perfil técnico ou perfil politico.

Os resultados mostraram que ndo houve diferenca entre os dois grupos de auditores
corroborando que os auditores se baseiam em evidéncias. Assim, apesar da midia dar destaque
a nomeacgdo de pessoas com perfil técnico para cargos em comissao de nivel estratégico, tal
fendmeno mostrou-se irrelevante neste estudo evidenciado que a objetividade esta presente
para o grupo avaliado.

Observou-se que uma das etapas do processo de auditoria é a é a justificativa dada pelos
gestores aos auditores. Os resultados do experimento sugerem que os auditores consideram tal
fase importante na formacgao de sua opinido, alterando a mesma conforme o caso.

Dentre as limitagdes do estudo estd a amostra, pois se analisou apenas 54 auditores dentre
um universo de 2000 servidores no érgao. Estudos futuros podem aplicar o experimento para um

universo maior, bem como para outros érgaos de controles estaduais e municipais.
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Apéndice A — Questionario de Levantamento de Voluntarios

1. Vocé é voluntdrio a participar da pesquisa?

()Sim

( )Nao

2. Qual o seu e-mail para envio do questionario da proxima fase da pesquisa?
3. Quanto tempo vocé possui de experiéncia na area de controle interno?

() até 2 anos (exclusive).

( ) De 2 anos a 5 anos (exclusive).

( ) De 5 anos a 10 anos (exclusive).

( ) De 10 a 20 anos (exclusive).

( ) De 20 anos em diante.

( ) Ndo tenho experiéncia nessa area.

4. Em quais linhas de atuagdo na area de auditoria e fiscalizagdo vocé ja atuou?
( ) Auditoria Anual de Contas

( ) Acompanhamento Permanente da Gestdo

( ) Avaliagdo da Execugdo de Programas de Governo

( ) Programa de Fiscalizacdo do Sorteio de Municipios

( ) OperacGes Especiais

( ) Demandas Especiais
( ) Outras
( ) Ndo atuou em auditoria e fiscalizagdo
5. Qual a sua idade (em anos - nimeros inteiros)?
6. Sexo
( ) Masculino
() Feminino
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