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DE FINANCAS

ENQUADRAMENTO

O planeamento foi realizado para um conjunto de 12 Fundos Publicos de naturezas diferentes,
abrangendo o periodo de analise dos exercicios de 2015 a 2017.

Fundos Publicos: Entidades administrativas, cuja actividade consiste na gestdo de recursos
financeiros para alocacdo a medidas ou ac¢bes de apoio e fomento de determinadas
actividades de caracter econdmico, social e cultural.

A auditoria teve como objectivo geral realizar uma analise dos fundos publicos, na vertente
financeira e de desempenho, bem como verificar a coeréncia dos fundos com o seu respectivo
ambito legal.

Procurou-se adquirir conhecimentos sobre:
= Os objectivos dos fundos;

= As estratégias e os meios pelos quais eles controlam o seu desempenho;
= Os processos de gestao;
= Os controlos internos.
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Planeamento e Execucdo de Auditoria aos Fundos Publicos

De modo a responder ao objectivo geral atrds referido, foram definidos os seguintes objectivos

especificos

s*Verificar a efectividade e
confiabilidade dos controlos
internos  instituidos nos
fundos, de modo a estimar os
niveis de risco associados e
identificar deficiéncias
relevantes;

¢ Verificar todo processo de
uma transagcao de custos e
testa-la.
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¢ Verificar a legalidade dos actos
de gestao;

+* Verificar a regularidade dos
financiamentos;

** Verificar a fiabilidade das
contas nos exercicios de 2015 a
2017, concluindo se as
demonstrag¢oes financeiras dos
fundos, se as receitas e os custos
de cada periodo, bem como o
activo e o passivo, estao de
acordo com os principios e
normas legalmente aceites.

** Verificar a

+* Verificar se os Fundos, em

todos 0S  Seus aspectos
relevantes, se encontram em
conformidade com os termos
definidos nas leis e
regulamentos que regem 0S
estatutos dos Fundos;

viabilidade
econdmico-financeira dos
Fundos, através da analise do
desempenho  financeiro do
mesmo.
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Fundo do Sector das Pescas — tem como finalidade «apoio e fomento de projectos de desenvolvimento da
Industria Pesqueira, com impacto mensuravel nas areas de captura, transformag¢do, armazenagem,
comercializacdo interna e exportagGo, bem como nas dreas de investigagcdo cientifica, formagdo técnico-
profissional e de fiscalizagGo, pelo fornecimento de recursos financeiros em moeda local e externa».

Fundo do Sector das Comunicagcdes — tem como finalidade «gerir as contribuicbes dos operadores e
prestadores de servicos no dominio das tecnologias de informag¢éo e comunicacdo ao fundo do servico
universal». A actividade do Fundo passa por garantir o suporte financeiro para a prestacao do servico
universal no dominio das tecnologias de informacao e comunicacdao no processo de edificacao da Sociedade
de Informacao e do Conhecimento.

Fundo do Sector Agrdrio — tem como finalidade «conceder recursos financeiros as acc¢bes viradas para o
desenvolvimento da produgdo alimentar camponesa e para o agro-negocio», com vista a «generalizacdo e as
inovacgodes técnicas que permitem o aumento da producéo e da produtividade, bem como o financiamento e
cobertura de servicos que beneficiam os produtores rurais, agro-industriais e as comunidades locais».

Fundo do Sector das Obras Publicas — foi criado com a finalidade captar e agregar os recursos financeiros
destinados ao financiamento para a execucao do Programa Nacional de Conservacao e Manutencao de
Estradas e Obras de Emergéncia que nao possam ser previstas no Programa de Investimento Publico.
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METODOLOGIA

O trabalho baseou-se nos principios, normas e técnicas de auditoria geralmente
aceites e se consubstanciam essencialmente no seguinte:

v'Na recolha e avaliacdo de informacdes;
v'Na obtenc3o e tratamento de dados junto dos fundos e de entidades externas;
v'Realizacdo de testes de transac3o;

v'Relato com os factos detectados e o impacto nas Demonstracdes Financeiras e na
gestao.
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Entrevistas de entendimento:

* Durante o curso da inspeccao, foram executadas entrevistas de entendimento com

varios profissionais do Fundo.

Reunido de abertura Recolha das Informacdes e
do trabalho com o PCA dados a serem analisados
do Fundo

Entrevistas de entendimento Reunides pontuais

com: para esclarecer

= PCA e secretario técnico davidas sobre o

* Secretario administrativo material fornecido
e financas pelo fundo

* Técnico de Contas e
pessoal administrativo
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Informacdes Financeiras

1. Orcamento anual para 2015 a 2017;
2. Relatério e contas devidamente aprovadas e assinadas;
3. Relatdrio de Gestdo Anual e de execucdo;
P 4. Reporte trimestral e relacdo dos projectos financiados;
" 5. Lista de contas bancarias e de fundo permanente;
m 6. Conciliacoes e mapas bancarios e respectivos extractos.
Informacdes Gerais Informacdes Contabilisticas
1. Documento que aprova a constituicdo do Plano de contas da contabilidade do fundo;
Fundo; Balancete Geral e extratos contabilisticos;

2. Estrutura organica do fundo detalhada e Mapas de receitas e despesas detalhado;
actualizada (CdA, Conselho Consultivo e Mapa de imobilizado e [cadernetas prediais)
Conselho Fiscal); no caso de imoveis;

N W N T

3. Organograma do Fundo; 5. Mapa de processamento salarial para todos

4. Regulamento interno do fundo; os periodos e colaboradores;

5. Actas de reunides e lista de contratos 6. Mapa de financiamentos e outras obrigagtes
celebrados no periodo. (passivo).
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EXECUCAO DA AUDITORIA

Anilise financeira Anadlise financeira Analise dos activos:
(Receita/Proveito): (Despesa/Custo):
u Ané[\ise. para identificar n Ana’lise da despesa total e u Anéllse dO
tendéncias; tendéncias; imobilizado:
" Teste a0 montante de receitas . gal4rio dos funcionarios do .

baseados nos comprovativos Fundo e dos oérgios tutelados " Analise das contas
solicitados; (Caso existam); bancarias;
= Analise dos movimentos = Custos com terceiros

contabllclstlcos que compdem prestadores de servico e » Analise dos
toda fonte de receita e subcontratos; fi : t
solicitacio  de  evidéncias INancilamentos.
documentais. =Custos com amortizagoes;

IX CONFERENCIA ANUAL DOS OECI-CPLP 3



E 3
v, IGF e ~ o e
ey laneamento e Execucdo de Auditoria aos Fundos Publicos

Anilise financeira (Receita):

* Analise analitica para identificar tendéncias;

* Teste ao montante de receitas; na analise da receita foram solicitados comprovativos;

* Analise dos movimentos contabilisticos que compdem toda a restante fonte de receita e
solicitagdo de evidéncias documentais de acordo com Decreto de criagdo do Fundo.

Receita
Documentos a ser analisados:
1. Relatério e Contas 2. Extractos cont.
Analisar todas as Analisar e -
fontes de receita comparar os Outros.prO\'/eltos
do fundo numeros do R&C oper?cnonals Comprovativos de
definidas pelo com os saldos dos R'esu tac?os Reforgo do capital
decreto que o extractos Financeiros Recibos de:
criou contabilisticos Outros Licencas, Multas,

proventos ndao

; : Rendas, etc;
operacionails

Comparacédo dos nimeros reportados no R&C e nos extractos com os comprovativos fornecidos pelo Fundo
com o objectivo de destacar quaisquer diferencas
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3.1 Salarios
3.2 Custos com prestadores de servicos;
3.3 Custos com amortizagoes;

3.2 Custos com prestadores de servigos
Subcontratos e servicos de terceiros

(agua, electricidade, combustiveis, con-
servacao e reparacao, limpeza, etc).
Impostos, custos e perdas operacionais,
analisar as facturas e a contabilidade

3.1 Salarios 3.3 Amortizacoes
Salarios - Analisar recibos de Mapa de amortizacdes fornecida pelo
vencimento e salarios processados no fundo a ser conciliada com o IABPE do
SIGFE. SIGPE com o objectivo de destacar quais-
Identificacdo de pagamentos referentes quer diferencas em termos de custos de
a salarios de entidades externas ao aquisicao e amortizacgao.
Fundo. Teste das amortizacdes do exercicio dos
Subsidios e formacao. bens mdveis e imdveis.
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Analise dos activos:

* Analise do imobilizado;
* Analise das contas bancarias;
*  Analise dos financiamentos.

Analisar todas as contas bancarias

do fundo e comparar:
Saldo de encerramento e
abertura de cada ano;

Imobilizado Saldo de cada conta com o saldo Financiamentos

Comparar 0 mapa do o saldo da contabilidade. Levantar todos os financiamentos
imobilizado fornecida pelo concedidos e analisar:
fundo com o IABPE. O objetivo é Conformidade dos Contratos;

destacar guaisquer diferencas.
q q & Plano de reembolsos e termos;

Comparar com contrato, titulos
de propriedades e cadernetas
prediais.

Analise das tendéncias e dos
beneficiarios com divida (motivos
do crédito mal parado).
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Teste de transacgdo:

Prestadores de Servigos

7 5.|:y Analisou-se a amostra de contratos para um determinado periodo e fez-se a comparagdo com
o as facturas pagas e os respectivos termos de entrega comprovativos da prestacdo de servigos
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Teste de transacgio:

Salarios

Foram realizados 0s seguintes testes:

Vencimento Base Ws Contrato de ~
balho Teste de

Categoria

7 N

Teste IBAMN - e o Teste Venc.
Beneficiario Base
' Salarios 1
Teste Salario Teste de
ligquido Seg. Social
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Preparagdo do relatdrio factual.

Introducdo LimitagOes da analise
Destacar as varias limitagcdes como

Explicagao dos objectivos gerais e
os documentos em falta.

especificos do trabalho.

Breve Caracterizacdo Principais Resultados

Explicacdo dos maiores resultados

Breve enquadramento da : e
obtidos apos a analise,

legislagdo utilizada.

Metodologia e

Conclusdes e observacbes
procedimentos efectuados y

finais, proximos passos e

Explicacdo da metodologia e anexos.
técnicas de inspeccdo utilizadas.
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RESULTADOS
Até ao momento a auditoria incidiu sobre 4 fundos cujos principais resultados sao os que se apresentam:
Fundo do Sector das Pescas

v' As normas e procedimentos do controlo interno revelam incumprimentos da legislacdo vigente, do estatuto e
regulamento interno e insuficiéncia na gestao, baseada em gastos exagerados de despesas nao programadas, maior
parte delas da responsabilidade do Ministério da tutela;

v As DFs foram preparadas com base no PGC, enquanto que, sendo instituicdo financeira ndo bancéria, deveria preparar
as DFs a luz do Plano de Contas das Instituicdes Financeiras;

v’ Os financiamentos foram formalizados através de Contratos de Promessa de Compra e Venda e n3o de Contratos de
Crédito e a maior parte das empresas nao reembolsou os valores recebidos. Os reembolsos representaram apenas
10,78% em 2015, 34% em 2016 e 1,35% em 2017, relativamente aos valores concedidos;

v’ Foram identificados financiamentos com o objectivo de promover assisténcia técnica aos projectos do sector da pesca,
mas nao foram observados procedimentos de avaliagao, nem critérios de garantias e de obrigacdes bem definidos;

v’ Crescimento de 46,50% nos custos com o pessoal (explicado pelos pagamentos de saldrios e subsidios ao pessoal
associado a 9 entidades do Ministério da tutela.
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Fundo do Sector das Comunicac¢oes

v' Com execpcdo de uma operadora, ndo foram identificados proveitos provenientes das operadores da rede publica de
telecomunicacdes, no ambito dos financiamentos anuais a que estao obrigados;

v" A contabilidade n3o reflecte de forma clara e integral as operacdes realizadas (Auséncia de registos contabilisticos de
receitas devidas pelos operadores e que ndao foram recebidas, nao se verificou nas contas qualquer registo da estimativa
destes montantes);

v’ Os recursos utilizados ndo foram destinados para o fomento ao desenvolvimento das telecomunicagées, através da
alocacao de recursos financeiros as actividades do sector.

Fundo do Sector Agrario

v As Demonstracdes Financeiras foram preparadas com base no PGC, enquanto que, sendo instituicdo financeira ndo
bancadria, deveria preparar as DFs a luz do Plano de Contas das Instituicdes Financeiras;

v N3o foram identificados financiamentos com o objectivo de promover assisténcia técnica aos projectos do sector
agricola;

v’ Os custos com pessoal representam 64% do total de despesas e registaram aumentos de 1024% entre 2015 e 2017.
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Fundo do Sector das Obras Publicas

As despesas com Empreitadas de Manutencdo e Conservagao representam em média 85% dos custos
de manutencao e conservacao de estradas, o que se mostra coerente com o propodsito do Fundo.

Foram contratadas 23 empreiteiras para a realizagdo 56 obras de manuteng¢do e conservagao de vias,
das quais 12 empreiteiras concentraram 90% dos valores contratuais, relativos a 41 das 56
empreitadas. Para algumas destas empreitadas verificou-se incumprimentos dos requisitos legais, tais
como:

v’ Falta de evidéncia da realizacdo do concurso (Relatérios da Comissdo de Avaliacdo);
v’ Contratos assinados pelo PCA, sem assinatura de outros membros do Conselho de Administracdo;
v N3o identificacdo de evidéncia da realizacdo de concurso para contratacdo do Fiscal;

\/Néol identificacao de evidéncias da realizacao da fiscalizacao, nomeadamente Relatorios de
Fiscalizacao;

v Auséncia de autos de medicdo elaborados pelo Fiscal que suportem as facturas pagas pelo Fundo;
v N3o identificacdo de Auto de Recepcdo que evidencie a conclus3o da obra.
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Conclusao

- Em 3 dos 4 fundos analisados verificou-se o aumento dos custos com o pessoal,
associado ao suporte do pessoal das entidades de tutela, e/ou nas admissdes de
novos colaboladores.

- A falta do cumprimento dos objectivos que levaram a criacao de 3 dos 4 fundos
visitados;

- As demonstracoes Financeiras nao reflectem de forma clara e integral as operacoes
realizadas;

- Os recursos utilizados pela gestao nao obedeceram a programas de investimentos
capazes de fomentar as actividades dos respectivos sectores.
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Recomendacoes/Propostas

- Que cessem as interferéncias dos 6rgaos de tutela na gestao dos fundos publicos;

- Que se efective o monitoramento dos fundos publicos, feito pelos 6rgaos de
controlo interno;

- Que haja maior rigor na contabilizacao das operag¢oes dos fundos publicos,
visando o reporte e informacoes verdadeiras, integrais e fidedignas.
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Obrigado!
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