['g ChEn
Comissdo Nacional
de Energia Nuclear

MINISTERIO DA
QENCIA, TECNOLOGIA, _
INOVACOES E COMUNICACOES

PLANO DE INTEGRIDADE DA CNEN

MARCO/2019




, o PATRIA AMADA
Eq &!:!Eg mﬁucmf?%ﬂéﬂm%ﬁ " BR ASI I_

de Energia Nuclear  INOVAQOES E COMUNICAGOES ' G0 vernoO FEDERAL

Mensagem do Presidente

A sociedade brasileira nunca esteve tdo atenta a necessidade de maior
transparéncia da maquina estatal, como forma de otimizar a utilizagdo dos recursos
publicos e melhorar a eficiéncia dos servigos prestados. Logo, em todas as esferas
governamentais torna-se indispensavel a ado¢do de medidas que dificultem a pratica de
irregularidades, ao mesmo tempo em que facilitem o acompanhamento e a fiscaliza¢do
da estrutura de governo por parte dos 6rgaos de controle e também da sociedade em

geral.

Em se tratando de energia nuclear, essa necessidade ¢ ainda mais acentuada, na
medida em que esta relacionada com a segurancga da populacdo. A Comissdo Nacional
de Energia Nuclear (CNEN) ¢ o 6rgdo que licencia e controla o setor nuclear brasileiro,
além de promover acdes de pesquisa, desenvolvimento e ensino nesta area. Sua
integridade ndo esta apenas na regularidade dos procedimentos administrativos, mas
também na seriedade como conduz suas diversas atividades relacionadas a tecnologia

nuclear.

O Plano de Integridade da CNEN reflete a premissa de que a Instituicao deve
atuar com ¢tica e integridade, por meio de agdes continuas que reflitam o provimento de
produtos e servigos de qualidade para a sociedade, e objetiva ir além de cumprir Leis,
Decretos e Normas: almeja solidificar uma cultura organizacional da Integridade que
contribua com o aperfeigoamento das a¢des de prevengdo e combate a possiveis desvios

éticos e qualquer irregularidade que venha a comprometer sua gestao.

Assim sendo, a Administragdo da CNEN assume o compromisso de zelar pelo
cumprimento, acompanhamento e atualizacdo das propostas definidas neste Plano, e
conta com o comprometimento e a participagao de toda a equipe de seus colaboradores.

Paulo Roberto Pertusi

Presidente
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Siglas e Abreviacdes

Art. Artigo

ABNT - Associacédo Brasileira de Normas Técnicas

AIEA - Agéncia Internacional de Energia Atbnica

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

BNDES -Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e Social
CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CGU - Controladoria Geral da Unido

CNEN - Comisséo Nacional de Energia Nuclear

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
COSPAD -Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo
Disciplinar

DGI - Diretoria de Gestdo Institucional

DPD - Diretoria de Desenvolvimento e Pesquisa

DRS - Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

NUCLEP - Nuclebréas Equipamentos Pesados

PR - Presidéncia
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1. APRESENTACAO

A CNEN, autarquia federal, criada pela Lei n°4.118, de 27 de agosto de 1962,

vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes — MCTIC,
com autonomia administrativa e financeira, dotada de personalidade juridica de direito
publico, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro - RJ, tem como finalidade os
objetivos e competéncias descritos no Art. 2° da Lei n° 6.189, de 16 de dezembro de
1974, conforme redacdo estabelecida no Art. 1° da Lei n® 7.781, de 27 de junho de
1989, e no Anexo | do Decreto n° 8.886, de 24 de outubro de 2016.
A Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN observa ainda o decreto n° 2.648, de
01 de julho de 1998, que promulga o Protocolo da Convencédo de Seguranca Nuclear da
Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), assinado em Viena/Austria, em 20
de setembro de 1994 no qual o Brasil € signatario.

A instituicdo tem o compromisso de atuar com ética, transparéncia e dissuadir
quaisquer atos que venham a comprometer a integridade de seu ambiente
organizacional, vislumbrando um atendimento de exceléncia para sociedade.

Em atendimento a portaria CGU n°1089 de 25 de abril de 2018, que estabelece
orientacBes para que 0Orgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional adotem procedimentos para estruturacdo, execucdo e
monitoramento de seus programas de integridade, a CNEN instituiu um Comité Gestor

de Integridade para a elaboracdo do Plano de Integridade da CNEN.

1.1. Principais competéncias e servigos prestados

Como 6rgéo superior de planejamento, orientacdo, supervisao e fiscalizacdo do setor
nuclear brasileiro, a CNEN tem como uma de suas principais competéncias a
normatizagdo dos procedimentos de radioprotecdo e seguranca nuclear. Com base nesta
normatizacdo a CNEN licencia, autoriza e fiscaliza a aspectos técnicos da construcao e
operacdo das instalacfes da industria nuclear voltadas para geracdo de energia elétrica,
de instalagbes de pesquisa e de producdo de radioisotopos, do ciclo do combustivel
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nuclear, e de instalacbes que operam com fontes radioativas para uso médico e
industrial. A CNEN investe também em pesquisa e desenvolvimento, buscando um uso
cada vez mais amplo e seguro das técnicas do setor nuclear, e seu foco é garantir os
beneficios da energia nuclear a um nimero cada vez maior de brasileiros, sempre com
seguranca na operacao de sistemas e equipamentos que contenham materiais nucleares e
radioativos.

Outra importante competéncia reside no fomento a capacitacdo de recursos humanos
para a area nuclear por meio de bolsas de estudos de iniciacdo cientifica, cursos de

mestrado e doutorado, além de treinamento para atividades especificas.

1.2. Estrutura regimental

Conforme estabelecido pelo Decreto n 8.886 de 24 de outubro de 2016, a estrutura

organizacional da CNEN se apresenta segundo a figura a seguir:
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Figura | — Estrutura Organizacional da CNEN
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A Comissdo Deliberativa ¢ um 6rgédo colegiado ao qual compete: propor medidas
necessarias a orientagdo da Politica Nacional de Energia Nuclear; deliberar sobre
diretrizes, planos e programas; aprovar as normas e regulamentos da CNEN; deliberar
sobre a instalacdo e a organizacao de laboratorios de pesquisa e alguns 6rgdos no ambito
da competéncia da CNEN; emitir autorizagdes para a construcdo e operacdo de reatores
e de instalagBes do ciclo combustivel nuclear (conforme texto da Portaria n° 305 de 26
de abril de 2010, que aprova o regimento interno); elaborar propostas sobre tratados,
acordos, convénios ou compromissos internacionais em matéria de energia nuclear;
estabelecer normas sobre receita resultante das operacgdes e atividades da CNEN; propor
a criacdo de entidades que venham a operar no a@mbito da competéncia da CNEN e
opinar sobre a concessdo de patentes e licengas que envolvam a utilizagdo de energia
nuclear. A Comissdo Deliberativa ¢ composta pelo Presidente da CNEN, pelos

Diretores de Gestdo Institucional, de Pesquisa e Desenvolvimento, e de Radioprotecéo e
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Seguranca Nuclear, e por um membro indicado pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC).

A Presidéncia exerce a direcdo superior, a superviséo geral e a coordenacdo das
atividades da CNEN; representa a instituicdo em juizo ou fora dele; subsidia 0 MCTIC
em assuntos de energia nuclear; convoca e preside as reunibes da Comissdo
Deliberativa, podendo decidir ad referendum desta; pratica atos de administracao
superior, especialmente quanto a gestdo patrimonial, orcamentaria, financeira e de
recursos humanos; propde a aplicacdo de sanc¢des por infracdo das normas de concesséo,
de licenciamento e de fiscalizacdo e baixa atos pertinentes ao funcionamento
organizacional, ouvida a Comissao Deliberativa.

A Diretoria de Radioprotecio e Seguranca Nuclear (DRS) compete planejar,
coordenar, regulamentar e supervisionar a execucao das atividades de licenciamento e
inspecdo de instalagbes nucleares e radiativas; inspecdo de industrias de mineracéao e de
beneficiamento de minérios contendo uranio e tério; seguranca nuclear; radioprotecao;
emergéncias radioldgicas e nucleares; geréncia de depésitos e transporte de rejeitos
radioativos; salvaguardas; protecdo fisica; controle de materiais nucleares e radioativos
e de minérios de interesse nuclear e certificacdo da qualificacdo de profissionais do
setor.

A Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento (DPD) compete planejar, orientar e
coordenar a execucdo das atividades de pesquisa, de desenvolvimento e de aplicacdes
relacionadas as areas de tecnologia nuclear e de radiacBGes ionizantes, producdo de
radiofarmacos, assim como das atividades de ensino voltadas para a formacdo e
especializacdo técnico-cientifica do setor nuclear.

A Diretoria de Gestdo Institucional (DGI) compete planejar, coordenar e
supervisionar as atividades relativas as &reas de organizacdo e modernizacdo
administrativa; de inovagdo de processos de administracdo; de gestdo de pessoas; de
tecnologia da informacgdo; de documentacdo e informacdo técnica, cientifica e
administrativa; de execucao orcamentaria e de administracao financeira e contabil; além
de assegurar a infraestrutura necessaria as atividades de segurancga nuclear e de pesquisa

e desenvolvimento.
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A CNEN como um também todo atua no atendimento a emergéncias radioldgicas e
nucleares em todo o pais e no transporte, tratamento e armazenamento de rejeitos

radioativos.

1.3. Setor de atuacdo e principais parcerias

A érea de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear visa a seguranca dos trabalhadores
que lidam com radiacdes ionizantes, da populacdo em geral e do meio ambiente. Com
esse objetivo, como explicado no item anterior, atua no licenciamento e de instalagdes
nucleares e radioativas; na fiscalizacdo de atividades relacionadas a extracdo e a
manipulacdo de matérias-primas e minerais de interesse para a area nuclear; no
estabelecimento de normas e regulamentos; na fiscalizacdo das condi¢des de protecdo
radiologica de trabalhadores nas instalacdes nucleares e radioativas; no atendimento a a
emergéncias envolvendo fontes de radia¢des ionizantes; no desenvolvimento de estudos
e na prestacdo de servicos em metrologia das radiacGes ionizantes. O transporte, 0
tratamento e o0 armazenamento de rejeitos radioativos sdo regulamentados por normas
técnicas e procedimentos de controle. O controle do material nuclear existente no pais é
de responsabilidade da CNEN, exercida por meio da DRS, a fim de garantir seu uso
somente para fins pacificos.

A éarea de Pesquisa e Desenvolvimento investe no emprego da tecnologia nuclear em
medicina, agricultura, industria e meio ambiente. Além da producéo de radiois6topos e
radiofarmacos, amplamente utilizados em medicina nuclear em diagnosticos e
tratamentos, as atividades abrangem os processos e tecnologias em radiodiagndéstico e
radioterapia; fontes industriais de radiagédo; tecnologia de reatores; estudos sobre
neutronica, operacdo e manutengdo de reatores; desenvolvimento de novos materiais;
instrumentacao e controle; tecnologia de esterilizacdo e preservacdo de alimentos por
meio da irradiacdo; ensaios citogenéticos; pesquisas de vacinas por meio da irradiagdo
de venenos; ensaios mecanicos ndo destrutivos; reagentes; processos de caracterizacao
de bacias hidrolégicas e de efluentes liquidos e gasosos; e processos para analise

ambiental.

10
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Em razdo da abrangéncia de suas competéncias foram constituidas diversas parcerias
estratégicas, dentre as quais podem ser destacadas: Marinha do Brasil, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq),
Universidades Federais, Ministério da Saude, Ministério da Relacbes Exteriores, Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA), além de diversos estados, municipios, instituicdes do setor
nuclear e a AMAZUL.

1.4. Missao, visdo, valores e diretrizes do Planejamento Estratégico
Institucional

Missdo - Garantir 0 uso seguro e pacifico da energia nuclear; desenvolver e
disponibilizar tecnologias na &rea nuclear e correlatas, visando o bem-estar da

populacéo.

Visdo - Ser referéncia internacional na garantia do uso seguro e no desenvolvimento da
energia nuclear para atender as necessidades da sociedade, conquistando o seu

reconhecimento.

Valores - Competéncia Técnica, Etica, Transparéncia, Cultura de Seguranca, Espirito

Empreendedor e Responsabilidade Social.

Quadro I - Valores da CNEN

Valor

Competéncia Técnica | Assegurar a satisfacdo da sociedade, com produtos e
servigos de qualidade disponibilizados pela CNEN.

Etica Assumir responsabilidades sociais perante aqueles com
quem trabalhamos e a sociedade.

11
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Quadro | - Valores da CNEN

Valor

Transparéncia

Disponibilizar para a sociedade, como um todo, as
informacdes sobre as a¢des responsaveis da instituicao.

Cultura da Seguranga

Fortalecer a seguranga no uso da energia nuclear e de suas
aplicagdes no pais.

Espirito
Empreendedor

Estimular a criatividade e inovagdo nas atividades de
pesquisa e desenvolvimento na &rea nuclear.

Responsabilidade
Social

Cumprir deveres e compromissos, atuar eticamente e com
sensibilidade em relagdo as questdes sociais, culturais,
econbmicas e ambientais, procurando atender as
necessidades da CNEN e da sociedade.

Diretriz do Planejamento Estratégico - Promocdo da ciéncia, da tecnologia e da

inovacdo e estimulo ao desenvolvimento produtivo, com ampliacdo da produtividade,

da competitividade e da sustentabilidade.

1.5. Principais instrumentos legais internos relativos a area de integridade

Comité Gestor de Integridade
O Comité Gestor de Integridade foi instituido pela Portaria CNEN-PR N° 044, de julho

de 2018.

Compete a este Comité coordenar a elaboracdo, revisao, implantacdo e monitoramento

do Plano de Integridade da CNEN, visando seu aperfeicoamento na prevencao, deteccéo

e combate & ocorréncia de fraudes ou atos de corrup¢do. O Comité atua na orientacao e

treinamento dos servidores e promove acOes relacionadas aos temas pertinentes ao

Plano de Integridade, em conjunto com todas as Unidades da CNEN.

A Composigédo do Comité de Integridade € a seguinte:

- 1 Coordenador

- 1 Representante do Gabinete da Presidéncia

- 1 Representante da Comisséo de Etica

12
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- 1 Representante da Area de Correicio
- 1 Representante da Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento
- 1 Representante da Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear
- 1 Representante da Politica de Gestdo de Riscos

Comissdo de Etica da CNEN — CE/CNEN

A Comissdo de Etica da CNEN, constituida, pela Portaria CNEN-PR n° 081, de 07 de
dezembro de 2011, exerce suas funcbes de acordo com o Decreto n° 6.029, de 1° de
fevereiro de 2007, que instituiu Sistema de Gest&o de Etica do Poder Executivo Federal.
Compete a essa Comissdo atuar como instancia consultiva da Direcdo e servidores;
aplicar o Codigo de Etica Profissional do Servidor Plblico Civil; representar a
instituicdo na Rede de Etica do Poder Executivo Federal; e supervisionar a observéancia
do Cddigo de Conduta de servidores da CNEN e da Alta Administracdo Federal. Esta

Comissao recebe denuncias conforme estabelecido no Codigo institucional.

Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar —
COSPAD

As atividades de correicdo na CNEN séo conduzidas por uma Comissdo Permanente de
Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar — COSPAD, constituida por meio da
Portaria CNEN/DGI n°120/2006. A COSPAD é responsavel pela condugdo dos
procedimentos disciplinares e também pelo gerenciamento do Sistema CGU-PAD,
ferramenta de gerenciamento do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

A COSPAD compete receber e dar tratamento a denlncias, representagdes e outras
demandas que versem sobre infracOes disciplinares atribuidas a servidores puablicos

efetivos e comissionados.

Auditoria Interna
A Auditoria Interna compete examinar a conformidade legal dos atos de gestdo

orcamentario-financeiro, patrimonial, de pessoal, demais sistemas administrativos e

13
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operacionais. Além disso, cabe a Auditoria verificar a regularidade nos controles
internos e externos, especialmente daqueles referentes a realizacdo da receita e da
despesa, bem como da execucgédo financeira de contratos, convénios, acordos e ajustes
firmados pela CNEN; examinar legislacdo especifica e normas correlatas, orientando
quanto a sua observancia; promover inspecOes regulares para verificar a execucgdo
financeira das acbes, projetos e atividades, assim como executar auditorias
extraordinérias determinadas pelo Presidente; examinar e emitir parecer sobre a
prestacdo de contas anual da CNEN, e tomadas de contas especiais; propor acdes de
forma a garantir a legalidade dos atos e o alcance dos resultados, contribuindo para

melhoria da gestéo.

Ouvidoria da CNEN

A responsabilidade pela execucdo das atividades de ouvidoria cabe a servidores da
CNEN lotados no Gabinete da Presidéncia, conforme designado na Portaria CNEN-PR
n° 077, de 12 de dezembro de 2018.

A CNEN aderiu ao Sistema Informatizado e-OUV como plataforma Gnica para dar
suporte as atividades de ouvidoria interna no que tange ao recebimento das
manifestacdes do cidaddo que, apds a triagem inicial, sdo encaminhadas a(s) area(s)
interna(s) competente(s) para tratar do objeto dessas manifestagdes. O processo de
atendimento as manifestacGes estd alinhado as restricdes previstas em legislacéo, tais
como a preservacdo de informacgdes pessoais (Lei n° 12.527/2011). Tanto o
acompanhamento quanto o envio de respostas ao manifestante sdo realizados através do
Sistema e-OUV, em conformidade com o estabelecido no Decreto n® 9.492/2018.

A CNEN também mantém o canal de comunicacdo Fale Conosco com a principal
finalidade de solucionar davidas ou pedidos de esclarecimentos, entre outros. Se
eventualmente, alguma manifestacdo do tipo dentncia ou comunicagdo de
irregularidade recebida pelo canal Fale Conosco referir-se a uma conduta irregular de
agente publico: pratica de assédio moral, conflito de interesses, pratica antiética e
transgressao disciplinar (paragrafo 2° do Art. 1° IN CGU n°18/2018), ela sera
registrada no e-OUV e tratada de acordo com o fluxo de atendimento definido para as

manifestacdes encaminhadas diretamente pelo Sistema Informatizado e-OUV.
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Servico de Informacao ao Cidadao

A CNEN atribuiu a Coordenacdo de Comunicacdo Social a responsabilidade pela
implantacdo dos mecanismos de Transparéncia ativa e passiva da Lei de Acesso a
Informacéo, Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, bem como a sua supervisao
desde entdo. Assim, as atividades relacionadas ao Servico de InformacGes ao Cidad&o

(SIC) e o0 atendimento ao E-Sic também sdo desenvolvidas por essa Coordenagao.

Sistema de Gestéo de Riscos da CNEN

A Politica de Gestdo de Risco da CNEN, aprovada pela Portaria CNEN/ PR n° 13, de 23
de marco de 2018, estabelece principios, diretrizes e responsabilidades da Gestdo de
Riscos, bem como orienta os processos de identificacdo, avaliacdo, tratamento,
monitoramento e comunicacdo dos riscos inerentes as atividades, incorporando a visao
de riscos a tomada de decisdes estratégicas, em conformidade com os objetivos da
instituicdo. A Gestdo de Riscos esta integrada aos processos de planejamento
estratégico, tatico e operacional, a gestdo e a cultura organizacional da CNEN.

A gestdo de Risco ndo sé identifica os riscos, mas as oportunidades de melhorias.
Torna-se uma fonte de informacdes e delineamento de processos. Além de evitar, prever

e tratar qualquer desvio ou inconformidade que possa ocorrer.

2. PLANO DE INTEGRIDADE DA CNEN

O Plano de Integridade é o instrumento que proporciona aos gestores da CNEN
subsidios na tomada de decisbes com maior seguranca. Permite que a instituicdo,
através de um mapeamento de riscos, vislumbre as areas suscetiveis a acbes que possam
sofrer com decisdes e praticas que favorecam a quebra da integridade. O Plano motiva a
deteccdo, prevencdo de praticas nocivas e qualquer evento que ndo esteja em

consonancia com a missao e valores da CNEN.
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3. RISCOS PRIORITARIOS

Os Riscos Prioritarios sao identificados pelo gerenciamento de riscos a integridade, que
tem como objetivo a prevencdo, deteccdo, correicdo e tratamento dos eventos de riscos
que ameacem os valores da CNEN descritos no quadro | da secdo 1.4. Este
gerenciamento de risco obedece as diretrizes da Politica de Gestdo de Riscos, aprovada
pela Portaria CNEN-PR n° 013, de 23 de marco de 2018.

A Metodologia de Gestdo de Riscos da CNEN utilizada nessa etapa do Plano de
Integridade segue as diretrizes e etapas descritas no documento “Guia Pratico de Gestao
de Riscos para a Integridade — Orientacdes para a administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional”, do Ministério da Transparéncia e Controladoria da Unido, de
setembro de 2018. Um exemplo da aplicacdo desta metodologia é o Processo de

Compra Direta descrito no Anexo II.

4. PROGRAMA DE DIVULGACAO E COMUNICACAO

O Programa de Integridade sera divulgado através de um Plano de Comunicacgéo Interna
e Externa a ser estabelecido no ambito das acdes do Comité Gestor da Integridade. Este
plano de comunicacdo devera conter diretrizes:
I. O que comunicar;
Il.  Quando comunicar;
1. Com quem se comunicar; e
IV. Como comunicar.
Para a comunicacdo interna serd adotado meétodo de comunicacdo para assegurar que a
mensagem de integridade seja ouvida e compreendida por toda forga de trabalho de
forma continua. A Comunicacgéo devera definir claramente a expectativa da organizacéo
sobre os servidores e colaboradores em relagéo as préaticas que favorecam a integridade
e 0s encaminhamentos previstos.
A comunicagdo externa tera como alvo todas as partes interessadas de acordo com as

politicas de comunicacdo da CNEN. O plano de comunicacdo devera privilegiar as

16




Comissdo Macional

7= CNEN MINISTERIO DA ' I PAIRIA AMADA

[q . : CIENCIA, TECNOLOGIA, BR ASI I_

S5 (ThoigaNugest  INOVAQOES ECOMUNICACOES MM <5':nno reoena
abordagens que encorajam o entendimento e aceitacdo dos compromissos da CNEN

com a Garantia da Integridade.

S. PROGRAMA DE MONITORAMENTO E ATUALIZACAO PERIODICA

O desempenho do Programa de Integridade da CNEN serd avaliado através de um
Programa de Monitoramento Continuo. Este monitoramento € um processo permanente
de levantamento de informacdes que visa acompanhar a implementacdo das acdes e das
medidas de tratamento sugeridas pela Metodologia de Gestdo de Risco com o proposito
de avaliar a eficacia do Programa de Integridade da CNEN.

Este Programa de Monitoramento Continuo sera proposto e implementado pelo Comité
Gestor de Integridade também como estratégia para atualizacdo do Plano de Integridade
da CNEN.

6. APOIO INSTITUCIONAL

E premissa que a alta Administracio e todos os outros niveis gerenciais garantam que 0s
recursos necessarios estardo efetivamente disponiveis para assegurar que o Programa de
Gestdo da Integridade encontre seus objetivos e que a garantia da integridade seja
alcangada, conforme a Portaria CNEN-PR 044, de 16 de julho de 2018.

A CNEN ndo medira esforcos para a implementacdo do seu Programa de Integridade.
Entretanto, cabe a ressalva em relacdo especificamente a dificuldade de implementacéo
da metodologia no caso mencionado neste Plano e em um maior nimero de processos
devido a limitagdo quantitativa de recursos humanos da Comissdo para atender a
multiplicidade de servigos prestados pela autarquia. De acordo com levantamento feito
para a Carta de Servicos ao Cidaddao e Plataforma de Servigos Digitais foram

identificados cerca de cem servigos de diversas naturezas prestados pela CNEN.

7. ANEXOS
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ANEXO | - Metodologia de Gestdo de Riscos da CNEN

ANEXO Il - Aplicacdo ao Processo de Compra Direta
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ANEXO |
Metodologia de Gestdo de Riscos da CNEN

INTRODUCAO

A definicdo de uma metodologia prépria para identificacdo e Anéalise de Riscos
sera proposta e aprovada no ambito das competéncias estabelecidas pela Politica de
Gestdo de Riscos da CNEN, Portaria CNEN-PR n°13 de 23 de marco de 2018. A
metodologia sera estabelecida com a implantacdo dos processos que sdo escopo da
Politica de Gestdo de Riscos. Consoante com esta Portaria a CNEN estabelecerd uma

metodologia prépria e Unica para todos 0s Sseus processos.

Entretanto para dar celeridade as etapas do Programa de Garantia da Integridade,
este comité entende que ndo ha prejuizos ao programa de Integridade decorrentes da
adocdo de uma metodologia bem estruturada e estabelecida nos padrdes da Norma
ABNT NBR31000:20009.

Este documento propde como metodologia, um extrato do Guia Pratico de
Gestdo de Riscos para a Integridade do Ministério da Transparéncia e Controladoria -
Geral da Unido, com o objetivo de facilitar o desenvolvimento das se¢Bes de anélise e
avaliacdo de Riscos do Comité de Integridade da CNEN.

Definicéo:
A definicdo adotada na Portaria CGU n° 1.089/2018 é:

Art. 2°, 11 — Riscos para a integridade: riscos que configurem ac6es ou
omissdes que possam favorecer a ocorréncia de fraudes ou atos de
corrupgao.

Paragrafo Unico. Os riscos para a integridade podem ser causa, evento ou
consequéncia de outros riscos, tais como financeiros, operacionais ou de imagem.

PASSO 1 - SELECAO E ESTUDO DO PROCESSO

Selecione um processo da instituicdo com base nas orientacGes a seguir:
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Para que um processo organizacional seja submetido ao escrutinio da metodologia de
gestdo de riscos, € necessario estar minimamente documentado, de forma a permitir que
todos os participantes que irdo contribuir na aplicacdo da metodologia, possam ter
conhecimento alinhado, necesséario e suficiente. Nesse sentido, 0 processo deve possuir,

além dos normativos aplicaveis, pelo menos as seguintes informacdes adicionais:

o Descricdo resumida — relato que contemple as principais etapas, atividades,

produtos e atores envolvidos.

o Objetivos gerais e especificos — declaracdo de objetivos que permite a

identificacdo dos riscos.

o Responsavel — area da organizacdo na qual se encontra a competéncia principal

para a realizacdo do processo em questdo.

o Periodicidade - quantas vezes é realizado o processo e a sua média de duracéo

em horas, dias, semanas etc.

PASSO 2 — IDENTIFICACAO DE RISCOS

Nesta etapa, faz-se a identificacdo dos chamados riscos inerentes.

Risco inerente € o risco a que uma organizacdo esta exposta sem considerar quaisquer

acOes gerenciais que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto.

Apo6s a identificacdo do risco, deverdo ser apontadas todas as suas causas e
consequéncias significativas, associadas a determinado evento considerando as

definigdes a sequir:
o Causa € 0 motivo que pode promover a ocorréncia do risco;

o Evento é a ocorréncia ou mudanga em um conjunto especifico de circunstancias

pode ter varias causas e consistir em uma ou mais ocorréncias e;
o Consequéncia € o resultado de um evento que afeta os objetivos

o Para essa etapa sera preenchida a tabela a seguir.
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1-PLANILHA DE IDENTIFICACAO DE RISCOS

Descricéo Evento Consequéncia /
Causas

Processo  Objetivos dos Riscos / Riscos Impactos

PASSO 3 — ANALISE DOS RISCOS INERENTES

De acordo com a Norma ABNT NBR31000:2009, analise de riscos € o processo de
compreender a natureza do risco e determinar o nivel de risco. Ela fornece a base para a

avaliacdo de riscos, bem como para as decisdes quanto ao tratamento dos riscos.

Inicialmente serdo analisados os riscos inerentes. Dado que o risco é uma funcéo tanto
da probabilidade como do impacto, o nivel do risco € expresso pela combinagdo da
probabilidade da ocorréncia do evento e de suas consequéncias caso se concretize, em

termos da magnitude do impacto nos objetivos.

NIVEL DE RISCO = PROBABILIDADE x IMPACTO

Ha diversas formas de estimar e apresentar a probabilidade e o impacto de um risco, e
estas variam muito em relacdo a precisdo e a complexidade. No caso da CNEN, onde
estamos iniciando nosso primeiro contato com processos de gestdo de riscos, por
recomendacédo utilizaremos uma metodologia mais simples, sem ponderacGes para

impacto e probabilidade.
Seguem propostas de métricas que utilizaremos nesse processo inicial.

Tabela 1: Categoria de Probabilidade

Categoria Denominacao Descricao

1 Muito Baixa Baixissima probabilidade dm o evento
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acontecer
2 Baixa Evento ocorre raramente
3 o O evento ja ocorreu algumas vezes e pode
Média
voltar a ocorrer
4 Al O evento ja ocorreu repetidas vezes e
ta

provavelmente voltara a ocorrer muitas vezes

Tabela 2: Categoria de Impacto
Categoria Denominacao Descricéo

Consequéncias insignificantes caso o evento

1 Muito Baixo
ocorra
) Consequéncias menores em processos e
2 Baixo o .
atividades secundarios
Consequéncias relevantes em processos e
o atividades secundarios ou Consequéncias
3 Médio .
menores em processos e atividades
prioritarios
Consequéncias relevantes em processos e
4 Alto

atividades prioritarios
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Figura 1: Mapa de Calor ou Matriz de riscos

Impacto
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(1) (2) ©)

Probabilidade

Alta
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Média
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Baixa

(2)

Muito Baixa

1)

[ RiscoBaixo  [NRISCOMOOERAGONN Risco Elevado  [NRISGOISKIRGHIONN

Para concluir a etapa de analise de riscos, é necessario avaliar os controles que ja estdo

atuando em relacédo aos riscos inerentes, de modo a obter os riscos residuais.

A IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016 define os controles internos da gestdo como o
conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacgdes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores das
organizagOes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel na

consecugdo da misséo da entidade.

Uma forma de avaliar o efeito dos controles na mitigacdo de riscos consiste em
determinar o fator obtido a partir da analise do grau de efetividade da implementacéo

dos controles, conforme proposta apresentada na tabela a seguir.
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Tabela 3 : Valoracdo de Controles na Mitigacdo de Riscos

Descricéo

Controles inexistentes, mal desenhados ou mal 1

Inexistente ) . P S
implementados, isto é, ndo funcionais.

Controles tém abordagens ad hoc, tendem a ser aplicados caso
Fraco a caso, a responsabilidade é individual, havendo elevado grau 0,8
de confianga no conhecimento das pessoas.

Controles implementados mitigam alguns aspectos do risco,
mas ndo contemplam todos 0s aspectos relevantes do risco 06
devido a deficiéncias no desenho ou nas ferramentas ’
utilizadas.

Mediano

Controles implementados e sustentados por ferramentas
Satisfatorio  adequadas e, embora passiveis de aperfeicoamento, mitigam o 04
risco satisfatoriamente.

Controles implementados podem ser considerados a “melhor 0.2

Forte oo :
pratica”, mitigando todos os aspectos relevantes do risco.

Fonte: BRASIL, 2018b, p. 22. Adaptado de: TCU, 2018, p. 44.

Na abordagem proposta, o valor final do produto entre o valor do nivel de risco

inerente e o fator de avaliacdo dos controles corresponde ao nivel de risco residual.

RISCO RESIDUAL = RISCO INERENTE x FATOR DE AVALIACAO DOS
CONTROLES

PASSO 4 — AVALIAGCAO DE RISCOS
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De acordo com a ISO 31000, avaliacdo de riscos é o processo de comparar 0S
resultados da andlise de riscos com os critérios de risco para determinar se o risco e/ou

sua magnitude é aceitavel ou toleravel.

Nesta etapa serdo levantados e avaliados os controles ja estabelecidos em relacdo aos

riscos para que sejam obtidos os riscos residuais.

Risco residual é o risco a que uma organizacao esta exposta ap6s a implementacdo de

acOes gerenciais para o tratamento do risco.

Nesse sentido, para que nao haja desperdicio de esforcos, os riscos para a integridade a
serem inicialmente gerenciados por um plano de integridade precisam ser 0s mais
relevantes para a organizacao, isto €, os de maior impacto e probabilidade dentro de um
limite previamente definido pela alta direcdo. Apos realizada a avaliacdo de riscos, 0
6rgdo ou entidade pode estabelecer uma ordem de prioridade para o tratamento de

riscos, de acordo com seu apetite a risco

Apetite a risco é o nivel de risco que uma organizacao esta disposta a aceitar.

O apetite a riscos pode ser Unico para toda a organizacdo ou variar em funcdo de
critérios definidos — por exemplo, dependendo da categoria de riscos, do programa

governamental correspondente ou da area da instituicdo envolvida.

Sua definicdo usualmente é representada como uma linha que delimita a aceitacdo de
forma grafica. No mapa de calor a seguir os niveis de risco maiores que 8 (cores

amarela e vermelha) sdo considerados acima do apetite a risco da organizacao.
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Figura 2: Mapa de Calor com Critério de Risco
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Tabela 3: Planilha de Analise / Avaliacdo de Risos

2 - PLANILHA DE ANALISE / AVALIACAO DE RISCOS

Nivel de Av:z:gigao Nivel de
Risco  Probabilidade Impacto  Risco Controle Risco
Controles .
Inerente . Residual
Existentes

PASSO 5 - TRATAMENTO DE RISCOS

De acordo com a Norma ABNT NBR31000:2009, tratamento de riscos é o processo
para modificar o risco. Nesta etapa, devem ser estabelecidas as medidas (controles) que
a organizacgdo pode tomar para evitar, mitigar ou transferir os seus riscos de integridade

mais relevantes.
Podemos agrupar respostas aos riscos em quatro tipos de tratamento:

e Aceitar: a entidade decide ndo atuar em relacdo ao risco. A sua probabilidade e
impacto séo tdo baixos que ndo justificam a criagdo de controles para mitigagéo,
ou os controles existentes ja resguardam boa parte de suas consequéncias. E
geralmente uma acdo escolhida para riscos com baixo impacto e probabilidade.

e Transferir: o risco possui probabilidade e impacto tdo altos que a organizagao
ndo pode suportar e decide transferi-los a outra entidade. Por exemplo, um 6rgéo
publico decide contratar um seguro de acidentes para certos empregados que
exercem atividades muito perigosas ele transfere o seu risco de sinistro para uma
outra entidade.

e Mitigar: o 6rgdo/entidade decide atuar para reduzir a probabilidade e/ou impacto
do risco, tornando-o menor ou mesmo removendo-o da lista dos principais riscos.

e Evitar: envolve alterar o processo visando afastar a ocorréncia do risco.
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Quando se trata de riscos, a perspectiva ndo deve ser a de garantir sua eliminacao, pois
se esta lidando com a incerteza. Portanto, na maioria das vezes, serdo tomadas acoes
para minimizar ou mitigar o risco, por meio de medidas que visam reduzir o impacto
e/ou probabilidade do risco, resultando em niveis aceitaveis do risco, compativel com o
que a organizacéo possa lidar sem maiores danos.

Uma diversidade de medidas pode ser concebida para o tratamento de riscos para a

integridade, a exemplo das listadas a sequir:
o treinamento de pessoal,

o procedimentos de controle envolvendo areas e processos sensiveis (aquisicoes,

regulacao de mercado, concessao de licencas e beneficios etc.);

o diluicdo do excesso de poder e discricionariedade em poucos individuos ou
areas; e
o promogéo da transparéncia e do controle social.

E interessante observar que as medidas de mitigacdo dos riscos podem possuir efeitos
mais amplos do que o tratamento do risco em si. Por exemplo, uma capacita¢do sobre
normas e procedimentos licitatorios pode mitigar ndo apenas o risco de ocorrer algum
desvio nesse tipo de processo, mas também melhorar a qualidade técnica dos trabalhos
da area de licitagdes como um todo. E também comum que certas medidas mitigadoras
possuam maior abrangéncia e acabem por abarcar o tratamento de mais de um risco para
a integridade, como a elaboracdo/atualizacdo de um cddigo de ética/conduta, por

exemplo.
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ANEXO Il
Aplicacédo da Metodologia ao Processo de Compra Direta

Caracterizacéo do Processo

Para esse primeiro exercicio foi escolhido o processo de compra direta. Por ser
um processo de compra por afastamento de licitacdo € um processo susceptivel de

eventuais fraudes e corrupcao, logo um processo vulneravel.

O processo de compra direta € um processo para atender a demanda de aquisicao
de bens e contratagdo de servicos ou obras consideradas de baixo valor (os limites séo
definidos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei de Licitacbes), para administracdo publica.
Contempla as seguintes atividades: (l) identificacdo da demanda; (I1) descricdo clara do
objeto (bem, servico ou obra), inclusive das unidades e quantidades a serem
contratadas; (I11) justificativa da demanda; (IV) pesquisa de precos; (V) elaboragéo de
documentacdo da fase de planejamento; (V1) indicacdo dos recursos; (VII) aprovagéo do
Ordenador de Despesas; (VIII) selecdo do fornecedor; (IX) emissdo de Nota de

Empenho; e (X) acompanhamento da contratacdo e pagamento (ateste na Nota Fiscal).

As atividades de (1) a (VI) sdo de responsabilidade do requisitante. Neste
momento, 0 requisitante abre um processo administrativo, elabora documentos,

preenche formularios e colhe assinaturas, entre outras atividades.

Apbs realizar estas atividades, o requisitante encaminha o processo ao
Ordenador de Despesas que, apds avaliacdo, aprova (atividade VII) ou devolve o

processo ao requisitante, com as devidas justificativas.

Aprovando o processo, 0 Ordenador de Despesas encaminha-o para o Servigo de
Compras e Licitagdes, que realiza a selecdo do fornecedor (atividade VIII). Esta selecéo
pode ser de dois tipos: cotacdo eletronica, para aquisi¢cbes de bens, ou escolha do
fornecedor que apresentar a proposta de menor valor valida (deve atender as
especificacOes e o fornecedor deve estar habilitado), para os casos de contratacdo de

Servigos ou obras.

Apos a selecdo do fornecedor, com a juntada dos documentos pertinentes, o

Servico de Compras e Licitaces devolve o processo ao Ordenador de Despesas para

A-11
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autorizacdo da emissdo da Nota de Empenho (atividade 1X). Com a emissdo da Nota de
Empenho pelo Setor Financeiro, 0 processo retorna ao Servico de LicitacOes, para
encaminhamento da Nota ao fornecedor, e é entdo devolvido ao requisitante, para que
este acompanhe a entrega dos bens ou realizagdo dos servicos / obras e ateste a Nota

Fiscal, autorizando o pagamento (atividade X).

Os atores envolvidos neste processo sao o requisitante e sua chefia, o Ordenador

de Despesas, 0 Servigo de Compras e Licitacfes e o Setor Financeiro.

A CNEN ndo dispde de procedimento interno normatizando o processo de
compra direta. Para orientar a execugdo deste processo, o Servico de Compras e
LicitacGes disponibilizou, na Intranet, uma Lista de Verificacdo para Dispensa de
Licitacdo em Funcédo do Valor e os modelos de formulérios Formalizacdo da Demanda e

de Termo de Referéncia.

O processo de compras direta atende as diretrizes estabelecidas na metodologia
apresentada no anexo | deste plano. E um processo onde ha deficiéncias; é conciso,
envolvendo um nimero moderado de etapas, ndo envolve grande diversidade de

areas/atores e pertence a uma area sensivel para riscos para a integridade.

Aplicacédo da Metodologia

Nas planilhas apresentadas a seguir foram documentadas as etapas de
identificacdo, analise e avaliacdo e tratamento de riscos para 0 processo de compra
direta, para os riscos de Abuso de poder; Nepotismo; Conflito de interesse; Pressdo
Externa ou Interna; Solicitacdo ou Recebimento de Vantagens Indevidas e Utilizacdo de

Recursos Publicos em Favor de Interesses Privados.
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ANEXO I

Aplicacdo da Metodologia ao Processo de Compra Direta
1-PLANILHA DE IDENTIFICACAO DE RISCOS

Processo Objetivos Descricdo dos Riscos Causas Evento/Risco Consequéncia / Impactos

1. Urgéncia na

aquisicao J Prejuizo ao erario devido a aquisi¢do como
2 Falta de maior custo
Planejamento e Aquisicdo de bem com qualidade aquém
para Aquisicio em do especificado
aquisicao desacordo coma e Mau uso do orgamento;
Atender 3. Mafédo legislacéo e Aquisicao de bem que ndo atende a
demanda de Abuso de Poder agente vigente e/ou ndo demanda
aquisicdo de publico atende as e Atraso nas atividades institucionais
Compra Direta bens ou 4. Centralizagdo ~ necessidades e Desmotivagdo do agente plblico
contratacao de decisdo institucionais e Perda de talentos/desempenho
de servigos / em uma e Compra fracionada com valor acima do
obras sem Unica pessoa limite
licitagdo 5. Sensagdo de e Conluio entre os proponentes
impunidade

1. Fragilidade Aquisigio de Contratacdo de fornecedor ndo apto

Nepotismo no processo bem ou servigo e Enriguecimento ilicito de servidores
seletivo fora de q
2. Auséncia de especificacdo
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controles técnica
preventivos

e Prejuizo ao erario devido a aquisicdo como

maior custo
e Agquisicdo de bem com qualidade aquém
Aquisicio em do especificado
1. Ausénciade  desacordocoma ¢ Mau uso do orgamento;
controles legislacéo e Aquisicdo de bem que ndo atende a
Conflito de Interesses preventivos vigente e/ou ndo demanda
2. Sensacdo de atende as e Atraso nas atividades institucionais
impunidade necessidades e Desmotivagdo do agente plblico
institucionais e Perda de talentos/desempenho
e Compra fracionada com valor acima do

limite
e Conluio entre os proponentes

1. Pressao Aquisicao em Prejuizo ao erario devido a aquisi¢do como
Organizacion desacordo com a :
; A maior custo
x al Vertical legislagdo L . .
Pressao Externa ou (hierarquica) | vigente e/ou ndo e Aquisicdo de bem com qualidade aquém

Interna q g do especificado

ou horizontal atende as Ma uso do orcamento:

(colegas de necessidades —— ¢ " N

trabalho) institucionais | ® Aduisicao de bem que ndo atende a

2. Ingeréncias demanda
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Solicita¢do ou
Recebimento de
Vantagens Indevidas

Utilizagéo de Recursos
Publicos em Favor de
Interesses Privados

o

w

externas nas
atividades da
instituicao
Auséncia ou
deficiéncia
de controles
hierarquicos

Ma fé do
agente
publico
Senso de
impunidade
Auséncia ou
deficiéncia
de controle
interno

Ma fé do
agente
publico
Sensacéo de
impunidade
Auséncia ou
deficiéncia
de controle

Aquisicdo em
desacordo com a

legislacdo

vigente e/ou ndo

atende as

necessidades
institucionais

Aquisicdo em

desacordo com a

legislagdo

vigente e/ou ndo

atende as

necessidades
institucionais

Atraso nas atividades institucionais

Desmotivacdo do agente publico

Perda de talentos/desempenho

Compra fracionada com valor acima do
limite

Conluio entre os proponentes

Contratacéo de fornecedor néo apto
Enriquecimento ilicito de servidores

Contratacéo de fornecedor ndo apto
Enriquecimento ilicito de servidores
Prejuizo ao erério devido a aquisi¢do como
maior custo

Aquisicao de bem com qualidade aquém
do especificado

Mau uso do orgamento;

Aquisicdo de bem que ndo atende a
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interno demanda

Atraso nas atividades institucionais
Desmotivacdo do agente pablico

Perda de talentos/desempenho

Compra fracionada com valor acima do
limite

e Conluio entre os proponentes
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2 — PLANILHA DE ANALISE / AVALIACAO DE RISCOS

Avaliacdo dos

Evento/Risco  Probabilidade Impacto Controle Controles NIEL G5 RIE50

Nivel de Risco

Aquisicdo em
desacordo com a
legislacao
vigente e/ou ndo
atende as
necessidades
institucionais
devido a abuso

de poder

Aquisicao de
bem ou servico
fora de
especificacdo
técnica devido a
nepotismo

Aquisicdo em
desacordo com a
legislacdo
vigente e/ou ndo

Inerente Existentes Residual

Procedimento com
lista de verificacdo
nao institucionalizada

0,8

Auditoria externa /
interna

Caodigo de ética da
CNEN

Fluxo interno para
verificacdo das

situacOes de 1

nepotismo

Fluxo Interno para

analise de consultas

sobre conflito de
interesses
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ATELLEE €10 Nivel de Risco
Evento/Risco  Probabilidade Impacto Controle Controles

Nivel de Risco

atende as
necessidades
institucionais
devido a
conflito de
interesse

Aquisicdo em
desacordo com a
legislacao
vigente e/ou ndo
atende as
necessidades
institucionais
devido a Presséo
Externa ou
Interna

Aquisi¢do em
desacordo com a
legislacdo

Inerente Existentes Residual

Auditoria externa /
interna

Cadigo de ética da
CNEN

Controles
o 0,8
hierarquicos

Auditoria externa /
interna




Evento / Risco

atende as
necessidades
institucionais

devido a
Solicitacdo ou

Recebimento de
Vantagens
Indevidas

vigente e/ou ndo

Probabilidade
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Nivel de Risco

Controle
Inerente

Impacto

Codigo de ética da
CNEN
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Avaliacdo dos
Controles
Existentes

Nivel de Risco
Residual

Controles Internos

Cadigo de ética da
CNEN

Controles Internos

3—PLANILHA DE TRATAMENTO DE RISCOS

ek MIEEIEE R Responséavel Situacgdo
Tratamento Tratamento
Aquisicdo em Mitigar: Aprimorar o Treinar e
desacordo com a Reduzir a planejamento conscientizar todos DGl Julho /2020 Na&o iniciado
legislacéo Probabilidade os envolvidos
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UlIZO e LSl e Responsével Situacéo
Tratamento Tratamento
vigente e/ou ndo  ou Impacto do
atende as Risco
necessidades
institucionais Estabelecer o
devido a abuso Institucionalizar procedimento e
de poder 0 procedimento institucionalizar em DGI Setemnbro de 2019 N0 iniciado
existente todas as unidades da
CNEN
Implantar um
Aprimorar o sistema
sistema de mfornrat(;zado para DGl dez / 2020 N&o iniciado
controle de controle de compras
sem licitagéo
compras sem
licitagao Elaborar calendério
de compras DGl
Aquisicédo de Mitigar: Aprimorar o
bem ou servico MILOAr sistema de Estabelecer um
reduzir a x
fora de Probabilidade contratagéo e fluxo para
especificacdo nomeacao de prevencéo de DGl dez /2019 Iniciada
o : ou Impacto do ’
técnica devido a pessoas Nepotismo

. Risco
nepotismo




Tipo de
Tratamento

s CNEN

Comissdo Nacional
de Energia Nuclear

Medida de
Tratamento

INOVAGOES E COMUNICAGOES

MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA,

Responsével

e
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Situacgdo

desacordo com a
legislacdo
vigente e/ou ndo
atende as
necessidades
institucionais de
vido a conflito
de interesses

Aquisicdo em
desacordo com a
legislacdo
vigente e/ou ndo
atende as
necessidades
institucionais de
vido a pressdes
externas e
internas

Mitigar:
Reduzir a
Probabilidade
ou Impacto do
Risco

Mitigar:
reduzir
a Probabilidade
ou Impacto do
Risco

Aprimorar o
sistema de
controle de

compras sem

licitagéo

Aprimorar o
sistema de
controle de

compras sem

licitagéo

Estabelecer um
Fluxo Interno para
analise de consultas
sobre conflito de
interesses

DGl

Exigéncia de
motivacao detalhada
nos casos em que
houver discordancia
entre 0s
posicionamentos da DGl
area técnica e da
direcdo superior em
varios niveis
hierarquicos

Implementag&o de
mecanismos
especiais de decisdo
colegiada no 6rgéo,

DGl

Dezembro de 2019 Iniciada
Agosto de 2019 N&o iniciado
Agosto de 2019 N&o iniciado
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Tipo de Medida de

Tratamento Tratamento Responsavel

Situacgdo
compartilhando o
poder de decisao

Procedimento para
verificar possiveis
casos de fraude e

Aquisicio em conluio envolvendo DGl Dezembro de 2019 N&o iniciado
desgcordgo com a 05 Provaveis
A fornecedores
legislagéo
vigente e/ou ndo . . .
g Mitigar: Aprimorar o Procedimento
atende as - ) . .
. reduzir sistema de informatizado para
necessidades - )
L a Probabilidade controle de realizar mapeamento
institucionais .
S ou Impacto do compras sem de servidores, ex
devido a ) R i
A Risco licitagéo servidores e
solicitacdo ou . .
. terceirizados, DGI Dezembro de 2020 N&o iniciado
recebimento de ) i e
visando identificar
vantagens .
X - relacionamentos
indevidas
com empresas e
grupos econdmicos
Procedimento . e
. . DGl Dezembro de 2020 N&o iniciado
informatizado para




Tipo de
Tratamento

s CNEN

Comissdo Nacional
de Energia Nuclear

Medida de
Tratamento
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realizar mapeamento
de servidores, ex
servidores e
terceirizados,
visando identificar
relacionamentos
com empresas e
grupos econdmicos

ES

GOVERND FEDERAL

Responséavel

Situacgdo
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Considerac0es a Respeito da Aplicacdo da Metodologia

Foram avaliados cinco riscos relacionados ao processo de compra direta. Para
estes cinco riscos, foram realizadas analise/avaliacdo das probabilidades de ocorréncia e
severidade das consequéncias.

Dentre o0s riscos inerentes identificados, os mais importantes foram o0s
relacionados com nepotismo e conflito de interesse, uma vez que para estes riscos as
medidas de controle sdo inexistentes ou implementadas inadequadamente, acarretando
na manutencdo do nivel de risco apds a etapa de tratamento.

Conforme as planilhas de analise e avaliacdo de riscos acima, ndo foram identificados
riscos acima do apetite ao risco estabelecido para a CNEN pela presente metodologia
(ver Figura 2).

A severidade das consequéncias foi avaliada com relacdo ao seu impacto nos
objetivos dos processos da organizacdo no ambito “Riscos para a integridade”, ou seja,
riscos que configurem acdes ou omissdes que possam favorecer a ocorréncia de fraudes
ou atos de corrupcdo nao sendo, neste momento, destinada a mensurar impactos
relacionados a outros riscos, tais como: “Riscos operacionais”; “Riscos de
imagem/reputacdo do 6rgdo”; “Riscos legais” e “Riscos financeiros/or¢camentarios”.
Com relagdo a categoria de probabilidade, o julgamento é feito tomando como base a
historia do desenvolvimento das atividades envolvidas no processo. Como ja citado no
Anexo |, o processo escolhido tem baixo o nivel de formalismo e documentacédo
inadequado. O nivel de subjetividade na alocacdo de categoria de probabilidades foi
maior que o esperado.

As avaliagdes e tratamento de riscos realizados resultaram em riscos moderados ou
baixos, mesmo para riscos considerados no senso comum como inaceitaveis.

No entanto, com o objetivo de diminuir a probabilidade de ocorréncia de um evento
indesejavel ou mitigar as possiveis consequéncias resultantes, foi desenvolvida a etapa
de tratamento de riscos. As medidas relacionadas nesta etapa sdo apresentadas com
alocacdo de responsabilidades e prazos, garantindo assim o gerenciamento adequado

destes riscos.
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Através destas medidas pode-se obter um plano de agdo constante que efetivamente

minimize 0s riscos associados ao comportamento dos agentes publicos frente as
ameacas e oportunidades dos processos da organizacéao.
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