CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

PROPREVINE

Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a Corrupgao
na Gestao Publica Brasileira 2014 a 2018

WALTER LUIS ARAUJO DA CUNHA
Diretor de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (DIPLAD)

SETEMBRO/2018



CG U Ministério da Transparéncia e Controladonia-Geral da Unido

Palestrante

Walter Cunha
Natural: Fortaleza-CE
Cargo: AFFC-CGU TI (2009)

e Graduacao: Engenharia Eletronica
ITA 2000

* POs: Ger. Projetos FGV 2006

* Emerging Leaders: Harvard Kennedy
School Nov/2017

 Contato: walter.cunha@cgu.gov.br



mailto:Walter.cunha@cgu.gov.br

CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

PROPREVINE

Programa de Fortalecimento da Preven¢ao e Combate a Corrup¢ao na
Gestao Publica Brasileira — PROPREVINE
2014 a 2018

Em Valores:
Total: USS 30.000.000,00 (original)

J BID: USS 18.000.000,00 (60%)
(1 Contrapartida: USS 12.000.000,00 (40%)
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Historico do PROPREVINE
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CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

Dados sobre o Programa

Principal objetivo: contribuir para o fortalecimento da capacidade
institucional da CGU, visando a eficiéncia da gestao dos recursos publicos no

ABD

Banco Interamericano
de Desenvolvimento
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Estrutura do Programa

(d Componente |.
Fortalecimento da Capacidade
Operacional da CGU

[ Componente Il. Apoio 3
Melhoria da Gestao do
Governo Federal




c G U Ministério da Transparé

(d Componente Ill.
Promocao da Transparéncia
e do Controle Social

(J Componente IV.
Fortalecimento da
Transparéncia e dos
Sistemas de Controle Interno
nos Governos Subnacionais

Irpara o conteido ] Irparaomenu ] Ir para a busca Ir para o rodapé ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Portal da Transparéncia

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ | Painéis ~ | Consultas Detalhadas ~ |cantro|e social v ‘ Rede de Transparéncia |Re:eba NotificagBes | Aprenda mais ~

Busque no Portal da Transparéncia

Todos ¥  Busque por orgdo, cidade, CNPJ, servidor... Q

ORGCAMENTO DA DESPESA EM 2018 TOTAL DE PAGAMENTOS REALIZADOS EM 2018 CONHEGA O PANORAMA DO
RS 3,44 TRILHOES RS 1,66 TRILHAO GOVERNO FEDERAL
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MG «m Orgdose @ Contratos e
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Como foram usados os recursos do PROPREVINE?

—

Processo Administrativo OPER A(; o ES
Disciplinar - PAD ESPECIAIS

planejamento 5 N
ESTRATEGICO 2% SRR




CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

Como foram usados os recursos do PROPREVINE?

1. Aquisicao de Equipamentos de Tl & Desenvolvimento de Sistema
2. Contratacao de servicos de Consultoria
3. Treinamentos, capacitacoes e cursos
1. Pods-graduacoes (especializacoes, mestrado e doutorado)
4. Acoes de planejamento estratégico e operacional
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Como foram usados os recursos do PROPREVINE?

Tecnologia da

Infermagio
39%
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Estrutura de Execucao

Comité de . N
Coordenac3o Alta Direcao

Estratégica (CCE) — Nivel Estratégico
|

|

Coordenador-Geral

do Programa (CGP) Nivel Executivo e Gerencial

(Ordenador de Despesa Dedicado)

1
| |

Comissdo Nivel Operacional e de
Especial de

| Licitac3o (CEL) Suporte

Gerentes de
Projeto (GP)



CG U Ministério da Transparéncia e Controladona-Geral da |

Instrumentos de Controle do PROPREVINE

MATRIZ DE RESULTADOS PROPREVINE

D M at r i z e Re s u Ita S . 4 Objetivo Geral: Contribuir para a consolidagdo da capacidade institucional da CGU, corn wistas ao fortalecimento da integridade e da eficiéncia da gestio dos recursos plblicos.
d dos: é o

IMPACTO DO PROGRAMA

% 18 2012 20 4 27 31 36 36

2 anas implementadas [SFC)

Meta Geral

Indice de retrabalbo — Média de revishes por agdo de controle [SFC) Indice 044 2012 0,44 0,44 044 04 0,35 0,35

=]
(8]
(5]
e
(]
[M]

i N St Fumen tO b d I i Zd d or q ue i Unidade de mede tinha de hase Arodalinhadebise I Rrem n'.'-‘;i:‘k:l-l-e:;m:i:j; Anons | Mo e
~ L]
e Sfo rC O S q u e S e ra O fe I t O S Indicadores Unidade de medida Linha de base Anc da linha de base Medighes intermedidrias
Indice de clima organizacional[1] (DG} indice 254 2011 2,54 2,54 i 13 16 16
do
iniciativas do Programa. [“mmscsosssimaee| e :
Componente: 2. Apoio 3 melhoria da gestio governamental federal

% de recomendaches oom prazo inicial de atendimento nos oltimos
Ana 01 | AnoDZ | Ano 03 | Ano 04 | Ano D5
Obs. 1: A pesquisa de clima organizacional, ocorrida na CGU durante of meses de abril @ maio de 2011, contemplou, em duas perguntas distintas, avaliagio de fatores motivacionais e satislagio dos servidores para cada um desses |
1 Medigbes intermedidri
p O n t u a I S Indicadores Unidade de medida Linka de base Ano da linha de base fyrws Mlelmretiafae Meta Geral

serve para direcionar 0s =

Componente: 1. Fortalecimento da Capacidade Operativa da CGU
pretende atingir com as
PO d e m S e r fe ito S aj u Ste S Dhs. 2: A Metodologia Cobit & estruturada com 6 niveis de maturidade de 0 |zero) inexistente a 5 [cinco) otimizade.

Benalicios linanceined anugis decarrentes dos trabalhos da CGU. (1) RS 2.333 2012 2333 2.333 2.5 2,75 3 3
% de gestores pablicos lederais gue consideram a atuagio da CGU
SBMa, ho minimo, relevants am :-Ielu mienos 5 linhas de aglo (SFC) % 5371 2011 5273 5273 55 55 B0 B

Cuantidade de Duvidaria Federais acessiveis pelo Portal
Ouwwidoria.gow (OGU)
Obs. 1- Matodologia utilizada pala Portaria CGU n 2379 de 11/10/2012

Ouvidorias 0 2013 o 1] a 30 100 100




CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

Instrumentos de Controle do PROPREVINE

J(PA) Plano Anual de
Aquisicoes: € o Plano
onde sao apontadas

quais aquisicoes se

pretende fazer durante

aguele ano, levando em
conta o que foi atingido
no ano anterior e o que
foi projetado na Matriz
de Resultados

A B [ L
Unidad . Produto . Detalhamento da Aquisicao Valor previsto .
Aquisicdo de 3 Licencas do Software
. Dreamweaver para edicdo de conteddo
STPC C3.PO6 (STPC) - Novo Portal da Transparéncia SaveErp ¢ RS 852
estatico para o Novo Portal da
Transparéncia (custo das licencas € anual)
C3.P06 (STPC) - Novo Portal da Transparéncia Consultoria Especializada Teradata R5 10:0.000
CRG C1.P16 [CRG) - Aparelhamento da Corregedoria Geral da Unifio | 70 0 00 oo o e HE HTETER = 107 RS 45.000
~ 10 Licencas de software de tarjamento de
CRG C1.P16 (CRG) - Aparelhamento da Corregedoria Geral da Uniao £ - ! R5 10.085
PDF - Tl - Aquisicao
CRG C2.P13 (CRG) - Kits da Corregedoria entregue nas Regionais da | Kits da Corregedoria-Geral da Unido (pen RS 17.500
Ccaoul cardi
) . e Aquisicdo de 3 Licencas do Adobe Creative
ASCOM C1.P1 [ASCOM) - P ta de Politica de C RS 0204
' | - Proposta de Politica de Comunicacao Cloud e 1 Licenga do Adobe Lightroom >
ASCOM C1.P1 [ASCOM) - Proposta de Politica de Comunicacdo Aquisicdo para modernizagao da IntraCGU R% 100.000
C1.P10(DTI)—P de G de Tl revisad
SEC (BTI} ~ Processos de Governanga de Tl revisados € Switches e Fitoteca RS 910.000
internalizados
STRC C3.P04 (STPC) - Cursos Ensino a distancia em transparéncia
’ ! o P Elaboracdo de cursas em EAD R5 480.000
controle social (EAD)
STPC
STRC Contratacdo de instituicdo para producdo de
C4.P3 [STPL) - Cursos para gestores dos entes subnacionais R5 480.000
cursos EAD
STRC
C4. P04 [STPLC) - Sistema do Mapa Interativo Social do Brasil
STPC (3TFC) P Mapa Brasil Transparente RS 200.000
Transparente
C2.P10 [STPC) - Proposta avaliagdo integridade orgdos e - -
STPC ' :I P £ = = Contratacdo de servigos de traducdo R% 20.000

entidades Poder Exec Fed




CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

Instrumentos de Controle do PROPREVINE

RESULTS MATRIX
QUTPUTS PHYSICAL PROGRESS

Comp tHEkr.1:Fortalezi todaCapacidade Operakiva daSall

D Prog ress M On itori ng 1.1 C1F1(ASCOM) -Froporta de politiza de comunizagdn
Report (PMR): é um
re I até ri O d e Hasanr of varificatimn: Fuklicagaode normacemE.l —

Fre-Gandsr Ha CRF indicater

acompanhamento "

detalhado, com foco

nos aIVOS ﬁnanceiros dO 1.2 | CLPZ(CRE]-Roortruturagin doralar do vidonzonforfnzia —
Programa, também de

periodicidade semestral N

Pru-Ethknicity Ho Stratsqic Alignmant




(J(RP) Relatorio de

Progresso: €& um
relatorio que detalha

as iniciativas do

ponto de vista das

acoes realizadas,
com periodicidade
semestral

CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

Instrumentos de Controle do PROPREVINE

‘RELAT(')RIO SEMESTRAL DE PROGRESSO
10 SEMESTRE DE 2018

PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA PREVENCAO

E COMBATE A CORRUPCAO NA GESTAO PUBLICA
BRASILEIRA
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Interacoes BID x CGU

(J(Discussdao) Reunides de
Carteira: eventos onde
sao discutidos pontos
relevantes sobre 0

desenvolvimento do
Programa, dificuldades
enfrentadas, acoes

adotadas, etc. Participam
servidores da SOF*, STN
e SEAIN pelo Governo




CG U Ministério da Transparéncia e Controladonia-Geral da Unido

(J(Capacitacao) Reunides
de Treinamento: eventos
organizados pelo BID em
gue sao convidados tanto
os servidores do orgao
executante, como da
auditoria (TCU) e da
Consultoria Juridica




CG U Ministério da Transparéncia e Controladonia-Geral da Unido

Interacoes BID x CGU

J Auditorias Anuais (TCU):
o TCU é a instituicao
eleita pelo BID para a
realizacao da auditoria de
verificacao se o Programa
esta sendo  dirigido
adequadamente

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS E O SISTEMA DE CONTROLE

INTERNO DO PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA PREVENCAO
E COMBATE A CORRUPCAO NA GESTAO PUBLICA BRASILEIRA

SEAE S EE Y AFEEEREREEEREAAAGAAN]
. § Dy g S et
R FEEEEFEEETNERASANANA




CG U Ministério da Transparéncia e Controladonia-Geral da Unido

Interacoes BID x CGU

(] Pedidos ao BID: obrigatérios sao

dois: Pedido de Desembolso —
guando é solicitada a remessa
de recursos para efetuar
pagamentos e Pedido de Nao-
Objecao — guando ha
necessidade de consulta ao
Banco sobre um procedimento
ainda nao realizado
anteriormente ou autorizacao
de inicio de procedimento




CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

Tabela de Comparacao Lei 8.666/93 x BID

Contratac¢oes simples de
baixo valor

Contratacao direta ou
inexigibilidade de licitagao

Licitagdes publicas (bens e
servicos)

Sele¢ao e contratacao de
consultores

Dispensa de licitacdo: RS 17.600,00
(bens) e RS 33.200,00 (obras)
(art. 24,1 e ll)

Comparacdo de precos: para bens e servicos
de pequeno valor (até USS 100.000)

Contratacao direta

Inexigibilidade de licitacao (art. 25) (requer Nio-objecio do BID)

Concorréncia Publica Internacional,
Concorréncia Internacional Limitada,
Licitacao Publica Nacional e Pregao
eletronico

Concorréncia, Tomada de Precos e
Convite, além de Pregao Eletronico
(bens e servigos comuns).

A Lei 8.666/93 NAO prevé a figura SBQC, SBQ, SOF, SBMC e SQC (principais
de contratacao de Consultorias. modalidades)
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Boas Praticas Adotadas no Programa

e Estrutura de Governanca
* Fluxogramas, Templates, Checklists, Informes - disponiveis na Intranet

e constantemente revisados
e Aproximacao da Consultoria Juridica por meio de Reunides de

Alinhamento
 Indicacdo de Gerentes de Projetos por Area (Controle Descentralizado)

* Registros realizados por meio do SEl|
 Ferramenta de Gerenciamento para Acompanhamentos das

Aquisicoes



CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

Boas Praticas Adotadas no Programa

Vocé estd agui: Pagina Inicial » Proprevine : Documentos de Planejamento e Execucdo

e Fl uXxXogramas, | Documentos de Planejamento e Execucao

Informes PROPREVINE (2] Matriz de Resultados e Produtos do Programa

Te m p | ateS, Matriz de Resuliados e Frodutos do Programa

Mormativos e Atas

1 2] Manual de execugéo
Ch ec kl IStS’ @ Caderno de Logistica - Pesquisa de Pregos
Informes,

Historico de Aquisigoes 2016

Modelos de Documentos por tipo de Lista de Pl no SIAFI por Produto
d . 7 . aquisiciio - Validos para todos os @ Norma de Execugao 03 - Processos Financeiros
ISpO n IVEIS n a Exercicios (2 Modelos de Documentos por tipo de aguisigdo - Validos para todos os Exercicios

T 2014 - Restritos a este exercicio

I ntra n et e SO b 2014 - Restritos a este exercicio
2015 - Restritos a este exercicio

reVi55 O CO n Sta nte " 2016 - Restritos a este exercicio

2076 - Restritos & este exercicio ("3 2017 - Restritos a este exercicio

2017 - Restritos a este exercicio ("7 2018 - Restritos a este exercicio

1 2015 - Restritos a este exercicio

2018 - Restritos a este exercicio

Politica de Aguisicdo e Contratacao -
BID



CG U Ministério da Transparéncia e Controladonia-Geral da Unido

Registros pelo
Sistema
Eletronico de
Informacoes —
SEI (Facilitou
sobremaneira
as Auditorias)

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAD
sel.
ISJ00190. &

Frocessos Relacionados:

Governanca: Proprevine (46)

COrcamento e Financas: Planejamento, Orcamento, Financas e Confabilidade (2)
Aquisicbes e Contratacdes: Processo Financeiro (2)

Acordos/Convénios: Acordo de Cooperacao Técnica (ndo oneroso) (2)

Pessoal: Participacao em eventos de curta e media duracéo (4)

Cwuvidoria: Programa de Fortalecimento das Cuvidorias (13)

Correicao: Gestao do Sistema de Correigao (1)

Correicdo: Qutros assuntos referentes a Gestdo do Sistema de Correigdo (4)
Tl: Processo de Contratacdo (1)

FProcesso aberio somente nz

= o
@




CG U Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao _
Codigos Orcamentarios Especificos do Programa

Pl Antigo Pl novo Produto
(2014-2016) (2017)

1631.10.000

(C1)

00163111111
00163111112
00163111113

00163111114

00163111115

00163111116
00163111117

00163111118

00163111119

C1.P1 (ASCOM) — Proposta de politica de comunicagao
C1.P2 (CRG) — Reestruturacao de salas de videoconferéncia

C1.P3 (DGI) — Proposta de modelo de gestao de pessoas.

C1.P4 (DGI) — Sistema informatizado de gestao de pessoas e gestao administrativa
implantado.

C1.P5 (DGI) — Proposta de metodologia para elaboracao de instrumentos de Gestao
Documental Arquivistica

C1.P6 (DIE) — Nucleos de especializacao
C1.P7 (DIE) — Fortalecimento da estrutura de suporte da DIE
C1.P8 (DIPLAD) — Estrutura institucional de capacitacdo e modernizagao

C1.P9 (DSI) — Ampliacao da utilizacao do sistema de gestdo eletronica de
documentos
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Implantacao da Gestao de Riscos

Quadro 15

Anélise dos Fatores Criticos e Riscos Potenciais para a Sustentabilidade do Programa

Fatores Criticos
para
Sustentabilidade
das AcOes a Serem
Desenvolvidas

combate a corrupcdo, considerando duas
vertentes:

(i) instrumentalizar a instituicdo, com vistas
a consolidar as acdes de sucesso e ampliar
sua capacidade responsiva; e

(ii) criacdo de novas frentes de atuacdo,
evoluindo os resultados que a instituicdo
pode alcancar no combate a corrupcdo.

combate a corrupcdo, considerando duas
vertentes:

(i) instrumentalizar a instituicdo, com vistas
a consolidar as acBes de sucesso e ampliar
sua capacidade responsiva; e

(i) criacdo de novas frentes de atuacdo,
evoluindo os resultados que a instituicdo
pode alcancar no combate a corrupcao.

combate a corrupcao e controle social,
considerando duas vertentes:

(i} Instrumentalizar a instituicdo, com
vistas a consolidar as acdes de sucesso e
ampliar sua capacidade responsiva;

(ii) Criacdo de novas frentes de atuacido,
evoluindo os resultados que a instituicdo
pode alcancar no combate a corrupgdo.

combate a corrupcdo e controle social,
considerando duas vertentes:

(i) Instrumentalizar a instituicdo, com
vistas a consolidar as acfes de sucesso e
ampliar sua capacidade responsiva;

(ii) Criacdo de novas frentes de atuacdo,
evoluindo os resultados que a instituicdo
pode alcancar no combate a corrupcao.

Sustentabilidade 12 Sem 2014 22 Sem 2014 12 Sem 2015 22 Sem 2015 12 Sem 2016
Como fatores criticos tém a capacidade Como fatores criticos tém a capacidade Como fatores criticos tém a capacidade
Como fatores criticos, temos a capacidade |Como fatores criticos, temos a capacidade | operativa da instituicdo para atender as operativa da instituicdo para atender as operativa da instituicdo para atender as
operativa da instituicdo para atender as operativa da instituicdo para atender as demandas crescentes por aches de demandas crescentes por acoes de demandas crescentes por acdes de
Andlise dos demandas crescentes por acdes de demandas crescentes por acoes de melhoria da gestdo, transparéncia, melhoria da gestio, transparéncia, melhoria da gestdo, transparéncia,

combate a corrupcdo e controle social,
considerando duas vertentes:

(i} Instrumentalizar a instituicdo, com
vistas a consolidar as acdes de sucesso e
ampliar sua capacidade responsiva;

{ii) Criacdo de novas frentes de atuacdo,
evoluindo os resultados que a instituicdo
pode alcancar no combate a corrupcao.

Riscos Potenciais

Limitacdo de recursos orcamentarios;

Limitacdo de recursos orcamentarios;

Limitacdo de recursos orcamentarios e

financeiros;

Limitacdo de recursos orcamentarios e
financeiros;

Limitacdo de recursos orcamentarios e

financeiros;

Rotatividade e reducdo da mdo de obra
alocada ao projeto;

Rotatividade e reducdo da mao de obra
alocada ao projeto;

Realocacdo da mao de obra alocada ao
projeto;

Realocacdo da mdo de obra alocada ao
projeto; &

Heterogeneidade das aguisicdes; e

Quantidade de unidades internas
envolvidas; e

Quantidade de unidades internas
envolvidas;

Excesso de burocracia nas contratacoes; e

Variacdo cambial.

Variacdo cambial.

Variagdo cambial.

Variacdo cambial; e

Variagdo cambial.

Conflitos entre a Matriz de Resultados
definida e as prioridades das unidades
participantes.

Fonte: Relatdrios de Progresso.
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Caracteristicas do PROPREVINE:

N

Programa inovador e inédito na CGU

Foi auditado pelo proprio TCU

Foi elemento-chave da modernizacao da CGU e de suas macros-areas
(auditoria, corregedoria, ouvidoria e transparéncia)

Investiu no trindmio Gestao x Tecnologia x Capacitacao

Investiu pesadamente em capacitacao de servidores, seu maior ativo
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Pontos positivos

1. Impacto favoravel oriundo das aquisicoes focadas em aspectos
inovadores e tecnologicos

2. Implantacao e legado de uma cultura de gestao por resultados

3. Implantacao de solucoes ajustadas as necessidades das macro areas da
CGU (auditoria, corregedoria, ouvidoria e transparéncia)

4. Apoio politico (Ministros) e institucional (corpo técnico) como fator
chave para a obtencao dos resultados e objetivos

5. A preparacao/planejamento da execucao contribuem para o
cumprimento do cronograma e das metas inicialmente estabelecidos
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Dificuldades iniciais:

Atraso na execucao pela inexperiéncia inicial das Equipes na execucao
Formacao da CEL

Resisténcia as mudancas propostas

Choque cultural em relacao aos métodos do Banco

Alto custo operacional do Programa em si

Irrealismo e idealismo das metas inicialmente fixadas

Todo ano ser plenamente Auditado pelo TCU

NoOUs W e
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Dificuldades recorrentes:

1. Atrasos nas aprovacoes anuais e cortes do orcamento da Uniao

Redefinicdes no planejamento inicial decorrentes de novas demandas

3. Dificuldades em encontrar firmas de consultoria com especializacao e
experiéncia no tema e o alto custo dos servicos

4. Variacao cambial durante o periodo de execucao

N
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TCU: Recomendacoes

“A) Avaliar a conveniéncia e oportunidade de serem revisadas as
estimativas de variacdo dos indicadores previstos na Matriz de
Resultados para os anos 3, 4 e 5, de forma que os resultados esperados
estejam mais adequados aos apurados nos dois primeiros anos de
execucdo do programa;

B) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de que sejam inseridas notas
explicativas nos futuros Relatorios Semestrais de Progresso, sempre que
houver variacdo significativa entre a previsdo de alteracdo dos indicadores
e os resultados efetivamente apurados, de forma a tentar evidenciar as
possiveis causas para distorcoes eventualmente identificadas”.
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Observacoes do TCU sobre o Programa

Execucao do Prbprevine — 2013 a 2017

A B
RATEIO ANUAL USS EXECUCZ\O uUssS B/A
ANO . :
(atualizado) (caixa)
2018 5.442.200,00 - -
2017 5.442.200,00 2.229.589,32 41%
2016 5.442.200,00 3.277.412,18 60%
2015 5.442.200,00 2.216.367,62 41%
2013/2014 5.442.200,00 1.454.063,60 27%
TOTAL 27.211.000,00 9.177.432,72 34%

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Proprevine — Exercicios 2014. 2015. 2016 e 2017.

5 A analise do orcamento autorizado ao programa. em dolar e em reais. deixa
claro que foi1i a restricdo orcamentaria que impediu que O programa tivesse uma
execucao mais eficiente. Para que o Programa tivesse uma execucao fimanceira
satisfatoria. seriam necessarios ao menos 20 milhdes de reais de orcamento por
exercicio. No entanto. o orcamento do Programa vem recebendo aproximadamente a
metade disso. como se verifica no quadro 4 a seguir:
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Observacoes do TCU sobre o Programa

18. A questao da restricdo orcamentaria foi apontada no relatorio do TCU sobre
as Demonstracdes Fmancewras do Proprevine no exercicio de 2016. como fator
prejudicial ao adequado atingimento dos objetivos pactuados.

19. Um Sistema de Controle Interno existe para mitigar determinados riscos que
extrapolam o apetite ao risco de uma organizacdo. Ao mitigar esses riscos. o Sistema de
Controle Interno permite que os objetivos da organizacdo sejam alcancados com maior
seguranca.

20. Se considerarmos a situacao atual do CGU. com cortes orcamentarios €
restricao de pessoal. a situacdo de umbilicalidade entre o Proprevine e os objetivos
organizacionais do CGU ainda adquire maior relevancia. pois o orcamento referente ao
Proprevine representa parte consideravel do montante financewo disponivel para o
Orgao.

21, Diante do cenario apresentado. € necessario ressaltar os esforcos
empreendidos pela admunistracdo do Proprevine que resultaram em uma execucdo
orcamentaria financeira de 86%. relativamente ao orcamento autorizado para o
Proprevine. ao longo dos 4 anos de projeto.
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O que deu certo?

Melhoria da Governanca

Celeridade das Contratacoes
Segmentacao e segregacao de funcoes
Criacao e consolidacao de time de
especialistas nas areas-chave

5. Treinamento e preparacao de substitutos
antes que ocorressem baixas na equipe

s wnN e
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Dificuldades (Praticamente) Nao Contornaveis

1.
2.
3.
4.
5.

Duvidas juridicas L8666/93 x Normas Internacionais

Barreira Cultural

Dificuldade de usar fonte mista nos contratos

O orcamento foi incorporado ao Orcamento da CGU

O contingenciamento orcamentario inviabiliza o cumprimento das
obrigacdes junto ao Banco, as quais continuam a ser exigidas
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Medidas de Mitigacao

B wnh e

Planejamento em conjunto com a area
Priorizacao de objetivos em vista de contingenciamento

Treinamento e pratica continuada

Envolvimento de toda a CGU por meio de sensibilizacao e
transparéncia das acdes adotadas

Comprometimento da Alta Direcao em relacao ao Programa e seus
alvos na Matriz de Resultados

Monitoramento constante (O que foi feito x O que esta sendo feito
x O que falta ser feito)
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B wnh e

O que recomendamos

Alinhamento com a Area Juridica sobre as normas do BID
Ordenador de Despesas e CEL dedicados e exclusivos ao Programa
Nomeacao de interlocutores das areas envolvidas (GP)
Capacitacoes especificas realizadas pelo BID

1. Incluir area juridica e de Contratacoes nessas capacitacoes

2. Abordar casos praticos e reais do dia-a-dia

Prever e cancelar recursos externos excedentes para evitar o
pagamento de comissao de permanéncia (juros sobre o saldo ainda
nao utilizado)

Evitar controles excessivos que podem travar processos e progresso
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Uma reflexao necessaria:

Afinal, Vale a Pena Obter Financiamento Externo Para Desenvolver a
Administracao Publica Brasileira?

Contras: curva elevada de aprendizado, custos operacionais elevados;
manutencao de equipe exclusiva para o Programa, variacao cambial.

Pros: legado de cultura de planejamento estratégico; crescimento
profissional dos envolvidos; maior agilidade em relacao a L8666/93;

monitoramento historico e ampliacao da visao estratégica; juros menores
gue o mercado
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