GRUPO I — CLASSE V - Plenario

TC 042.951/2018-6

Natureza: Relatério de Auditoria.

Orgiio: Controladoria-Geral da Unido (Vinculador)
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DA PREVENCAO E
COMBATE A CORRUPCAO NA GESTAO
PUBLICA BRASILEIRA (PROPREVINE).
CONTRATO DE EMPRESTIMO 2919-OC/BR,
FIRMADO ENTRE O BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
(BID) E A REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL (RFB). PROGRAMA FINANCIADO
COM RECURSOS DO BID E COM APORTES DA
RFB. ORGAO EXECUTOR DO PROGRAMA:
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU).
SERVIDORES DA SECRETARIA DO TCU

ATUANDO COMO AUDITORES
INDEPENDENTES NO EXAME  DAS
DEMONSTRACOES DO PROGRAMA.

EXERCICIO DE 2018. AUTORIZACAO PARA O
ENVIO DOS RELA‘TORIOS DOS AUDITORES
INDEPENDENTES A CGU.

RELATORIO

Cuida-se de Relatorios dos Auditores Independentes sobre as
Demonstragdes Financeiras Basicas e sobre o Sistema de Controle Interno do Programa
de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a Corrup¢do na Gestdo Publica Brasileira
(Proprevine), financiado com recursos do Contrato de Empréstimo 2919-OC/BR,
firmado entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Republica
Federativa do Brasil (RFB).

A Controladoria-Geral da Unido € o drgdo executor do programa, conforme
previsio contratual, e auditores da Secretaria desta Corte atuam como auditores
mdependentes no exame das referidas demonstragdes.

O encaminhamento, a Controladoria-Geral da Unido, dos relatorios dos
auditores independentes relativos aos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017 foi
autorizado, respectivamente, pelos Acérdaos 995/2015, 922/2016, 741/2017 e
886/2018, todos do Plenario.

Nesta oportunidade, os auditores finalizaram os relatorios referentes ao
periodo entre 1/1/2018 e 18/2/2019, de encerramento do programa (peca 11), in verbis:

“Relatorio dos Auditores Independentes sobre as Demonstracoes Financeiras
Basicas

Ao Senhor Walter Luis Aratjo da Cunha

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61299213.



Diretor de Planejamento e Desenvolvimento Institucional SE/CGU e Coordenador-
Geral do Proprevine - Programa de Fortalecimento da Prevengdo e Combate a
Corrupc¢do na Gestdo Publica Brasileira

Opinido

1. Examinamos as Demonstragdes Financeiras anexas da Coordenacao-Geral
do Proprevine, que compreendem a Demonstracdo de Fluxos de Caixa correspondente
ao periodo entre 1/1/2018 e 18/2/2019, a Demonstracdo de Investimentos Acumulados
em 18/2/2019 e as Notas Explicativas sobre as politicas contdbeis significativas e outras
mformacdes financeiras, correspondentes ao Programa de Fortalecimento da Prevencao
e Combate a Corrupcdo na Gestdo Publica Brasileira (Proprevine), financiado com

recursos do Contrato de Empréstimo 2919-OC/BR do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e com aportes da Republica Federativa do Brasil.

2. Em nossa opmido, as demonstragdes financeiras acima mencionadas
refletem razoavelmente, em todos os seus aspectos relevantes, os Fluxos de Caixa
referentes ao periodo entre 1/1/2018 e 18/2/2019 e os Investimentos Acumulados do
Programa de Fortalecimento da Prevengdo e Combate a Corrupcdo na Gestdo Publica
Brasilerra (Proprevine) em 18/2/2019, em conformidade com as politicas contabeis
descritas no Item 2 das Notas Explicativas ¢ com os termos do Contrato de Empréstimo
2919-OC/BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

3. Destaca-se que, usualmente, uma auditoria financeira abrange um exercicio
definido. Todavia, trata-se do encerramento do programa, que teve seu Ultimo
desembolso em 17/12/2018, mas cujos pagamentos dos compromissos assumidos se
estenderam até 18/2/2019. Ora, trata-se de um pequeno periodo de execucdo financeira
no ano de 2019, o que permitiu a inclusdo de sua andlise na presente auditoria, por
economia processual.

Base para opinido

4. Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
mternacionais de auditoria, em especial as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NATs), as quais sdo compativeis com as normas e procedimentos de
auditoria  governamental, emitidas pela Organizagdo Internacional das Entidades
Superiores de Fiscalizagdo (INTOSAI), com as Normas Internacionais de Auditoria,
emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), inclusive suas recentes
atualizacdes, bem como com os requisitos do BID. Nossas responsabilidades, em
conformidade com tais normas, estdo descritas em secdo presente neste relatorio,
mtitulada  “Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragdes
financeiras”. Essas normas exigem que declaremos que somos independentes em
relacdo ao programa auditado, que cumprimos os requisitos €ticos previstos nas normas
e no Codigo de Ftica dos Servidores do Tribunal de Contas da Unido e que planejemos
e realizemos a auditoria para obter uma seguranga razoavel de que as Demonstracdes
Financeiras estdo isentas de distorgoes materiais. Uma auditoria implica aplicar
procedimentos para obter evidéncias relacionadas com os valores ou as informagdes
divulgadas nas Demonstragdes Financeiras. Acreditamos que a evidéncia de auditoria
obtida ¢ suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido.

Responsabilidade da administracio e da governanca pelas Demonstracoes
Financeiras Basicas

5. A admmistracio do Proprevine ¢ responsavel pela elaboragdo e
apresentacdo confidvel dessas Demonstragdes Financeiras, em conformidade com as
Guias de Relatorios Financerros de Operacdes Fmanciadas pelo Banco Interamericano

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61299213.



de Desenvolvimento, ¢ pelos controles internos que considerar necessarios para permitir
a elaboracdo de demonstragdes livres de distor¢des relevantes, independentemente se
causada por fraude ou erro.

6. Cabe aos responsaveis pela governanca do Proprevine a supervisao do
processo de elaboragdo das demonstragdes contabeis.

Responsabilidades dos Auditores pela auditoria das demonstracdes financeiras

7. Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstracdes
financeiras, tomadas em conjunto, estejam livres de distor¢do relevante,
mndependentemente se causada por fraude ou erro, e emitr relatorio de auditoria
contendo nossa opinido. Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma
garantia. de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, nomeadamente, as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (NATs), as quais sdo compativeis com as normas e procedimentos de
auditoria  governamental, emitidas pela Organizacdo Internacional das Entidades
Superiores de Fiscalizagdo (INTOSAI), com as Normas Internacionais de Auditoria,
emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), bem como com os
requisitos do BID, sempre detectam as eventuais distorgdes relevantes existentes. As
distor¢des relevantes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes de seus usudrios.

8. Como parte da auditoria realizada, de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, exercemos julgamento profissional e mantivemos ceticismo
profissional ao longo da auditoria. Além disso:

° Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas
demonstragdes financeiras, independentemente se causada por fraude ou
erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a
tais riscos, bem como obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de ndo deteccdo de
distorcdo relevante resultante de fraude ¢ maior do que o proveniente de
erro, j& que a fraude pode envolver burla aos controles internos, conluio,
falsificagdo, omissdo ou representagdes falsas mtencionais.

o Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria
de forma a planejarmos procedimentos de auditoria apropriados nas
circunstancias, mas ndo com o objetivo de expressarmos opinido sobre a
eficdcia dos controles internos do programa.

. Avaliamos a adequagdo das politicas contdbeis e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgagdes feitas pela administragao.

. Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e o conteudo das demonstracdes
financeiras, inclusive as divulgagdes e se as demonstragdes financeiras
representam as correspondentes transacdes € os eventos de maneira
compativel com o objetivo de apresentagdo adequada.

9. Comunicamo-nos com os responsaveis pela administracdo a respeito, entre
outros aspectos, do alcance planejado, da época da auditoria e das constatagdes
significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos
controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

10. Fornecemos também aos responsaveis pela governanga declaracdo de que
cumprimos com as exigéncias ¢éticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de
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independéncia e comunicamos todos os eventuais relacionamentos ou assuntos que
poderiam afetar consideravelmente nossa independéncia, incluindo, quando aplicavel,
as respectivas salvaguardas.

Brasilia, 22 de margo de 2019.

Reinaldo Moreira de Melo Filho Patricia Garone Figueira Falcao
AUFC 3635-8 AUFC 5920-0

Coordenador da Auditoria
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Anexo [

Quadro Resumo de Revisao das Solicitacoes de Desembolso

Solicitacdes de Desembolso 01 a 17
Periodo 17/12/2013 a 31/12/2018

(Expresso em Dolares dos Estados Unidos)

Categoria de

Desembolsado BID

Contrapartida Local

%

Despesas Qualificadas

Investimento Dt % % L Examinado
Valor Examinado Valor FExaminado BID Local Total
Componente 1 | Fortalecimento da Capacidade | 4 g5 195 sg 100 3.569.802,34 100 8.374.994,92 100 4.805.192,58 | 3.569.802,34 | 8.374.994,92
Operativa da CGU
Componente2 | APOio & melhoria da gestao 664.520,89 100 447.870,80 100 1.112.391,69 100 664.520,89 | 447.870,80 | 1.112.391,69
governamental federal
Componente3 | Promosdo da transparéneia e 772.957,86 100 666.163,46 100 1.439.121,32 100 772.957,86 | 666.163,46 | 1.439.121,32
controle social
Componente 4 | Fortalecimento da transparéncia 90.947,61 100 61.251,70 100 152.199,31 100 90.947,61 61.251,70 152.199,31
dos sistemas de controle
Gestdo do
. - 274.326,15 100 - - 274.326,15 100 274.326,15 - 274.326,15
Projeto
Avaliagdes - 33.410,22 100 - - 33.410,22 100 33.410,22 - 33.410,22
Total por fonte de investimento 6.641.355,31 100 4.745.088,30 100 11.386.443,61 100 6.641.355,31 | 4.745.088,30 | 11.386.443,61

Obs.: a equipe de auditoria ndo identificou a existéncia de despesas ndo qualificadas.
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Anexo 11

Detalhamento das Despesas Revisadas

Periodo 1/1/2018 a 18/2/2019

Documento

Data de

Nome do Favorecido fi q R$ US$* Contrapartida BID
1mnanceiro pagamento
POSITIVO TECNOLOGIA S.A. 0B800203 20/06/2018 725.330.02 100,00%
0, 0,
POSITIVO TECNOLOGIA S.A. 0B800245 05/07/2018 32533221 400.000,00 44.85% 55,15%
POSITI TECNOL IA S.A. B 4 201 46,74 269
OSITIVO TECNOLOGIA S 0OB800345 03/08/2018 339.024.07 386.305.95 6,74% 53,26%
POSITIVO TECNOLOGIA S.A. 0B800204 20/06/2018 66150098 100,00%
PTLS SERVICOS DE TECNOLOGIA E ASSESSORIA TECNICA LTDA OB800610 28/12/2018 514.134.48 100,00%
TORINO INFORMATICA LTDA. 0OB800266 30/07/2018 44855320 100,00%
TORINO INFORMATICA LTDA. 0B800237 26/06/2018 1,63 98,37
0 ¢ 5312,05 321.315,18 63% 37%
SEMANTIX TECNOLOGIA EM SISTEMA DE INFORMACAO S.A. OB800087 03/05/2018 214.880.50 100,00%
SEMANTIX TECNOLOGIA EM SISTEMA DE INFORMACAO S.A. OB800408 04/09/2018 12.397.00 100,00%
SEMANTIX TECNOLOGIA EM SISTEMA DE INFORMACAO S.A. OB800425 25/09/2018 5313.00 100,00%
CALC INFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA OB800043 22/03/2018 136.475.13 100,00%
0, 0,
ZERO1000 MANUTENCAO EM INFORMATICA LTDA 0B800024 05/03/2018 1.769.19 125.440,04 1,39% 98,61%
0, 0,
BANCO DO BRASIL AS OB800184 08/06/2018 1871 106.148 44 0,02% 99,98%
BANCO DO BRASIL AS 0B800249 10/07/2018 21.854.40 100,00%
0, 0,
BANCO DO BRASIL AS 0OB800099 09/05/2018 214750 18.818.74 10,24% 89,76%
0, 0,
BANCO DO BRASIL AS 0OB800352 09/08/2018 108,82 5.403.98 1,97% 98,03%
BANCO DO BRASIL A B 4/201 1,549 98,46
CODO S S OB800055 09/04/2018 4047 2.588.99 ,54% A46%
0,
POSITIVO TECNOLOGIA S.A. OB800412 11/09/2018 72533001 100,00%
SUPORTE INFORMATICA SOLUCOES LTDA OB800025 05/03/2018 55134259 100,00%
BANCO DO BRASIL AS OB800184 08/06/2018 1.769.19 100,00%
0,
BANCO DO BRASIL AS OB800249 10/07/2018 29.923.96 100,00%
0,
FUNDACAO GETULIO VARGAS OB800597 17/12/2018 104.000.00 100,00%
VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA 0OB800531 19/11/2018 $7506.75 100,00%
VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA 0B800427 26/09/2018 1926591 100,00%
VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA 0OB800507 25/10/2018 21.617.29 100,00%
VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA OB800605 19/12/2018 11.866.85 100,00%
TOTAL - - 2.196.375,57 4.106.460,03

*Para calculo da equivaléncia em dolares dos Estados Unidos da Am¥rica, utilizou-se a taxa de cAmbio PTAX de venda de
qualquer moeda estrangeira, em relagdo ao Real, divulgada pelo Banco Central do Brasil (Bacen) ao final de cada dia. Esse
procedimento ¢ idéntico ao utilizado pela Coordenagdo-Geral do Proprevine, conforme item 2.3 das Notas Explicativas as

Demonstragdes Financeiras do Proprevine.
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Anexo 11T
Notas Referentes ao Quadro Detalhamento das Despesas Revisadas

1. O quadro Detalhamento das Despesas Revisadas (Anexo II) foi elaborado
com base em consulta realizada no Sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal — Siafi (sistema financeiro adotado pela Coordenagdo-Geral do Proprevine),
relativo ao exercicio financeiro de 2018.

2. Vale destacar que a movimentagdo financeira dos recursos do Programa se
deu por meio de diversos documentos financeiros, a exemplo de ordens bancarias
(OBs), bem como de documentos de recolhimento de tributos de ordem federal,
estadual e municipal, como o Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais (DARF)
e 0 DAR, no caso dos tributos de competéncia das outras esferas da federagao.

3. Esses documentos financeiros foram analisados pela equipe de auditoria do
TCU. Nao obstante, optou-se por ndo os informar mtegralmente no quadro
Detalhamento das Despesas Revisadas em razio da grande quantidade de registros, com
a consequente expansdo em demasia do tamanho do Anexo II.

4. Am disso, ndo foram informados naquele Anexo, pela mesma
circunstancia, as despesas relativas ao pagamento das didrias de servidores publicos que
realizaram deslocamentos custeados com recursos do Proprevine no exercicio de 2018.
Apesar disso, essas despesas incorridas no referido exercicio foram submetidas a analise
da equipe de auditoria do TCU.

5. Ressalte-se, igualmente, que 93,42% dos desembolsos do Proprevine no
exercicio ocorreram por meio de Ordens Bancéarias no Siafi O restante decorre de
outros lancamentos, como Notas de Sistema, pela qual s3o, por exemplo,
operacionalizadas transferéncias de créditos orcamentdrios no sistema financeiro
adotado pela Coordenagdo-Geral do Proprevine. Essas outras despesas, foram, como um
todo, objeto de andlise pela equipe de auditoria.

6. Diante do exposto, considerando-se os valores informados no quadro sobre
as despesas revisadas e a totalidade de documentos financeiros analisados, afirma-se
que os gastos que sofreram testes de auditoria alcangam o montante de
USS$ 8,916,473.14, até 18/2/2019, sendo US$ 5,022,302.43 oriundos de recursos do
Contrato de Empréstimo 2919/0C-BR, e US$ 3,894,170.71 decorrentes da
contrapartida local, isto €, do Or¢amento Geral da Unido (OGU). Cumpre esclarecer que
esses valores sdo cumulativos e levam em conta os valores que foram auditados por esta
unidade técnica em quatro auditorias anteriores realizadas no Proprevine, que
abrangeram o periodo de 17/12/2013 a 31/12/2017.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61299213.



Anexo IV
Populacio e Amostra dos Testes de Auditoria

1. Segundo informado no Anexo III do presente Relatorio sobre as
demonstra¢des financeiras basicas do Programa Proprevine, foram realizados testes de
auditoria nos registros financeiros relativos a despesas executadas no ambito do
Proprevine entre 1/1/2018 e 18/2/2019.

2. Optou-se pela adocdo de amostragem ndo probabilistica e intencional
devido ao elevado niimero de documentos.

3. Os critérios utilizados para construgdo da amostra foram os cortes de
materialidade e relevancia definidos pela equipe de auditoria.
8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61299213.



NOME Do E.KECUTOR MlNISTfRIO DA TRANSPARENCIA E CONTHOLADOR!A GERAL DA UNIAO CGU
PROGRAMA: PROPREVINE
CONTRATO DE EMPRESTIMO: 2919/0C-BR

Perfodo terminado em 18/02/2019

Periodo terminado em 31/12/2018

BiD CONTRAPARTIDA TOTAL
5.586.363,10| 4.207.075,06| 9.793.438,16
1.435.573,31 974.783,92| 2.410.357,23
1.435.573,31 971.378,20] 2.406.951,51

0,00 3.405,72 3.405,72
7.021.936,41| 5.181.858,98

12.203 .795,39]'

8ID CONTRAPARTIDA TOTAL

RECURSOS RECEBIDOS

Acumutado no inicio do periodo 7.021.936,41] 5.181.858,98 12.203.795,39r|
iDurante o periodo 0,00 664,17 664,17

Desembalsos 0,00 0,00 0,00
iRendimentos 664,17

Total de Recursos Recebidos 7.021.936,41| 5.182.523,15} 12.204.459,56
IJDESEMBOLSOS EFETUADOS

Acumulado no inicio do periodo 6.641.355,31| 4.745.088,30{ 11.386.443,61

Durante o periodo 160.119,46 197.452,08 357.571,54

Desembolsos 0,00 0,00 0,0

Pagtos pendentes de comprovagdo 160.119,46 197.452,08 357.571,54
'Total Desembolsado 6.801.474,77] 4.942.540,38| 11.744.015,15

SALDO DISPONIVEL AO FINAL DO PER{CDO 220.461,64 239.982,76 460.444,40

As notas anexas fazem parte Integrante destas Demonstragdes Financeiras
{1]Nota: A movimentacdo refere-se 00 periodo de 01/01/2019 o 18/02/2019

[2]woto: Crigem do Contrapartida - ANEXO Vil

I3)note: Rendimentos de Aplicagdes Sinonceiras{Conto Especiol} - Valor ¢ registrodo camo controportida - ANEXD I

i
_/..N

jﬁﬂm Wﬂhmé’o
adin Procopio dos Santos
Especialista Financsitc
PROPREVINE

Brasilia(DF), 19 de fevereiro de 2019

5.208.435,77] 3.968.996,95| 9.177.432,72
1.432.919,54 776.091,35| 2.209.010,89
1.093.936,54 487.456,58| 1.581.393,12
338.983,00 288.634,77 627.617,77
6.641.355,31] 4.745.088,30] 11.386.443,61
380.581,10 436.770,68 817.351,78

!
Walter Luis Aradijo da Cunba
Coordenador-Gerat do

PROPREVINE
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NOME UD EXECETOR: CONFROEADDREN-GFR AL DA UNLAO - 0 GE

PROGRAMA: PRUPREVINE
CONTRVEODE ENPRESTIMO N 295940 100

DEMONSTRAL MO $E INVESTIMENTOS ACEH MULADOS
Eaervicsn: 1009
sEapresso am USS doluresy

Urcanicnto Y igenle Aowosicadu de 3, srreico do VIF220ES Movioroin b Faecoxie .. JHY Acvondadn o barrcicoo ... J0LY Laprenestf rpea npheacin
Carrgweias diec Investimenie pu— — o PORTY .
FROGE 1) B 1:::‘ FROSEN) " sty FROM 10) sID PNV TR s :u: All. PROIEID um ’:ﬁa"l’
¢ [Commoncate ) - Partlerimento da Capacitadel ool samezsass]  ramwes]  worevum|  asssers]  ssersorn]  ssewaa]  ussos snaw asmaase] remorien)  asTEAnsH SeSOES2 NIZVME]  DTNANedo)
_____ Operativa da (GU
2 [Compran cune 2 - Apoin & melhoria ds zestho 2,798,007 48 R URESF 1Y 20T SN [RELAL]I ¥ Che.820.59 W7 Lo 6. 14%.37] 5.123.0 12508) LKA Al PP, 447 591,40 LATANNY IS 9,593,7% 1625408 50
roverazmen tul federst s
[Compnnente 3 - Promocda da transparéocia o @ e ; 3
3 . LdboSaiYH U193 1oreewenf LA REAAE bEb, 104, SHopAS SU78 4] B0.935.39 154 050,08 YT TE3 1AM ¥4 8,78 VRIS FILNSLE
do controle sacial
Componeate 4 - Fortalecimento da
4 [transparcocia ¢ dos sistemas de vaatrole inteme 590.564,77] 159,862,77 AS1L5e0D3 (AL K] LAY AET8, HR, 1A 20 40994 10AI235) 20540244 QYT 16637554 TMASTG 148327 2tht2449]
Bus povernoy cxaduals e municipais
& | Gextdo da frojete 174.51b.0%: 17452015 v PRI TN 2114.326.1% e Y ! LT 831004 RN 0,06 e - 5]
6 { Maliaghn 38.450.25) 330,23 0 1341022 A3.410.22 [y 0.4 0.00 [ 3341022 J3.410.12] [ .001.00 L0000 )
Toust T TR AT 70209541 Lompoo | 113864061 I IR AT 474508000 MTRILIE LALr [LARCIES 3 TSI TERLY EUETR IS S L LT AT ] 292806 L3RI § IR YT NTIYS
“Apsste entre carrponenies eictuado em OW03/2017, epos recebimonte do CBR 65172017 ilormands a aorasdo ra conlablizagds do BID o cnvie de um novo LMS 1.
~~Ganapiamneme parcwl de ecwsas dy financiamento no valt de USS 2.789.000.00, conforme CBR- 251172017, SEI 0427495 - Processe n? 00190.107004/2016 4 1(LMS Number 2011752085)
7 Cancatamento parc:s de recursos da inanclamernto 20 valar de USS 6.910.718.¢0. confonme CBR. 78072018 v @ osplagat no LM3I 10 petu BID wn 27.06:2010(LMS Number. 20102763
*+3" Cancelomenio parcial de retixsos 4o nancamento no valar de USS 1.272.244 53. conforme aproondcad no LMS 10 peto BID em 2 VOUZ019(LMS Number 201901927
Hoonlin{ D) 19 de feverciro dv 2019
d // f’/ e i

PROPREVINE
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PROGRAMA
HISTORICO

1. Descricdo do Programa

1.1 O PROGRAMA

O Programa de Forlalecimento da Prevengdo ¢ Combate a Corrupgio na Gestao Pablica
Brasileira — PROPREVINE visa ao fortalecimento das capacidades de controle interno da gestiio
pablica federal brasileira. com foco em (rés dreas estratégicas: o combate i corrupedo: a melhoria da
gestdo e despesas publicas: ¢ o fortalecimento da transparéncia ¢ participagdo cidadd na
administraciio publica.

O Contrato de Empréstimo n® 2919/0C-BR foi assinado em 17 de dezembro de 2013, com
prazo de desembolso de 3 (cinco) anos. contados a partir da data de assinatura, sendo amortizado em
3 (quinze) anos e 3 (trés) meses. Houve a 17 Alterac@o Contratual assinada entre as partes em 06 de
novembro de 2017 ¢ a 2° Alteragao Contratual assinada entre as partes em 28 de junho de 2018,

1.2 OBJETIVOS L COMPONENTES DO PROGRAMA

O objetivo_geral do PROPREVINE ¢ contribuir para a consolidagio da capacidade
istitucional dis Controladoria-Geral da Unido - CGU. visando ao fortalecimento da integridade ¢ da
eficiéncia da gestdo dos recursos publicos no Brasil.

Os objetivos especificos do Programa sio:

(1) ‘Fortalecer a capacidade operacional interna da CGU;

(i) Melhorar a interagdo da CGU com os gestores pablicos federais:

(1ii) Ampliar o controle da sociedade civil sobre a gestdo dos recursos piiblicos;

(iv) Incrementar a transparéncia ativa dos gastos pablicos nos diferentes niveis de governo,

e
(v} Fortalecer as atividades de controle interno nos niveis de zoverno estadual ¢ municipal.

O Programa esta estruturado em 4 componentes:

L Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU

O objetivo deste componente ¢ apoiar a modernizagdo ¢ a melhoria do desempenho da CGU.
4 partir da adogdo de boas priticas de gestdo de pessoal ¢ do uso intensivo de novos recursos
tecnologicos em suas diversas dreas. O componente financiara a conlratagdo de servicos e a AquIsicao
de bens que permitam:

(1) Desenhar ¢ implantar uma politica de comunicagiio que promova maior integragio e
alinhamento institucional:
(i) Desenhar e implementar politicas de capacitagio;

(iii) Mapear ¢ modelar os processos de auditoria ¢ fiscalizagio, e incorpora-las ao sistema
de gestdo das acdes de controle;

(iv) Desenvolver uma metodologia de dimensionamento do impacto econémico das
acdes de controle:

{v) tmplantar o portal do Observatario da Despesa Phiblica:

(vi) Implantar sistemas de gestao eletronica de documentos ¢ melhorar os processos de

governanga de Tl ¢
(vit)  Implantar um novo modelo de gestio de pessoal buseado na gestdo de competéncias,
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Apoio 4 Melhoria da Gestdo de Governo Federal

O objetivo deste componente ¢ fortalecer a interagio da CGU com as gestores publicos
federais, com vistas a methorar o controle dos proprios gestores sobre a gestdo dos recursos piblicos,
a prevengdo de frregularidades ¢ a gestdo de riscos da agdo governamental. O componente financiari
a aquisigdo de bens ¢ a contratagdo de servigos que permitirdo:

(i)

(if)
(11)
(iv)

Desenvolver e implantar num portal eletronico dez modulos de servigos de apoio 4
gestao a serem utilizados pelos gestores publicos federais visando a thes fornecer
informacdio sobre melhores priticas ¢ recomendaches sobre diversos aspectos
relacionados & exccugiio de suas competéncias:

Elaborar e distribuir um guia de orientagdo para a conduta dos servidores publicos:
Criar e implantar um portal de ética ¢ de conflitos de interesses: e

Desenvolver ¢ validar um Modelo de Gestao de Riscos e apoiar tecnicamente sua
implanta¢iio em cinco entidades da Adminisiracdo PUblica Federal.

Promagio da Transparéncia e do Controle Social

Q objetivo deste componente € desenvolver mecanismos para a promogio da transparéncia
no Governo Federal e para o fomento da participagao da sociedade no controle da utilizacio dos
recursos pablicos. Serdo levadas a cabo as sceuintes atividades:

(i)
(1i)
(iii)

(iv)

Publicacio e distribuicao de material pedagogico ¢ realizagio de serninarios sobre
controle social em nivel nacional e estadual:

Realizagdo de eventos de capacitugdio presencial para  organizagoes nio
sovernamentais ¢ cidadaos:

Desenvolver e administrar cursos a distincia para organizacdes da sociedade civil e
cidaddos: ¢

Redesenho e aperfeigoamento do Portal de Transparéncia administrado pela CGlJ
para promover a transparéncia ativa do Governo Federal.

Fortaleeimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle Interno nos Governos
Subnscionais

O objetivo deste componente ¢é ampliar a oferta de instrumentos de apoio aos estados ¢
mupicipios para fortalecer a inlegridade e a eficiéncia na gestdo dos recursos pablicos. O componente
linanciara a aquisigio de bens ¢ a contratagiio de servigos para:

()
(i)

{iii)
(iv)

(v}
{vi)

(vit)

Implantar portais de transparéncia nos governos subnacionais:

Apoiar os municipios para a implementagio e melhoria de suas unidades de controle
inlermo:

Coastituir wma comunidade de pratica para a divulgacdo de conhecimento
relacionado com a integridade e a gestdo de recursos:

Distribuir publicacdes téenicas de apoio para a capacilacao das administragdes dos
sovernos sebnacionais;

Realizar semindrios de controle inferno em nivel nacional ¢ subnacional:
Desenvolver e ministrar cursos a distancia para os gestores das entidades
subnacionais: e

Apoiar 0s governos subnacionais para a implementagdo de suas versdes do
Observatorio da Despesa Piblica (ODP),

CUSTO DO PROGRAMA E PLANO DE FINANCIAMENTO

O custo inicial do Programa toi estimado em 1S3 30.000,000.00 (trinta milhdes de dolares).
sendo USS 18.000.000.00 (dezoita milhdes de délares) financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID ¢ USS 12,000.000.00 (doze milhoes de ddlares) de aparte local. Em 06 de
novembro de 2017 hoove a 1* alteracdo contratual, conforme documento SEI 556413, constante no
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processo 00190.107904/2016-41, na qual foi realizada o cancelamento de recurses B1D no valor de

LISS 2.789.000.00 (dois milhdes.

setecentos e oitenta ¢ nove mil dolares),

ficando o valor

comprometido de USS 15.211.000.00 (quinze mithdes. duzentos ¢ onze mil dolares) financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. O quadro de distribuicdo por tonte de

[Inanciamento ¢

categoria de investimento encontra-se abaixo:

Cumpaonentes

_Banco

Apurte Local

Totsl

.'_".'nmpfmunlu | - ulm!u.nm.um d.: ( ap.lwlmk U;Mduum dni Uik

B AITS00.00

7.370.000.00

16,507 500 00

'.'-.rmp\uunl\ 14 - Pronm.,.l.r Lid h.m\pm.n ia e do Cuntmlr. Sucial

1-'1\{‘ ;;.

1. -‘*'] uup (m

207300000

CARISHIIIY

LOTO00000 |

3.230.000.00 |

Companente IV - Feralecimento da Transparénein ¢ dos Sistemas de

LIT3666.67

AR L.00000

2.196.600 67

Controde hinemio nos Governos Subuacionids

Ligstdo do Proteto 206 000,00 400 296,000 (0
[-\v:ﬂi:u;{w\ LEE.0000.00 (LAY § 15000 0
{ TOTAL e i 1521106060 | 1200000000 | 27,211.800.00

Lm 28 de junho de 2018 houve a 2° alteragdo contratual. conforme documento SEI 0987809
constante no processo 001901 10921/2017-46. na qual foi realizada o cancelamento de recursos BID
no valor de LIS 6,916.718.66 (scis milhdes. novecentos ¢ dezesseis mil. sctecentos ¢ dezoito dolares
¢ sessenta e seis centavos), ficando o valor comprometido de US$ 8.294,281.34 (oito milhoes,
duzentos e noventa e quatro mil. dozentos ¢ oitenta e wm ddlares e trinta e quatro centavos) financiado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento —~ BID. O quadro de distribuicdo por fonte de
financiamento ¢ categoria de investimento encontra-se a seguir:

o _Apestefocal | Tow
7.370.000 00
2.073.000 06
1.676.000.00

881.000.00

_'ﬂmpo: um 1 - Fonalecimento da Capacidade Ojl\.f'lc ninl da C
Companente - Apoio g Mellwna da Gesddo do Governo F ederal
_empoiiente - Promogido da Transparéngia ¢ do Controle Social
Componente IV - Forudecimento dn Transpardneia ¢ dos Sistemas de
& vatrale fntenme mos Govenos Subiscionais

127283333
924000 00

3.343.833.33
200000000

448,948,010 1.329.445.01

Kiestdo do P viel 296.006.00 0.0 246,064 63U
Pvalivgdes 13.000.00 100 113.000.00
Hire OTAL e CNIY4281.34 | 1200000000 | 20.294.281.34

Valor da Renunua LSS 6,916,718 66 — Oficio DIPL AE‘ n9 1-158;'10 8 de 29/01{18 Anuéncia CBR-790/2018 de 19/D3/18

Em 19 de outubro de 2018, por meio do Oficio n® 20773201 8/COPAV/DIPLAD/SE-
CGU(SEL 0896975). houve a manifestagdo da Coordenagio-Geral do PROPREVINE soficitando a
anuéncia do BID para uma nova rentincia no valor de US$ 1,095.984.83 (um milhdo. noventa e cinco
mil. novecentos ¢ oitenta ¢ quatro dolares e oitenta ¢ trés centavos) da fonte externa (BID) ¢ 1iS$
6.789,060.71 (scis milhdes. setecentos e oitenta ¢ nove mil, seiscentos ¢ sessenta dolares e setenta e
un centavos) da fonte contrapartida nacional. O valor desse cancelamento foi definido considerando
0 quantitative comprometido de restos a pagar previstos para o exercicio de 2019, a exccucdo do
orgamento de 2018, bem como uma possivel variagdo cambial. Em 14 de novembro de 2018, por
meio do CBR-3673/2018-BID. o Banco Interamericano de Desenvolvimento informou que apds
tratativas com a Coordena¢do-Geral do Programa ¢ considerando argumentos apresentados pela
Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) a Coordenagio-Geral do PROPREVINE, negou o
referido pleito, em decorréncia do decurso de prazo. tendo em vista que © Programa estava em
processo de encerramento desde outubro de 2018 ¢ seria finalizado em 17 de dezembro de 2G18.

FEm 13 de janeiro de 2019, nova tratativa entre o Banco Financiador e a Coordenacio-Ceral
do PROPREVINE. ficou definido o cancelamento do saldo nao desembolsado no valor de US$
1,272.344.95 (um milhdo. duzentos ¢ setenta e dois mil, trezenlos e quarenta ¢ quatro dolares ¢
noventa e UEs centavos), evitando pagamento de encargos financeiros apos encerramento do Contrato

de Empréstimo. conforme langamento LMS Nuamber 201901927 em 21/01/2019. (SE1 0993701 jﬁ

"
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inserido ao Processo 00190.110821/2017-46). O quadro de distribui¢do por fonte de financiamento
¢ categoria de investimento encontra-se a seguir:

B CCOMPORERTRS | o e e Banco - Aparte Local Total
:‘mpunum ; I'nrm;ui‘mun di Capucidade Opersacional do UL SIS0 750 48 TAT0.000.00 12.439.730.48
: 1 in da Cestao do Governo Federal 1 71923785 | 207300000 | 2.792.237.85
Componente i - I’ﬁ'mo\,an ds Tran sparéncia ¢ do Conrle Social F90341 93 1 .676.004 U6 2466341 93
__U'i[‘l unente IV - Fodalectmenio ds Tr".n.sjﬂnnul e ds Sistemas de 104,869 77 BR1.000 00 690 869.77
ontrole Interizo nos Governas Subnaciongis
Jestio do Projeto 274,320,135 PEL)) 274,326, 3:"
Avalivgtcs 38.410.23 .43 38402
: TOTAL TH21.936.41 12,000 00060 19.021.936. 4! |

Valar do cancelamento “saldo ndo reembolsado” de lJSS 1,272,344.93 em 21/01/19, conforme registro no LMS.

1.4 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PROPREVINE
A Portaria n° 1.300. de 15 de julho de 2013, alterada iniciatmen:e pela Portaria n” 1,421, de
2 de julbo de 1014 ¢ posteriormente pela Portaria n® 1.277. de 13 de jutho de 2016, aprovou a
realizagdo do Programa de Fortalecimento da Prevenciio ¢ f_ombah. a Corrupgiio na Gestdo Pablica
- PROPREVINF ¢ instituin a estrutura administrativa necessiria para seu funcionamentuo:

Comit¢ de Coordenagao Estratégica (CCE), presidido pelo Secretdrio-Lxecutivo e composto
pefos dirigentes maximos da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC). da Secretaria de
Transparéncia ¢ Prevencido da Corrupcdo (STPC), da Corregedoria-Geral da Unido (CRG). da
Ouvidoria-Geral da Unido (OGU), da Diretoria de Gestao Interna (DG, da Diretoria de Tecnologia
da Informagio (DT1). da Diretoria de Planejamento ¢ Desenvolvimento Institucional (DIPLAD).
Diretoria de Pesquisas e Informagdes Estratégicas (DIF) e da Assessoria de Comunicacio Social
(ASCOM

I, Coordenador Geral do Programa. exercido pelo Diretor da DIPLAD. apoiade por
um substituto ¢ por uma equipe de apoio:
il Gerentes de Projeto, indicados pelos dirigentes maximos das unidades contempladas
com projetos no PROPREVINE: e
HEL Comissao Espeaial de Licitacio (CEL). designada pelo Secretdrio-Executivo.

As unidades da CGU envolvidas no PROPREVINE sao representadas por seus dirigentes
:113\!111(:- qm. integram o Comité de Coordenagdo Estratégica ~ CCE. conforme disposto na Portariu
v 1421, de 2/7/2014 que aiterou a Portaria n° 1.309. de 13/07/2013, bem como pelos Gerentes de
I"mjcm aicsignm!oq peia Portariz n® 687/2014, na qual houve respectivas alteracdes por meio das
Portarias n® 1.192 de 19/7/2016, n® 315 de Jan/201 7. 0% 539 de Fev/2017. n¥ 1.054 de Mai/2017. n®
1641 de Jul2017. o 2.774 de 22/De/2017. n® 1.027 de 17/04/2018. e por ultimo, alterada pela
Porraria n® 1,929 de 18/07/2018, que sido os responsaveis por acompanhar a execugio dos projetos ¢
atividades em suas respectivas dreas, bem como fazer a interlocucdio com o Coordenador-Geral do
Programa para o plangjamento ¢ revisio dos planos e prazos. além de outras questdes que sejam
neeessarius para o bom andamento do Programa.
Em relagdo a designagdo da Comissdo Especial de Licnagio — CEL. houve revogagio da
Portaria n” 1.046 de 13/06/2016 em 2017, sendo alterada pela Portaria n® 1.671 de 03/08/2017. que
por ttimo foi alterada pela Portaria n® 1.770 de 15/08/2017.

As Unidades beneficiarias do Programa sio:
I.Assessoria de Comunicagiio Social - ASCOM;
H.Divetoria de Pesquisas e Informagdes Estratégicas - DIE:
111.Dirctoria de Planciamento ¢ Desenvolvimento Institucional - DIPLAD:
IV. Diretoria de Gestio Interna - DGL;
V.Diretoria de Tecnologia da Infermagdo (DT

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 61299213.
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V1 Secretaria Federal de Controle Interno - SFC:

VIl Secretaria de Transparéncia ¢ Prevencdo da Corrupgio - STPC:
ViLCorregedoria-Geral da Unido - CRG: e

IX . Ouvidoria-Geral da Unidio - OGU.

2. Principais Politicas Contibeis

2.1 SISTEMA CONTABIL
O Sistema de Contabilidade ¢ Orgamente do Programa ¢ o Sistema Integrado de

Administragdo Publica do Gaverno Federal — SIAFI, Assim. todas as transagoes do PROPREVINE
sdo registradas e 0s pagamentos seguem as rotinas oficiais de empenho. liquidagio ¢ pagamento de
despesas pela Coordenacdo-Geral de Plangjamento ¢ Orgamento — CGCOF/DGL Todos os registros
sd0 associados & Unidade Gestora - UG 110629, Gestdo - G 00001, alterada para a UG 370007
Gestao 00001, em 2017, em consequéncia da mudanga do orgao para Ministério.

Os valores orgamentarios ¢ financeiros estio vinculados ac Orgido 37000 — Ministério da
Transparéncia, ¢ Controladoria-Geral da Unido — CGU. no Programa de Trabalho: Controle Interno.
Prevengdo a Corrupgéo, Ouvidaria e Correigdo. distribuidas nos seguintes Planos Internos iniciais:

- Plano Interno e _ Titulo : 1 : __Objetive

00163110000 Fortalecimento da COL! | Torulecimento da Capacidade Operacional du (G

H0163 120000 Melhoriu da Ciestio do Governo Federd | Apow a Melhoris da Gestao do Governo Federal —
L U0163130060 Transpacéncia ¢ Controle Social Promogo du Transparéncia ¢ Contrale Sociul

GO163 140060 ‘Pransparéngine SC Sibisesais i |"L!I.'T.'l‘:t.‘.t'illlt‘1!.lu da 'I‘rlru'lspan':n,::.t :f_t}m Sistermas de Controle

Interno nes Governos Subnucionais.
00163 136060 Gestv do PROPREVINE Ciestiin do Projero
B0163160060 _Avaliagio do PROPREVINE | Asahingdes do Prajeto |

Em 2017 foram criados novos Planos Internos (Pl). tendo por objetive facilitar o
preenchimento do PMR (Programa de monitoramento do BID), com a seguinte estrutura:

1.1 C1.P1 (ASCOM) - Proposta de pelitica de comunicagdo

1.2 C1.P2 (CRG) - Reestruturacéo de salas de
__jvideoconferéncia

13{1.3 C1.P3 (DGI) - Proposta de modelo de gestao de pessoas.

i 1.4 C1.P4 (DGI) - Sistema informatizado de gestao de

_| pessoas e gestao administrativa implantado

1.5 C1.P5 (DGI) - Proposta de metodologia para elaboragéo
de instrumentos de Gestdo Documental Arquivistica

11.6 C1.P86 (DIE) - Nucleos de especializagao

.1 1.7 C1.P7 (DIE) - Fortalecimento da estrutura de suporte da
~ |DIE -
a1 1.8 C1.P8 (DIPLAD) - Estrutura institucional de capacitacaoc e
| modernizagéao

.1 1.8 C1.P9 (DSI) - Ampliagéo da utilizacdo do sistema de
| gestao eletronica de documentos |
1.10 C1.P10 (DS) - Processos de Governanga de Tl |

1 1631.10000

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61299213.
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1.11 C1.P11 (OGU) - Instrumentos de Gestao do
Conhecimento Recursal

00163111122

1.12 C1.P12 (OGU) - Solugéo de automacao para coleta &
agregacao de dados na area da Ouvidoria

00163111123

1.13 C1.P13 (CGU) - Processos da Controladoria-Geral da
Unido mapeados e remodelados

00163111124

1.14 C1.P14 (SFC) - Metodologia de dimensionamento do
impacto econdémico de acdes de controle aprimorada

.11.15 C1.P15 (SFC) - Processos incorporados ao sistema de

00163111126

1.16 C1.P16 (CRG) - Aparelhamento da Corregedoria Geral
da Unido

00163121111

00163121112

2.1 C2 P1(CRG) - Cursas de Capacitagdo em Procedimentos

Disciplinares

2.2 C2.P2 (OGU) - Sistema integrado OGU - demais
Quvidorias

00163121113

12.3 C2.P3 (OGU) - Kits de apoio as atividades das ouvidorias

00163121114

2.4 C2.P4 (OGU) - Portal Quvidorias gov. e sistema de
ouvidoria web

00163121115

2.5 C2.P5 (OGU) - Cursos de Capacitacdo em Ouvidoria

2.6 C2.P8 (OGU) - Publicacdes da OGU

1631.20000 |

00163121116

2.7 C2.P7 (SFC) - Médulos de servicos da CGU para os
gestores implantados no Portal

2.8 C2.P8 (CGU) - Plataforma de Gestac de Riscos da
Administracdo Publica Federal (APF)

312.9 C2.PY (STPC) - Sistema de conflito de interesses

2.10 C2 P10 (STPC) - Proposta de avaliagao de integridade

| dos orgéaos e entidades do Poder Executivo Federal

2.11 C2.P11 (CRG) - Encontro de Corregedorias

. [512C2.P12 (CRG) - Campanha para divuigagao do papel

| de Pessoa Juridica

dos orgaos publicos com relaggo a Lei de ResponsabilizagZo

2.13 C2.P13 (CRG) - Kits da Corregedoria entregue nas
Regionais da Controladoria-Geral da Unido

1631.30000 |

3.1 C3.P1 (OGU) - Estudos sobre implementagéac das
instancias recursais e efetividade da Lei de Acesso a

.| Informacgao

3.2 C3.P2 (OGU) - Terminais de recebimento de

manifestacdo de ouvidoria

3.3 C3.P3 (STPC) - Proposta de politica de aprofundamento,
avaliacac e monitoramente da Lei de Acesso a Informacgéo

13.4 C3.P4 (STPC) - Cursos de Ensino a Disténcia em

transparéncia e controle social (EAD)

0163131118

3.5 C3.P5 (STPC) - Modelo de gestio e atuacac do Executivo

0163131116

3.8 C3.P6 (STPC) - Novo Portal da Transparéncia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61299213.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido

~ |oo0183131117] 3.7 C3.P7 (STPC) - Portal do Cidadao

00163141111 14.1 C4.P1 (DIE) - Unidades ODP estaduais =
an1a1s15 4.2 C4.P2 (OGU) - Kits de apoio as atividades das Regionais
| da Controladoria-Geral da Unido

.4+ 14.3 C4.P3 (STPC) - Cursos para gestores dos entes
-{ subnacionais

|
;

| 1631.40000 [ 14| 4.4 C4.P4 (STPC) - Sistema do Mapa Interativo Social do

_? ~ | Brasil Transparente

! 00163141145 4.5 C4.F3:5 (STPC) - Sistema de gestao de agdes de J
| S prevencao N n—
' 00?63:{?1 f;ﬁie 4.6 C4.P6 (CRG) - Cursos para gestores estaduais e

municipais na Lei Anticorrupgac

2.2, REGIME CONTABIL

A base contibil utilizada pelo PROPREVINE corresponde ao “Regime de Caixa”™. no qual
se considera o registro dos documentos va data que foram pagos ou recebidos. Dessa forma. este
método foi o usado para a confeccdo das demonstracdes financeiras do Programa. ou seja:
Demonstracdes de Fluxo de Caixa ¢ de Investimentos. Portanto, cstd relacionada a entrada ¢ saida de
FECLSO0S,

2.3, UNIDADE MONETARIA

Os registros do PROPREVINE sio feitos em moeda nacional ¢ em dolares dos Estados
Unidos da América. Para o calculo da equivaléncia em dolares dos Estados Unidos da América. do
recurso recebido em moeda nacional na conta especifica aberta no Banco do Brasit S/A. utiliza-se a
taxa de cambio PTAN (refere-se ds tanas de compra e de venda de dalares dos Estados Unidos) de
venda de qualquer moeda estrangeira, em relagiio ao real. divulgada pelo Banco Central do Brasil -
BACEN ao final de cada dia.

O Programa executa seus projetos com recursos antecipados pelo BID. sendo a taxa de
cémbio usada para conversio em dolares americanos a do efetivo pagamento e/ou recolhimento. Em
relacdo a internalizagdo de recursos financeiros. a taxa de cambio é negociada com o Banco do Brasil
S/A.

A diferenga de cimbio gerada entre a aplicacdo da taxa de cimbio no recebimento dos
recursos (debitos na conta especial) ¢ a taxa de cambio utilizada para a conversio dos pagamentos
de despesas qualificadas em moeda local ¢ registrada, contabilmente, como variagdo cambial.

s Fundos Disponiveis
Os fundos disponiveis no exercicic 2018 estao depositados nas contas bancarias do

Programa, coma se seaue;
Em USS
2018 2019
Conta Banciria n” 00.394.460 (ANEXO 111) 225.784.92 171.700.17
i(ﬁon(a: UG 3700017370007, G 00001 (ANEXO TV) 127,132.25 26,177.23
| Total 352,917.17 197,877.40

{}  No exercivio 2018 a taxa de cimbio. conforme extrato da conta especial. 3 considerar coresponde a da ithima
tmermalizagdo de recursos, dia 281 22018 de 38789 (Ancxo T das Demonstracoes Financeiras)

O valor de US$352.917.17 (trezentos e cinquenta e dois mil, novecentos e dezessete dolares
e dezessete centavos), carresponde ao saldo total disponivel em 31/12/2018.

Lim relagdo & variagao cambial, durante o periodo de execugiio do PROPREVINE houve uma
perda cambial acumulada no importe de US$ 28.588.55 {Anexc V), sendo que no exercicio 2018
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ocorreti uma perda correspondente ao montanie USS 2.398.32. Neste mesmo Anexo V. consta ao
final. as devolugoes de didrias € outros recursos da fonte 148 no valor de US$ 92462 nio apropriadas.
mas constando na Conciliagiie de Recursos do Banco (Anexo [V).

Na conciliagdo dessa variacdo cambial, as tuxas de cambio utilizadas foram as das
mternalizagoes dos recursos. comparadas com as taxas referentes aos pagamentos efetuados & conta
do projeto.

Durante o exercicio 2018 foram registradas receitas provenientes de rendimentos de
aphicagio. conlorme Extrato da Conta Rendimento no importe de US$H 3.405.72. sendo o total
acumulado de USS$ 7.602.42 (sete mil, sciscentos ¢ dois dolares ¢ quarenta e dois centavos), conforme
quadro abaixo.

Demonstrativos dos Rendimentos de Aplicaciio
N T osw 0SS
RENMTO 00042 02/01:2018 18.38
RENMTO 00043 01022018 188.04
RENMTO 00044 (01/03:2018 269.64
RENMTO 00045 02/04:2018 21952
RENMTO 00046 02/05/2018 145.88
RENMTO 00047 01/06/2018 43.04
RENMTO 00048 02/07:2018 37321
| RENMTO 00049 | 0L/O8/2018 | 375.62
RENMTO 00030 03/09/2018 (0241
RENMTO 00051 011022018 311,33
RENMTO 00032 017112018 379,53
RENMTO 00053 03/12/2018 378.02
Total - 2018 3,405.72
RENMTO 00034 02012019 344 .87
RENMTO 00035 01/02/2019 21930
~ Total - 2019 664.17
2 Total Acumulado [ 8,266.59 |

Nota: O valor dos Rendimentos de Aplicagoes Financeiras. remuneragdo recebida das
aplicagdes financeiras (ANEXO HI), encontra-se. no Fluxo de Caixa. registrado na coluna
de contrapartida na linba de rendimentos.

4. Gastos Justificados

Por intermédio dos Oficios n® 9.300 ¢ n® 10.839/201 $/DIPLAD/SE-CGLU, de 117052018 ¢
05/06/2018. o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU prestou contas
dos valores USS 34933533 ¢ USS 24.220.10. respectivamente, perfazendo o total de US3
373.335.43 (Trezentos e setenta ¢ wrés mil. quinhentos e cinquenta e cinco dolares e quarena ¢ fres
centavos). correspondente a 82.97 % (vitenta e dois virgula noventa e sete por cento) do saldo do
adiantamento de fundos depositados na Conta Especial do Programa de Fortalecimento da Prevengio
¢ Combate & Corrupcio na Gestio Piblica Brasileira - PROPREVINE, no valor de USS 450.203.00
{(quatrocentos e cinquenta mil ¢ duzentos ¢ wés dolares). conforme DG's n%s 01172017, 012 ¢
(13/2018. A (tima Justificativa de Gastos do exercicio de 2018 foi efetuada e 24/08/2018 ¢
encaminhada por meio do Oficio 0° 16.410/2018COPAV/DIPLAD/SE-CGU no valor de USS
702.656.78 (setecentos ¢ noventa ¢ dois mil. seiscentos ¢ cinguenta e seis dolares 2 setenta ¢ oito
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centavos). correspondente a 84.84% (oitenta e quatro virgula oitenta e quatro por cento) do saldo do
adiantamento no valor de USS 934,285.71 (novecentos e trinta e quatro mil, duzentos ¢ oitenta ¢
cinco dolares e setenta e um centavo). conforme DG n® 014/2018 e quadro a seguir.

Fonte — USS Fonte - RS

DGN"| BID | Contrapartida BID | Contrapartida_

011/17 72.275.67 43.803.23 239.069.75 145.073.3

012/18 277.059.66 269.929.21 935.245.80 881.235.79
0131871 2422010 | 1184925 | 89.047.48 | 4423341

014/18 792.656.78 205.678.12 | 2.984.721,68 784.537.31

Total | 1,166,212.21 531,261.81 | 4.248.084,71 1.855.079,88

A. Gastos Pendentes de Justificativas

Em 31 de dezembro de 2018, o saldo pendente de justificativa ao BID corresponde ao valor
de LSS 338.983.00 (trezentos e trinta ¢ oito mil ¢ novecentos ¢ oitenta ¢ trés ddlares), estando
representado no Demonstrativo dos Gastos ou Pagamentos — DG n® 0135, ja os gastos do exercicio de
2019 somaram US$ 160.119.46 (cento e sessenta mil. cento e dezenove ddlares ¢ quarenta ¢ seis
centavos) € estio representados no Demonstrativo dos Gastos ou Pagamentos — DG n® 016, come se

segue:
5 Fonte — USS Fonte — RS
DG N° | BID Contrapartida BID Contrapartida
015 | 338.983.00 288.333.37 | 1.316.031.10 1.167.125.06
016 | 160.119.46 197,753.48 596.332,50 735.570.55
Total | 499,102.46 | 486,086.85 | 1.912.363,60 | 1.902.695,61 -

Mo eacrcicio 2018 estavs apropuiado o valor de USS 30140 /RS 125508 (1 2.1.0.0.0 - Componente 21 que fn estermado

o exervicio 2019

6. Adiantamentos e Justificativas

De acordo com o quadro a seguir. verifica-se gue 0 saldo de adiantamentos em 01/01/2G18.
corresponde ao valor de US$ 3,586.363.10, e no periodo de encerramento en 3 1/12/2018. av importe
de LSS 7.021.936.41, sem movimentacio em 2019,

USS
- Saldo de Adiantamentos legalizados no inicio do periodo (01/01/2018) | 5,586.363 10 |
(-) Adiantamento legalizado durante o periodo i 0.00 |
(+) Adiantamentos recebidos durante o periodo i 1.435,573.31 §

(=) Saldo de Adiantamentos legalivados/encerramento do periodo (19/02/2019) | 7.021.936.41

7. Fundo Rotativo
A letra “b” do Art. 4.07 das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n® 2919/0C-BR

estabeleceu que o montante méximo de cada adiantamento de Fundos sera tixado pelo Banco com
base nas necessidades de liquidez do Projeto para atender previsoes periddicas de gastos. Assim, do
total de recursos recebidos no importe de USE 7.021.936.41, temos, em 19/02/2019. o saldo
disponivel de US$ 220.461.64, conforme quadro a seguir:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61299213.
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USS
Conta Bancdria N° 00.394.460 171.700.17
 Conta: UG 370001, G 00001 23.194.05
Coma: UG 370007. G 00001 983.18
Subtotal (Saldos disponiveis) 197.877.40
Variagio Cambial 23,554.12
Qutras diferencas: Devolucio Fonte 14§ (969.88)
Total i 220,461.64 |

8. Fundos de Contrapartida Nacional

O governo da Republica Federativa do Brasil assumiu o compromisso de contribuir com a
tmportancia de US$ 12,000,000,00 como contrapartida focal. No exercicio 2018 contribuiu com a
importancia de LSS 775.789.95 ¢ em 2019 com USS 197,753.48 do total da contrapartida ja
disponibilizado no valor de USS 4,942.540.38, correspondente a 41.19% do total previsto.

9, Ajuste de Periodos Anteriores

No exercicio 2019 foi estornado o valor de USS 301,40, correspondente a RS 1.235.08
referente ao P1 2.1.0.0.0 — Componente 2. item 189 do Demonstrativo de Gastos n® 015 apropriado
indevidamente pela ESAF.

H. Aquisicio de Bens ¢ Servicos

Todas as aquisigoes de bens e servigos do PROPREVINE com recursos do financiamento do
Contrato de Empréstimo 2919/0C-BR scguiram as normas do Banco, as com recursos da
contrapartida local, a legislag@o nacianal. sendo que todos os bens encontram-se patrimoniados.

No exercicio 2018, foram realizadas contratagdes nas seguintes modalidades de licitagoes:

Modalidade Quantidade

Termos de Execucio Descentralizada - TED & < ——
Comparaciio de Precos 9
Contratagdo Direta 4]
Inexieibilidade 1

[nscrigao 16

Consultor Individual 3

Ata de Registro de Precos/Precio 2

No exercicio 2019, nde foram realizadas contratagdes. tendo em vista. o encerramento do
Contrato de Empréstimo em 17 de dezembro de 2018,

11, Categorias de Inversiio
As despesas por componente e pastos financeiros 1otalizaram, em 19/02/2019, um montante

de USS 11.744.015.15. sendo USS 6.801.474.77 da fonte BID e USS 4.942,540.38 da contrapartida,
conforme guadro a seguir: }
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LSS

. Componentes {Custo de Atividades}

" Banco

 Aporte Lacal

Total

Companente 1- Fortgiecimento du Capaeidade Operactonal da
ot

4951 021,02

357542354

we it

832644450 |

Componente [} - Apoin 3 Methoria da Gestdo do Govemo
I"ederal

0670 6:44.08

44759148

1.118.233.56

| Componente 1 - Promogio da Transparéncia ¢ do Controle
Social

777.036,50

75314985

1.53(L186.15

Componentz [V - Fortalecimento di Transparénein ¢ dos
Sisiomas de Controle Intemo nos Governos Subnagionais

93.037.00

166.373.51

26141251

Gestito do Projeto

274 326,15 0,00 27432615
Avaliagdes 33.110.22 0.00 33.410.22
TOTAL 6.801.474,77 494254038 | 11.744.015.15

i2. Desembolsas Efetuadaos

O total de recursos liberados pelo BID (fonte externa) destinados ao Programa. representa o
montante de USS 7.021,936.41. financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.
No exercicio 2018, o valor corresponde a USS 1.435.573.31, conforme quadro a seguir:

USS
DESEMBOLSO N DATA ~ LIBERACAO

0172014 18/06:201 4 2,166,323.22
032015 08/1272015 966.314.66
: 06/2016 13072016 500,000.00
i 08/2017 17/01/2017 1.268,0988.35
102017 09/11:2017 330,057.16

_ 122007 22122007 ¢ 35467971

152018 | 14/06/2008 i 857.638.14

________ 72018 | 05/092018 577.935.17
___________ TOTAL ~7.021,936.41

Esses montantes de USS 857.638. 14 (oitocentos ¢ cinguenta ¢ sete mil, seiscentos e trinta ¢
aite dolares ¢ quatorze centavos) ¢ USE 377,935.17 (quinhentos ¢ setenta € sele mil, novecentos ¢
trinta e cinco dolares ¢ dezessete centavos). conforme extrato da Conta n® 00.394.460. Agéncia n®
1608-X, de 03/01/2019, foram depositados na Conta Fspecial do Programa em 14/06/2018 e
(5/09/2018. respectivamente, por intermédio dos lancamentos “RECOMP 000727, ¢ “RECOMP
000817,

Em janeiro de 2019, nova tratativa entre o Banco Financiador ¢ a Coordenaciio-Geral do
PROPREVINE, ficou definido o cancclamenta do saldo ndo desembolsado no valor de UIS$
1.272.344.93 (um milhdo. duzentos ¢ setenta e dois mil, trezentos ¢ quarenta ¢ quatro dolares ¢
novemta e trés centavos), evitando pagamento de encargos financeiros apos encerramento do Contratoe
de Emprestimo em 17 de dezembro de 201 8.

&
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13. Concilingao entre a1 Demonstragao de Fluxo de Caixa e a Demonstracio de
lovestimentos Acumulados
USS
Descrigiio Haneu Aparte Local Tutat

Demonstragae de Fluxo de Caixa (Desembolsos Bletundos) ~ANEXO |

6801474 77

4942 54038

11.744.015.15

{remonstrativo de lmvestimenia - ANEXO |

680147477

1.942.540.538

11.749.015.15

Difcrenga

0.04

0.00

0.00

t4.

Financial Summary) por Categorias de Inversio

Ceonciliagdo dos Registros do Programa com os Registros do BID (WLMS-1 Exccutive

USS
Bemonstragio WA
Categoria de lnversio de Disbarsed Diferenca
Investimenty Amount
Componenie | - Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU | 4.951.021.02 | 1.586.140.72 | 36.1.880.30 |

i Componenie i1 - Apoio 3 Mclhoria da Gestdo do Governo Federal

670.644.08

603.813.06

66,831.02

- Componente i1 - Promogie da Transparéncin e do Conirole Social

77.036.30

751.033.43

2540285

Componenwe 1V - Fortlecimento da Transparéncia e dos Sistemas d
- Controje Intwme nos Governos Subnacioniis

3

i

93.037.00

7103362

2400138

L\UL‘SI{K‘I to Projens 274.326.15 274.326.15 (.00
CAvilingees 31023 1542350 | 1798691 ]
! TOTAILS {O6,801,474.77 | 630237231 | 499,102.46

A diferenga verificada entre a Demonstraciio de Investimento (ANEXO 1) ¢ 0 WLMS-1

Disbursed Amount (ANEXO V1) refere-se as despesas ocorridas ¢ informadas na Demonstracio de
Fluxo de Caina como “Pagamentos pendentes de comprovagio™. que podem ser verificadas nos dois
Demonstrativos de Gastos ou Pagamentos de n 015 ¢ 016 relativos a titima Justificativa de Gastos
n” 18 apresentada ao B1D.

Conciliacio do Passivo a favor do BID (entre o montante registrado no campo
“Disbursed life do WLMS-1) ¢ o registrado no campo “Recursos Recebidos — BID da
Demonstraciio de Fluxo de Caixa

_TYotalem USS |
7.021.936.41
7.021.936 31

0,00

Descricio
Demonstagio de Pluvo de Caixa {Recursos recebidos) - ANEXO) |
| WLMS-1 (Dishursed Jife) - ANEXO VI
. Diferengy

16. Orcamento ¢ Contingéncias
De acordo com a Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei N* 13.587. de 02/01/2018, publicada
noe DOU de 03/01/2018), o orgamento para o PROPREVINE corresponden 3o montante de R%

4.000.000,00, como se seguc:
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Aplicacio | Fomte | Total(R$)} |  BID{RSY | crmsy | . ‘/ :
Consuino 2100 503.477.00 0,00 803.477.00 7 C:’
Consumo 0148 895.798.00 893.798.00 0,00 ;i
Subtotal 1.699.275,00 RYS5.798.00 803.477.00 47 |
‘Aplieagdo - | Fente |  Total(R$) | BIDM®RS) { — CPMW$ - e-(-,-' oL
lnvestimento 2100 636.987.00 0.00 636.987.00 § Bl‘}.i C;’
Investimento 0148 1.663.738.00 1.663.738.00 0.00} =
Subtotal 2.300.725,00 1.663.738.00 636.987.001 72 28
[ Total i 4.000.000,00 ] 2.559.536,00 | 144046400 64 | 36 |

Em conformidade com a Portaria n® 179, de 25/07/2018, do Ministério do Planejamento.
Desenvolvimento e Gestao, autorizou remanejamento de créditos do PROPREVINE da rubrica
“INVESTIMENTO para CONSUMO™, no valor de R$ 600.000,00 na fonte 148 — Recursos BID ¢
RS 500.000,00 na fonte 2100 — Contrapartida, nio alterando o or¢amento total de RS 4.000.000.00.

CON0 52 segue:

. : e e Glm ke CBIDR RS o BT Contrapartida~ RS s
| Apllcacho. | Foate| Vol | Ovigiesl ] Wloqudio | Remanelsds.]  Onsinal | Bloqoci. [ Remsaciato
Cansumo | 2100 1.303.477.00 0.00 0,00 0.00 803477060 0.00 + 300 (0.0 |
Consumo | 0148 1.493,798,00 | B25.798.00 0,00 1600.00.00 | 0,00 0,00 0.00 |
Subiotal 2.799.275.00 | §95.798.00 14,00 600.000.00 | 803.477,00 0,80 500.000,00 |
e e e BID=RS . . - f o Confrapartidas RS0
[iAnteacky. (Heaie o doml Original| Blogueln | Remanejado | Original. | Bloqeeio | Remanejado
nvestimento | 2100 136 987.00 (.00 .00 .00 636.987.00 0.00 -500 000.00
lnyestimentu | 0138 1.063.738.00 | 1.663.738.00 .00 -600 00,00 0,00 0.00 0.00
Suhtotal 1.200.725.00 | 1.663.738.00 o0 600.000.00 [ 636.987.00 0001 3000000
Tatal [ 4.000.600,00 | 1.359.536.04 | 1.440.464,00 ]
17. Eventos Suhsequentes

Ao gerar o Demanstrativo de Gastos on Pagamentos n® 016, referente ao exercicio 2019. os
lancamentos do Produto C1.PO1 relativo ao dia 31/01/2019, foi constatado duplicagio de
lancamentos. Em complemento foi encaminhada correspondéncia eletronica & Secretaria do Tesouro
Nacional — STN solicitando a referida adequagdo. Apos orientagdo da STN. foi realizado ajusie
manual, retirando os itens duplicados ¢ alterando o quadro resumo.

18. Conciliacao dos gastos realizados no SIAFI.

Todas as despesas realizadas, no exercicio 2018, estdo registradas no SIAFL na UG
370007/Gestdo 00001, nas contas contébeis ¢ correntes descritas a seguir. Para obtermos esses
valores, devemos optar pelo “RAZAO ou BALANCETE"”.

e Conta Contabil: 896420201 - Recebidas Executadas - Recursos Externos.
e Conta Contabil: 896420202 - Recebidas Executadas — Contrapartida:
e Conta Corrente: 001631 - Banco Interamericano de Desenvolyvimento — BID.

Dessa forma. por meio do extrator de dados do SIAFI GERENCIAL sdo filtradus esses
registros do SIAFIL, emitindo um relatério de prestagio de contas denominado “Demonstrativos de
Gastos ou Pagamentos — DG™,

Pode-se, ainda, verilicar os saldos disponiveis do BID (Fonte 0148). ja internalizados,
conforme quadro a seguir (ANEXO IV):

t"\ ;‘,_._:J;

IR | R T | T T
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b b Contbil N® Descrigiio Corrente Descrigho |
370007 | 0000 Eimite de Sugue {F 0148001631 460 Custeindinvestimento

370007 | 0000} 111122001 com Vinevlagio | 0148001631 303 | Projeios Exicrnos/Contrapartida
370001 | 0ot de Pao - OFSS {F 0148001631 365 | Pmjetos Externos/Contrapartida

A origem da contrapartida pode ser levantada a partic das contas a seguir descritas,
selecionando ¢ somando todos os documentos com movimentagdes credoras: Programagdo
Financeira (PF): Nota de Langamento (NL) ¢ Notas de Sistemas (NS):

» UG Emitente: 370007 / Gestdo Emitente: 00001:
» Conta Contdbil: 896420102 - Recebidas a Executar — Contrapartida;
o (Conta Corrente: 001631 - Banco Iateramericano de Desenvolvimenio-BID

19, Ajustes no exercicio de despesas realizadas

No exercicio 2019 foi estornado o valor de USS 301.40. correspondente a R$ 1.255.08
referente ao Pl 2.1.0.0.0 — Componente 2. item 189 do Demonstrativo de Gastos n® 013 apropriado
indevidamente pela ESAF.

20. Transferéncias de obrigagdes financeiras decorrentes dos contratos de divida externa
contratual da Unido para a Secretaria do Tesouro Nacional — STN - Decreto n"
5.994/2006 ¢ Portaria STN n” 427/2015
O Sccretario do Tesouro Nacional. no exercicio das atribuicdes que the foram conferidas

pela Portaria MF n® 244, de 16 de julho de 2012 e considerando o disposto no Decreto n® 5,994, de

19 de dezembro de 2006 ¢ no Decreto n® 8.295. de 15 de agosto de 2014, resolve por meio da Portaria

STN p® 427 de 12/08/2015 estabelecer o remanejamento dos procedimentos de transferéncia das

obrigacOes financeiras decorrentes dos contratos de divida externa contratual da Unido. dos

respectivos orgdos de origem. para o Ministério da Fazenda. representado pela Secretaria do Tesouro

Nucional -~ STN. (Comentada nas Notas Explicativas as Demonstragées Financeiras do Programa

referente ao exercicio 2013),

Brasilia-DF. 19 de fevergiro de 2019

£
i:"'l‘_ ¥ —
&Wm‘s\ﬁ =

EBRAIM PROCORIO DDS SANTOS
Especialista Financeiro-PROPREVINE
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Relatorio dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno
Ao Senhor Walter Luis Aratjo da Cunha

Diretor de Planejamento e Desenvolvimento Institucional SE/CGU — Coordenador-Geral do
Proprevine) Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a Corrup¢do na Gestdo Publica
Brasileira)

1. Procedemos a auditoria sobre o sistema de controle interno associado a Demonstracdo de
Fluxo de Caixa e de Investimentos Acumulados e respectivas Notas Explicativas, referentes ao periodo
de 1/1/2018 a 18/2/2019, correspondentes ao Programa de Fortalecimento da Prevengdo e Combate a
Corrup¢do na Gestdo Publica Brasileira (Proprevine), financiado com recursos do Contrato de
Empréstimo 2919/0C-BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com aportes do
Governo Federal

2. Destaca-se que, usualmente, uma auditoria financeira abrange um exercicio definido.
Todavia, trata-se do encerramento do programa, que teve seu ultimo desembolso em 17/12/2018, mas
cujos pagamentos dos compromissos assumidos se estenderam até 18/2/2019. Ora, trata-se de um
pequeno periodo de execucdo financeira no ano de 2019, o que permitiu a inclusdo de sua andlise na
presente auditoria, por economia processual

3. Realizamos nossa auditoria de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NATs), as quais sdo compativeis com as normas e procedimentos de auditoria
governamental, emitidas pela Organizagdo Internacional das Entidades Superiores de Fiscalizagdo
(INTOSAI), com as Normas Internacionais de Auditoria, emitidas pela Federacdo Internacional de
Contadores (IFAC), bem como com os requisitos do BID. Essas normas requerem que planejemos e
executemos a auditoria para obter uma certeza razoavel de que as demonstragdes financeiras estdo
isentas de erros significativos.

4. A administracdo do Proprevine € responsdvel por estabelecer e manter um sistema de
controle interno para mitigar os riscos de distor¢do das informagdes financeiras, proteger os ativos sob
sua custodia e assegurar o alcance dos objetivos do programa. A fim de cumprir essa responsabilidade,
foram necessarias opinides e estimativas da administragdo para avaliar os beneficios esperados e os
custos relativos as politicas e aos procedimentos do sistema de controle interno. Os objetivos de um
sistema de controle interno sdo oferecer a administracio uma seguranga razodvel, embora ndo
absoluta, de que os ativos estdo protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposicOes nao
autorizadas, de que as transacdes sejam realizadas de acordo com as autorizagcdes da administragdo e
os termos do contrato, € que sejam adequadamente registradas para permitr a elaboracdo das
demonstragdes financeiras em conformidade com a base de contabilidade descrita nas notas
explicativas. Devido a limitagdes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros
ou irregularidades que ndo sejam detectados. Além disso, as projecdes de qualquer avaliagdo da
estrutuira de periodos futuros estdo sujeitas ao risco de que os procedimentos possam mostrar-se
inadequados, devido a mudangas nas condicdes, ou que a efetividade da elaboragdo e operacdo das
politicas e dos procedimentos possa se deteriorar.

5. Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das demonstragdes financeiras do programa,
referentes ao periodo de 1/1/2018 a 18/2/2019, analisamos os resultados obtidos, por meio da
verificacdo do atngimento das metas estabelecidas no iicio do programa. Tal andlise visa avaliar os
esforcos envidados pelos gestores, bem como os controles internos estabelecidos no sentido de utilizar
os recursos recebidos a fim de modificar uma situacdo caracterizada por problemas e dificuldades
diagnosticados pela CGU no momento da preparagao do programa.
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Controle Interno do Programa

6. O Proprevine ocorre no ambito da Controladoria-Geral da Unido (CGU). A CGU ¢ o 6rgdo
do Governo Federal responsavel por assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica quanto
aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do patriménio publico e ao
incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno, auditoria publica,
correicdo, prevengdao e combate a corrupgdo e ouvidoria.

7. No primeiro relatorio de auditoria, referente ao exercicio findo em 2014, descrevemos a
estrutura organizacional do Proprevine e as atribuicdes das unidades envolvidas na execu¢do do
programa. No segundo relatério o enfoque foi o tratamento dado aos riscos € ao monitoramento dos
resultados previstos na Matriz de Resposta ao Risco ¢ na Matriz de Resultados. No relatorio do
exercicio de 2016, a andlise teve como foco o Planejamento Estratégico da CGU e o papel do
Proprevine no novo contexto. No relatorio do exercicio de 2017, o enfoque foi a andlise da execugao
or¢amentaria e financeira do programa.

8. Para o presente relatorio, considerando o encerramento do programa em fevereiro de 2019,
optou-se por fazer uma anilise dos resultados obtidos, tendo como base os indicadores previstos na
Matriz de Resultados e Produtos e nos resultados e justificativas apresentados no Relatorio Semestral
de Progresso do programa, referente ao primeiro semestre de 2018.

9. Ressalte-se que consta do projeto clausula contratual na qual o BID exige a contratacdo de
consultor a fim de apresentar relatorio de avaliagdo do desempenho do programa, em relagdo aos
critérios de relevancia, efetividade, eficiéncia e sustentabilidade, no meio do periodo e quando do
encerramento do projeto. Ademais, tal relatorio abrange a avaliagdo de cada componente, inclundo a
execucdo fisica e financeira, no alcance dos resultados propostos na Matriz de Resultados.

10. Dessa forma, este relatorio ndo tem como objetivo substituir ou refazer a avaliagdo ja
realizada pelo referido consultor, mas sim ressaltar os pontos relacionados ao atingimento das metas
estabelecidas para o programa, bem como aos controles internos estabelecidos com esse fim.

11. Como limitagdo para esta auditoria, destaque-se que a andlise do atingimento dos objetivos
do programa foi feita com base no Relatorio Semestral de Progresso do programa, referente ao
primeiro semestre de 2018, uma vez que o Relatério referente ao segundo semestre de 2018 ainda nio
estava finalizado.

Objetivos do Proprevine

12. O Proprevine estabeleceu o escopo e os resultados esperados a partir de uma andlise
detalhada do panorama da gestdo publica existente quando da sua preparacdo, focando nos principais
problemas e dificuldades enfrentados pela CGU naquele momento.

13. Assim, desde a criagdo da CGU, por meio da Medida Proviséria (MP)- 2.143-31/2001, com
a atribuicdo de novas competéncias do controle interno, relacionadas a prevengdo da corrupcao e
transparéncia governamental, o Orgdo identificava baixa efetividade de acgdes no apoio a adocdo
tempestiva de medidas corretivas, quando identificadas deficiéncias e/ou vulnerabilidades nos
processos de auditoria na aplicacdo e na gestdo dos recursos publicos.

14. Na avalacdo da CGU, considerando que a ampliacdo de competéncia extrapolava o
conceito tradicional de controle interno, tornava-se necessario implementar novas capacidades
mstitucionais, cujo desenvolvimento demandava varios desafios, tais como mudangas culturais e troca
de informagdes no seu proprio ambiente, com outros orgdos publicos federais e com a sociedade civil
Entretanto, a CGU demonstrava caréncia no desenvolvimento dessas capacidades mstitucionais para
cumprir o seu papel e influenciar a acdo de atores externos importantes nesse novo contexto.
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15. Seguindo esse raciocinio, o desenho do objetivo geral do Proprevine, dos objetivos
especificos, dos componentes, metas e indicadores do programa buscavam atacar esses problemas
identificados, de forma coerente e consistente.

16. Dessa forma, o objetivo geral do Projeto ¢ contribuir para a consolidacdo da capacidade
mstitucional da CGU, visando ao fortalecimento da mtegridade e da eficiéncia da gestdo dos recursos
publicos no Brasil.

17. O Projeto estabeleceu ainda os seguintes objetivos especificos: (i) fortalecer a capacidade
operacional mterna da CGU; (i) melhorar a interacdo da CGU com os gestores publicos federais; (iii)
ampliar o controle da sociedade civil sobre a gestdo dos recursos publicos; (iv) incrementar a
transparéncia ativa dos gastos publicos nos diferentes niveis de governo; e (v) fortalecer as atividades
de controle interno nos niveis de governo estadual e municipal.

Analise das Metas e Indicadores

18. A Matriz de Resultados e Produtos iicial foi aprovada por ocasido da Missdo de arranque
do programa, em 22 de maio de 2014 (pega 6), com atualizagdes semestrais. Conforme item 1.3 do
Manual de Execu¢do do Proprevine, a matriz tem como objetivo estimar os resultados do programa e
de seus componentes por meio de onze indicadores predefinidos pelo executor.

19. A aferigdo da evolugdo dos indicadores previstos na Matriz de Resultados do Programa ¢
realizada semestralmente, mediante solicitagdo encaminhada as unidades responsaveis pela sua
apuracdo. Os dados enviados sdo consolidados pela Coordenacdo Geral do Proprevine, a fim de
verificar o atingimento dos objetivos estabelecidos e elaborar o Relatorio Semestral de Progresso a ser
aprovado pelo Comité de Coordenacdo Estratégica.

20. Os Relatérios de Progresso do programa siao divulgados semestralmente, ¢ a andlise a
seguir teve como base o documento relativo ao segundo semestre de 2018, (peca 7). O documento tem
como objetivo apresentar os resultados objetivos durante a execu¢do do Proprevine, considerando as
metas ¢ execugdes cumulativas.

21. Outro relatorio utilizado na avaliacdo do atingimento das metas do programa refere-se ao
Relatério de Avaliagio Final do Programa, de dezembro de 2018, elaborado por consultor, conforme
clausula contratual estabelecida pelo BID (pega 8).

22. Na auditoria do Proprevine do periodo de 1/1/2015 a 31/12/2015 (TC 028.685-2015-6,
Acordao 922/2016-TCU Plenario, Rel. Mmn. Walton Alencar) foram feitas as seguintes recomendagdes
acerca dos indicadores do programa:

[...] a Coordenagdao Geral do Proprevine, avalie a conveniéncia e oportunidade de:

a) serem revisadas as estimativas de varia¢do dos indicadores previstos na Matriz de
Resultados para os anos 3, 4 e 5, de forma que os resultados esperados estejam mais
adequados aos apurados nos dois primeiros anos de execu¢dao do programa; e

b) sejam inseridas notas explicativas nos futuros Relatorios Semestrais de Progresso,
sempre que houver variacdo significativa entre a previsdo de alteracdo dos indicadores e
os resultados efetivamente apurados, de forma a tentar evidenciar as possiveis causas
para distor¢oes eventualmente identificadas.

23. Dessa forma, a equipe de auditoria verificou os documentos comprovatorios da avaliacao
dos resultados referente ao primeiro semestre de 2018, constante do processo SEI 00190.110999/2018-
41, com o intuito de avaliar o atingimento dos objetivos do programa, por meio dos indicadores
estabelecidos por sua Coordenacao Geral

24. Como forma de avaliar o mpacto da execugdo do Proprevine, no micio do programa foram
elaborados 11 indicadores relacionados ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento (OD), com
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indicadores chaves de efeitos diretos, além de 42 indicadores relacionados a produtos (outputs), a
serem desenvolvidos, implantados ou adquiridos.

25. O quadro I a seguir resume os resultados obtidos em relagdo as metas dos Objetivos de

Desenvolvimento:

Quadro 1

Metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Indicador Meta Resultado Atingimento das Metas
final
Percentual de recomendag¢des com | Meta=36 Obtido=32,4 Nao atingiu
prazo inicial de cumprimento nos .
ultimos dois anos implementados (Maior = melhor)
Indice de clima organizacional Meta=1,6 Obtido=2,05 Nao atingiu
(Menor=Melhor)
Indice de retrabalho Meta=0,35 Obtido=0,31 Meta superada
Média de revisdes por ag¢do de | (Menor=Melhor)
controle.
Nivel de maturidade dos processos | Meta=3 Obtido=3 em | Atingiu 80% da meta
relacionados a governanca de TI da ior = melhor) 12 de 15
CGU, segundo a metodologia CobiT (Maior = melhor processos
mensurados,
perfazendo
80% da meta.
Beneficios financeiros anuais | Meta=3 Obtido=7 Meta superada
decorrentes dos trabalhos da CGU, L
em R$ bilhdes (Maior = melhor)
Percentual de  Gestores  que | Meta=60 Obtido=62,64 Meta superada
consideram a atuagdo da CGU ior = melh
relevante para o seu trabalho (Maior = melhor)
Quantidade de Ouvidorias Federais | Meta=100 Obtido=354 Meta superada
acessiveis pelo Portal Ouvidoria.gov (Maior = melhor)
Quantidade de acessos ao Portal do | Meta=30 Obtido: O indicador foi descontinuado, uma
Cidadao vez que foi também descontinuado o
respectivo produto.
Quantidade de acessos ao Portal de | Meta=1.151 Obtido=1.589 Meta superada
Transparéncia (STPC) em milhares (Maior = melhor
Unidades Federativas (UFs) com Lei | Meta=27 Obtido=27 Meta alcangada
de Acesso a Informagdo (LA ior = melh
regulamentada (STPC) (Maior = melhor
Percentual de municipios de mais de | Meta=45 Obtido=71,7 Meta superada
100.000 hab com regulamenta¢do da .
LAI implementada (STPC) (Maior = melhor)

Fonte: Relatorio Semestral de Progresso - 2° Semestre de 2018, peca 7.

26. Da analise das metas apresentadas no quadro acima, dos onze indicadores relativos aos
Objetivos de Desenvolvimento, sete atingiram ou superaram as metas estabelecidas, dois ndo atingiram
a meta estabelecida, um indicador atingiu 80% da meta e um indicador foi descontinuado no decorrer
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do programa. Dessa forma, conclui-se que, em relagio aos Objetivos de Desenvolvimento, cerca de
64% das metas estabelecidas foram atingidas.

Avaliacao da Execu¢iao do Componente I — Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU

217. A fim de atingir os objetivos estabelecidos para o Componente I - Fortalecimento da
Capacidade Operacional da CGU, foram elaborados 16 indicadores chave de produtos relacionados a
melhoria de estruturas, implantacdo de sistemas ou melhoria de processos diretamente relacionados a
atuagdo operacional da CGU.

28. O quadro II a seguir resume as metas e os resultados obtidos com os Indicadores Chave de

Produtos, para o Componente I, juntamente com a andlise a execucdo fisica e financeira constante no
PMR - 2° Semestre de 2018:

Quadro I
Indicadores de Produtos do Componente I
EXECUCAO
Item | INDICADORES -
UNIDADE |FISICA FINANCEIRA
1 COMPONENTE I - Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU US$ 8.526.444,57
1.1 |C1.P1 — Propostade politica de comunicagao. Proposta 1 8291,3

Comentarios: este produto tinha como meta inicial a elaboragcdo de uma proposta de Politica de Comunicagdo ao custo
de US$ 270.833,33. Na Alteragao Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 100.000. A meta foi atingida ao custo de
USS$ 8.291,3, inferior em US$ 262.542,03 ao inicialmente previsto, de acordo com o Relatério de Progresso do Segundo
Semestre de 2018.

1.2 |C1.P2 — Reestruturagdo salas de videoconferéncia. Sala 5 81.519,49

Comentarios: este produto tinha como meta inicial a reestruturagido de quatro salas de videoconferéncia a0 custo de US$
12916667, sendo a meta atingida com cinco salas reestruturadas a um custo de US$ 81.51949, inferior em US$ 47.647,18 ao
inicialmente previsto. Destaque-se que a utilizagdo das salas de videoconferéncia reduz custos com viagens, além de agilizar e
produzir economias aos processos de trabalhos correcionais da CGU junto 4 unidades regionais, conforme apontado no
Relatorio de Avaliagdo Intermediaria.

1.3 |C1.P3 — Propostade modelo de gestdo depessoas. Proposta 1 169.499,98

Comentarios: este produto tinha como meta a elaboragdo de uma proposta de Modelo de Gestdo de Pessoas ao custo de
US$ 70833333. Na Alteragio Contratual 2 foi cancelado o valor de US$ 300000, sendo a meta atingida ao custo de USS$
16949998, inferior em US$ 53883335 ao inicialmente previsto. Conforme consta no Relatorio da Avaliagio Intermedidria
¢ no Relatorio Semestral de Progresso do 1° Semestre de 2017 a meta foi cumprida mediante um Termo de Execucfio
Descentralizada  (TED) entre a UFPA ¢ a CGU para implantagdo do modelo de gestdo por competéncias, conforme Relatorio
Final de Mapeamento de Competéncias.

14 C1.P4 — Sistema informatizado de gestio depessoase

’ gestdo administrativa implantado.

Sistema 1 28.178.,29

Comentarios: este produto tinha como meta a implantagdo de um sistema informatizado a0 custo de US$ 604.166,67,
entretanto 0 Banco autorizou o remangjamento de US$ 500000 para o produto “CLP7 - Fortalecimento da Estrutura de
Suporte da DIE”, conforme CBR-4641/2016. A meta foi atingida a um custo de US$ 2817829, inferior em US$ 57598838
a0 inicialmente previsto.

C1.P5 — Propostade metodologia para elaboragdo de
instrumentos de Gestdo Documental Arquivistica.

5728592

1.5 Proposta 1

Comentarios: este produto tinha como meta a elaboragio de uma proposta de metodologia a0 custo de US$ 129.166,67.
Entretanto, a CGU celebrou um Termo de Execugo Descentralizada (TED) com o Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico da  Universidade de Brasilia (CDT/UNB) que possibilitou o atingimento da meta ao custo de US$ 5728592,
inferior em US$ 71.880,75 ao inicialmente previsto.

1.6 |C1.P6 — Nucleos de especializagdo. Nucleo | 2 | 133.424,2
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Comentarios: este produto tinha como meta a criagio de dois mniicleos de especializagio a0 custo inicial de US$ 479.166,67.
No entanto, o BID autorizou 0 remanejamento de US$ 200.000 para o produto “Cl.P7 — Fortalecimento da Estrutura de
Suporte da DIE”, conforme CBR-4641/2016. Observa-se que a meta foi cumprida ao custo de US$ 133.424,2, inferior
em USS$ 345.742,47 ao inicialmente previsto.

1.7 |C1.P7 — Fortalecimento da estruturade suporte da DIE. Atividade 6 791.920,38

Comentarios: este produto tinha como meta realizar quatro operagdes de inteligéncia ao custo de US$ 541.666,67, sendo
acrescido de  US$ 700000 com o remangjamento de US$ 500000 do “ClP4 (DGI) Sistema Informatizado de Gestdo de
Pessoas ¢ Gestdo Administrativa Implantado” (item 4) e de US$ 200000 do “CIP6 - Nicleos de Especializagio” (item 6).
Entretanto  foi  cancelado US$ 250000, mediante a Alteragdo Contratual 2. Destaque-se que a meta foi atingida com a
realizagho de seis operagdes de inteligéncia no Ambito do Proprevine, ao custo de US$ 79192038, superior em US$
250.253,71 (46%) ao incialmente previsto, mas com acréscimo de 50% da meta fisica.

1.8 |C1.P8 — Estrutura institucional de capacitacao e Proposta 1 663,831,12
modernizagao

Comentarios: este produto tinha como meta a elaboragio de uma proposta ao custo inicial de US$ 131583333, entretanto,
na Alteragio Contratual 2 foi cancelado o valor de US$ 300.000, sendo a meta alcangada ao custo de US$ 663,831,12, inferior
em US$ 652.002,2 ao inicialmente previsto.

1.9 |C1.P9 — Ampliagdo da utilizagdo do sistema de gestdo Unidade 95 945.371,97
eletronica de documentos.

Comentarios: cste produto tem como meta a ampliagho de 95 processos implantados no sistema a um custo de US$
95833333, sendo a meta atingida a um custo de USS 94537197, inferior em US$ 1296136 ao inicialmente previsto.
Destaca-se ainda a utilizagho do  Sistema Eletronico de Informagdo (SEI, que contribuiu no processo de arquivamento e
gestdo de documentos eletronicos internamente na CGU.

1.1 | C1.P10 — Processos de Governanga de TI revisados e Processo 12 2258.213,96
internalizados.

Comentarios: este produto tinha como meta revisar e intemalizar quinze processos de Governanga de TI para avancar do
nivel de maturidade 2 para o nivel 3 do COBIT, ao custo inicial previsto de US$ 5.000.000. Entretanto, na Alteragio
Contratual 2, foi cancelado o wvalor de US$ 1500000. A meta foi parcialmente atingida (80% dos processos revisados), ao
custo de US$ 2258.213,96, inferior em US$ 2.741.786,04 ao inicialmente previsto.

1.1 |C1.P11 - Instrumentos de Gestdo do Conhecimento Instrumento 1 16027,10
Recursal.

Comentarios: este produto tinha como meta a elaboragdo de um instrumento ao custo de US$ 158.333,33. sendo a meta
alcancada ao custo de US$ 16.027,10, inferior em US$ 142.306,23 ao inicialmente previsto.

11 C1.P12 — Solugdo de automagao para coleta e agregagdo de
’ dados naarea de Ouvidoria.

Sistema 1 0,00

Comentarios: este produto tinha como meta a criagio de um sistema ao custo de US$ 133.33333. Entretanto, na Alteragio
Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 50000, sendo a meta executada sem custo para o Programa devido a utilizagio de
outras fontes de recursos. Conforme consta no Relatorio de Avaliagio Intermedidria, este produto previa a criagio de um
sistema para automacdo do projeto “Coleta OGU”, que buscava agregar dados do perfil das ouvidorias federais.

1.1 | C1.P13 —Processos daCGU mapeados e remodelados. Processo 55 309.429,36

Comentarios: este produto tinha como meta mapear ¢ remodelar 32 processos ao custo de USS 195833333, entretanto, na

Alteragio  Contratual: 2, foi cancelado o wvalor de US$ 1000000, sendo a meta atingida com 55 processos a0 custo de US$
30942936, inferior em US$ 164890397 ao inicialmente previsto, devidlo a0 TRF da 4* Regido ter criado e cedido
gratuitamente & CGU o Sistema Eletrdnico de Informagdo (SEI, que ¢é um sistema de gestdo de processos e documentos
arquivisticos eletronicos, conforme registrado no Relatdrio de Avaliagdo Intermedidria.

11 C1.P14 - Metodologia de dimensionamento do impacto Metodologia
" |lecondmico de agdes de controle aprimorada. Comparada

Comentarios: este produto foi cancelado na Alteragio Contratual 1 com a reniincia dos recursos do financiamento.

1.1 | CI1.P15 - Processos incorporados ao sistema de gestdo das| Processo 21 2940.259,98
acgoes de controle.

Comentdrios: este produto tinha como meta a incorporagdo de 18 processos ao Sistema de Gestdo com custo inicial de
US$4.000.000. Entretanto, na Alteragio Contratual 2, foi cancelado o valor de US$400.000, sendo a meta superada com 21
processos incorporados ao custo de US$ 2.940.259,98, inferior em USS 1.059.740,02.

1.1 |CL.P16 - Aparelhamento da Corregedoria Geral da Unido. [Equipamento | 1 | 122.747,04
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Comentarios: este produto tinha como meta o aparelhamento da CGU por meio da aquisicio de equipamentos ao custo de
US$ 120.833,33, sendo ameta atingida ao custo de US$ 122.747,04, superior em US$ 1913,71.
Fontes: Matriz de Resultados e Produtos (peca 6), Relatorio de Avaliagdo Final do Programa (pega 8), Relatorio Semestral
de Progresso - 2° Semestre de 2018 (pega 7).

20. Da analise do quadro II acima verifica-se que, apesar das restrigdes orgamentarias
enfrentadas durante a execugcdo do programa, as quais levaram ao cancelamento de parte dos recursos
previstos, a Coordena¢do-Geral do Proprevine conseguiu alcancar a maioria das metas estabelecidas
no inicio do programa, em muitos casos com economia de recursos, denotando esforcos adicionais por
parte dos gerentes do programa.

30. Do total de dezesseis indicadores relativos aos produtos estabelecidos para o componente I,
quatorze atingiram ou superaram a meta estabelecida, um indicador foi parcialmente atingido e um
produto foi cancelado por alteragdo contratual. Deste total, treze indicadores foram atingidos com
redugdo do custo estimado inicialmente.

Avaliacio da execucdo do Componente IT — Apoio a melhoria da Gestao do Governo Federal

\

31. A fim de atingir os objetivos estabelecidos para o Componente II — Apoio a melhoria da
Gestado do Governo Federal, foram elaborados treze indicadores chave de produtos cuja entrega esta
relacionada a melhoria de processos ligados a mtegridade pelo Governo Federal tais como capacitagdo
de servidores, desenvolvimento e implantacdo de sistemas de ouvidoria e de conflito de interesses.

32. O quadro III a seguir resume os resultados obtidos com os Indicadores Chave de Produtos
para o Componente II, juntamente com a andlise da execugdo fisica e financeira constante no Relatdrio
Semestral de Progresso - 2° Semestre de 2018:

Quadro 111

Indicadores de Produtos do Componente II

INDICADORES EXECUCAO
UNIDADE FISICA FINANCEIRA
2 COMPONENTE II — Apoio a melhoria da Gestdo do Governo Federal USS$ 1.118.235,56
2. | C2.P1 - Cursos de Capacitagdo em Procedimentos | Servidor 7.074 107.083,40
1 Disciplinares. Capacitado

Comentarios: este produto tinha como meta a capacitagdo de 5.000 servidores ao custo de US$ 541.666,67. Entretanto,
na Alteragdo Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 250.000, sendo a meta superada com a capacitagdo de 7.074
servidores ao custo de US$ 107.083,40, inferior em US$ 434.583,27 ao inicialmente previsto. Cabe destacar que a
demanda por capacitagdo nessa area cresceu de forma substancial nos tltimos anos no Governo Federal, devido ao
aumento na percep¢ao da importancia de se zelar pelos recursos e bens publicos. Ademais, constata-se que nao houve
dificuldade no atingimento da meta prevista no decorrer da execu¢do do Programa, sendo a meta geral ultrapassada um
ano antes do previsto, demonstrando, dessa forma, que a politica de capacitacdo estd inserida no contexto de
planejamento da CGU.

2. | C2P2 - Sistema integrado OGU - demais | Sistema 1 108.984,00
2 | Ouvidorias.

Comentarios: este produto tinha como meta o desenvolvimento e implantagdo de um sistema ao custo de US$ 150.000,
sendo a meta alcangada com o custo de US$ 108.984,00, inferior em US$ 41.016,00 ao inicialmente previsto. O
desenvolvimento de um sistema web permite integrar as Ouvidorias federais ampliando o volume de informagdes
disponiveis a CGU.

2. | C2.P3 - Kits de apoio as atividades das ouvidorias. Kit - -
3
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Comentarios: este produto foicancelado na Alteracdo Contratual 1 com a rentincia dos recursos do financiamento.

2. C2.P4 - Portal Ouvidorias.gov e sistema de ouvidoria | Portal 1 75.254,90
4 web.

Comentarios: este produto tinha como meta o desenvolvimento de um portal ao custo de US$ 1.041.666,67, entretanto,
na Alteragdo Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 500.000, sendo a meta cumprida ao custo de US$ 75.254,90,
inferior em US$ 966.411,77 ao inicialmente previsto.

2. | C2.P5 - Cursos de Capacitagdo em Ouvidoria. Curso 140 194.142,00
5

Comentarios: este produto tinha como meta a realizagdo de 68 cursos ao custo de US$ 625.000, entretanto, na Alteragdo
Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 200.000, sendo a meta superada com 140 cursos ao custo de US$ 194.142,
inferior em US$ 430.858 ao inicialmente previsto.

2. | C2.P6 - Publicagdes da OGU. Publicacdo | 7 35.815,70
6

Comentarios: este produto tinha como meta a producdo de oito publicagdes ao custo de US$ 250.000, entretanto, na
Alteragdo Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 50.000, sendo a meta parcialmente atingida coma produgéo de sete
publicagdes ao custo de US$ 35.815,70, inferior em US$ 214.184 ao inicialmente previsto.

2. | C2.P7 - Mobdulos de servicos da CGU para os | Mddulo 1 295.843,92
7 gestores implantados no Portal.

Comentarios: este produto tinha como meta a implantagdo de quatro modulos de servigos ao custo de US$ 833.333,33.
Conforme consta no Relatério Semestral de Progresso do 1° Semestre de 2018, a CGU decidiu desenvolver internamente
o sistema (e-Aud) devido ao risco do desenvolvimento por terceiros e, ainda, de ndo se adequar as necessidades da SFC.
Os recursos deste produto foram utilizados para aquisicdes de infraestrutura da area de tecnologia da informag¢ao, sendo
registrado no PMR 01 (um) como meta fisica cumprida ao custo de US$ 295.843,92, inferior ao inicialmente previsto em
USS$ 537.489.41.

2. C2.P8 - Plataforma de Gestdo de Riscos da | Plataforma - -
8 Administra¢do Pablica Federal

Comentarios: este produto foicancelado na Alteracdo Contratual 1 com a rentincia dos recursos do financiamento.

2. C2.P9 - Sistema de conflito de interesses. Sistema 1 33.416,89
9

Comentarios: este produto tinha como meta desenvolver um Sistema Eletronico de Prevencgdo de Conflitos de Interesses
(SeCI), mediante site institucional da CGU, ao custo de US$ 541.666,67. Porém, na Alteragdo Contratual 2, foi
cancelado o valor de US$ 300.000, sendo a meta atingida ao custo de USS$ 33.416,89, inferior em US$ 508.249,78 ao

inicialmente previsto.

2. | C2P10 - Proposta de avaliagdo de integridade dos | Proposta 1 115.785,73
10 | orgdos e entidades do Poder Executivo Federal.

Comentarios: este produto tinha como meta a elaboracdo de uma proposta ao custo de US$ 500.000, contudo, na
Alteragdo Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 200.000, sendo a meta atingida com custo de US$ 115.785,73,
inferior em US$ 384.214,27 ao inicialmente previsto. A CGU optou pela concepgdo de um programa com o objetivo de
incentivar e capacitar os 6rgdos e entidades do Poder Publico Federal a implementarem programas de integridade.
Assim, a CGU desenvolveu o Programa de Fomento da Integridade Publica (PROFIP).

2. | C2.P11 - Encontro de Corregedorias. Encontro 2 24.501,12
11

Comentarios: este produto tinha como meta a realizagdo de dois encontros ao custo de US$ 166.666,67, sendo a meta
atingida ao custo de US$ 24.501,12, inferior em US$ 142.165,55 ao inicialmente previsto.

2. | C2.P12 - Campanha para divulgacdo do papel dos Evento 2 121.242,45
12 | 6rgdos publicos com relagdo a Lei de
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica.

Comentarios: este produto tinha como meta a realizacio de duas campanhas ao custo de US$ 166.666,67. A CGU
realizou dois seminarios sobre a Lei 12.846/2013 (Lei da Empresa Limpa — LEL), conhecida como Lei Anticorrupg¢ao;
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em 2016, a 3* Conferéncia Lei Empresa Limpa e, em 2017, a 4*- Conferéncia, com cumprimento da meta ao custo de
USS 121.242,45, inferior em US$ 45.424,22 ao inicialmente previsto.

2. | C2P13 - Kits da Corregedoria entregue nas Kit 1. 6.165,37
13 | Regionais da CGU. 208

Comentarios: este produto tinha como meta a entrega de 1.000 kits ao custo de USS$ 29.166,67, sendo a meta superada
com a confec¢do e distribuicdo de 1.298 pen-cards com a cole¢do de manuais em meio eletronico ao custo de US$
6.165,37, inferior em US$ 23.001,30 ao inicialmente previsto.

Fontes: Matriz de Resultados e Produtos (peca 6), Relatorio de Avaliacdo Final do Programa (pega 8), Relatorio Semestral
de Progresso - 2° Semestre de 2018 (pega 7).

33. Da andlise do quadro III acima verifica-se novamente que, apesar das restricdes
orcamentarias enfrentadas durante a execucdo do programa, a geréncia do Proprevine conseguiu
alcangar a maioria das metas estabelecidas no iicio do programa, em muitos casos com economia de
recursos, denotando esfor¢os adicionais por parte dos gerentes do programa.

34, Do total de treze indicadores relativos aos produtos estabelecidos para o componente II,
onze atingiram ou superaram a meta estabelecida, com reducdo do custo estimado inicialmente e dois
produtos foram cancelados por alteragdo contratual.

Execucido Financeira do Componente III — Promoc¢do da Transparéncia e Controle Social

35. A fim de atingir os objetivos estabelecidos para o Componente III — Promogdo da
Transparéncia ¢ Controle Social da CGU, foram elaborados sete indicadores chave de produtos cuja
entrega estd relacionada a melhoria de processos ligados a promog¢do de transparéncia e controle social
tais como o desenvolvimento do Portal de Transparéncia, € a implementagdo da Lei de Acesso a
Informacao.

36. O quadro IV a seguir resume os resultados obtidos com os Indicadores Chave de Produtos
para o Componente III — Promogdo da Transparéncia e Controle Social da CGU, juntamente com a

analise a execugdo fisica e financeira constante no Relatdrio Semestral de Progresso - 2° Semestre de
2018:

Quadro 1V
Indicadores de Produtos do Componente III
INDICADORES EXECUCAO
UNIDADE FISICA FINANCEIRA
3 [COMPONENTE III - Promog¢do da Transparéncia e Controle Social US$ 1.530.186,15

3] C3.P1 - Estudos sobre implementagdo das
" | instancias recursais e efetividade da Lei de
Acesso a Informacdo.

Estudo 5 13.959,92

Comentarios: ecste produto tinha como meta a realizago de quatro estudos ao custo de US$ 20833333, entretanto, na
Alteragio  Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 100000, sendo a meta cumprida com a realizagio de cinco estudos ao
custo de USS 13959,92, inferior em US$ 194.373.41 ao inicialmente previsto.

32 | C3.P2 - Terminais de recebimento de Terminal - -
manifestacdo de ouvidoria.

Comentarios: este produto foi cancelado na Alteracdo Contratual 1 com a rentncia dos recursos do financiamento.

33 C3.P3 - Proposta de politica de
| aprofundamento, avaliagdo e monitoramento
da Lei de Acesso a Informagao.

Proposta 1 487.010,18

Comentarios: este produto tinha como meta a elaboragdo de uma proposta ao custo de US$ 666.666,67, porém, na
Alteragdo Contratual' 2, foi cancelado o valor de US$ 50.000, sendo a meta cumprida ao custo de USS 487.010,18, inferior
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em US$ 179.656,56 ao inicialmente previsto.

34 | C3.P4 - Cursos de Ensino a Distancia em Curso 6 110.967,22
transparéncia e controle social.

Comentarios: este produto tinha como meta a realizagdo de sete cursos de ensino a distdncia ao custo de US$ 750.000.
Contudo, na Alteragdo Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 300.000, sendo parcialmente cumprida (85,7% da
meta) ao custo de US$ 110.967,22, inferior em US$ 639.032,78 ao inicialmente previsto.

35 C3.P5 - Modelo de gestdo e atuagdo do
" | Executivo Federal na parceria para o Governo
Aberto.

Modelo 1 118.839,69

Comentarios: este produto tinha como meta a elaboragdo de um modelo de gestdao ao custo de US$ 375.000, entretanto,
na Alteragdo Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 100.000. No PMR do 2° Semestre de 2018 consta a realizagdo
da meta ao custo de US$ 118.839,69, inferior em US$ 256.160,31 ao inicialmente previsto.

3.6 | C3.P6 - Novo Portal da Transparéncia. Portal 1 799.396,62

Comentarios: este produto tinha como meta o desenvolvimento de um portal ao custo inicial de US$ 1.250.000,
entretanto, na Alteracdo Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 100.000, sendo a meta realizada ao custo de US$
799.396,62, inferior em US$ 450.603,38 ao inicialmente previsto.

3.7 | C3.P7 - Portal do Cidadao Portal - -

Comentarios: este produto foi cancelado na Alteragdo Contratual- 1 com a rentncia dos recursos do
financiamento.

Fontes: Matriz de Resultados e Produtos (peca 6), Relatorio de Avaliagdo Final do Programa (pega 8), Relatorio Semestral
de Progresso - 2° Semestre de 2018 (pega 7).

37. Da anilise do quadro IV acima verifica-se que, do total de sete indicadores relativos aos
produtos estabelecidos para o componente III, quatro atingiram a meta estabelecida e um atingiu
parcialmente a meta, sendo que em cinco produtos houve reducdo do custo estimado micialmente.
Dois foram produtos foram cancelados por alteragdao contratual.

Avaliacdo da Execucio do Componente IV — Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de
Controle Interno nos Governos Subnacionais

38. A fim de atingir os objetivos estabelecidos para o Componente IV, foram elaborados 6
indicadores chave de produtos cuja entrega estd relacionada a melhoria de processos ligados ao
Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle Interno nos Governos Subnacionais, tais

como cursos de capacitagdo aos gestores estaduais e municipais ¢ a melhoria de estruturas regionais da
CGU.

39. O quadro V a seguir resume os resultados obtidos com os Indicadores Chave de Produtos
para o Componente III — Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle Interno nos
Governos Subnacionais, juntamente com a andlise da execucdo fisica e financeira constante no
Relatorio Semestral de Progresso - 2° Semestre de 2018:

Quadro V
Indicadores de Produtos do Componente 1V
EXECUCAO
Item INDICADORES UNIDADE FISICA FINANCEIRA
4 COMPONENTE IV - Fortalecimento da Transparéncia e dos USS 261.412,51
Sistemas de Controle Interno nos Governos Subnacionais
4.1 C4.P1 - Unidades ODP estaduais. Unidade 13 45.193,00
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Comentarios: este produto tinha como meta a instalagdo de trés unidades de ODP estaduais ao custo de US$ 250.000,
entretanto, na Alteracdo Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 50.000. Destaque-se que foram instaladas unidades
de ODP em 13 estados, 32 municipios, 19 TCEs, 2 TCMs e 1 MPE, totalizando 68 integrantes, de acordo com o
Relatorio Semestral de Progresso - 2° Semestre de 2018. Dessa forma, a meta foi superada ao custo de US$ 45.193,00,
inferior em US$ 204.807.

42 | C4P2 - Kits de apoio as atividades das Kit 28 5.234,30
Regionais da Controladoria-Geral da Unido.

Comentarios: este produto tinha como meta a entrega de 26 kits as unidades regionais da CGU ao custo de US$
134.166,67. Contudo, na Alteragdo Contratual- 2, foi cancelado o valor de US$ 50.000, sendo a meta cumprida com a
entrega de 28 kits ao custo de US$ 5.234,30, inferior em US$ 128.932,37 ao inicialmente previsto.

43 | C4P3 - Cursos para gestores dos entes Curso 7 80.982,2
subnacionais.

Comentarios: este produto tinha como meta a disponibilizagdo de sete cursos em plataforma de ensino a distancia ao
custo de US$ 958.333,33. Entretanto, na Alteragdo Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 416.718,66. De acordo
com o Relatério Semestral de Progresso do 2° Semestre de 2018, a meta cumprida ao custo de US$ 80.982,2, inferior em
US$ 877.351,13 ao inicialmente previsto.

44 | C4.P4 - Sistema do Mapa Interativo Social Sistema - 57.228,68
do Brasil Transparente.

Comentarios: este produto tinha como meta o desenvolvimento de um sistema ao custo de US$ 333.33333, entretanto,
na Alteragdo Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 100.000. No PMR do 2° Semestre de 2018 ha registro da
execucdo de US$ 57.228,68, com o registro de avanco de 80% da meta fisica.

45 | CAP5 - Sistema de gestdo de agdes de Sistema - -
prevencao.

Comentarios: este produto foicancelado na Alteracdo Contratual 1 com a rentincia dos recursos do financiamento.

46 | CAP6 - Cursos para gestores estaduais e Curso 42 72.774,11
municipais na Lei Anticorrupgao.

Comentarios: este produto tinha como meta a realizagdo de 40 cursos ao custo de US$ 520.833,33, porém, na Alteragdo
Contratual 2, foi cancelado o valor de US$ 250.000. Dessa forma, a meta foi superada ao custo de US$ 72.774,11,
inferior em US$ 877.351,13 ao inicialmente previsto.

Fontes: Matriz de Resultados e Produtos (peca 6), Relatorio de Avaliagao Final do Programa (peca 8), Relatorio Semestral
de Progresso - 2° Semestre de 2018 (pega 7).

40. Da analise do quadro V acima verifica-se que, do total de seis indicadores relativos aos
produtos estabelecidos para o componente IV, trés atingiram a meta estabelecida, com redugdo do
custo estimado micialmente. Um produto ndo foi concluido, sendo executado 80%, e um produto foi
cancelado por alteragdo contratual.

41. Um Sistema de Controle Interno existe para mitigar determinados riscos que extrapolam o
apetite ao risco de uma organizagdo. Ao mitigar esses riscos, o Sistema de Controle Interno permite
que os objetivos da organizagdo sejam alcancados com maior seguranga.

42. Se considerarmos a situacdo atual da CGU, com cortes orcamentarios ¢ restricdo de
pessoal, a conexdo entre o Proprevine e o0s objetivos organizacionais do CGU adquire maior
relevancia, pois o orcamento referente ao programa representa parte consideravel do montante
financeiro disponivel para o 6rgio.

43. Diante do cenario apresentado, ¢ necessario ressaltar os esfor¢os empreendidos pela
administracdo do Proprevine, que lograram alcangar ou superar a maioria das metas estabelecidas, em
muitos casos, com reducdo dos custos inicialmente previstos.
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44, Como resultados ndo previstos do programa, o Relatério Final de Avaliacdo destaca a
mternalizacdo, por parte da CGU, dos modelos de gestdo de compras implementados pelo programa,
como a adogao do Plano Anual de Aquisicdes (PA).

45. Alkm disso, foram incorporados outros instrumentos estratégicos de gestdo de projetos, tais
como planos/planejamentos anuais de aquisicdo e contratacdes, indicadores de monitoramento e
avaliacdo, entre outros.

46. Destaque-se, ainda, a adesdo dos objetivos e resultados esperados do programa ao
planejamento estratégico da CGU para o periodo de 2016-2019, o que demonstra a relevancia do
Proprevine a fim de fortalecer a atuacdo da CGU e incrementar a eficiéncia da gestdo dos recursos
publicos no pais.

Conclusio

47. A presente avaliacdo teve como objetivo avaliar o sistema de controle nterno do
Proprevine, por meio da anilise do atimgimento das metas estabelecidas no micio do programa, para os
11 ndicadores relacionados ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento (OD), com indicadores
chaves de efeitos diretos, bem como os 42 indicadores relacionados a produtos (outputs).

48. A avaliacdo foi feita mediante a aplicagdo de procedimentos de auditoria para obter
evidéncias sobre o sistema aqui avaliado, a partr das informagdes apresentadas na Matriz de
Resultados e Produtos e nos resultados e justificativas constantes do Relatorio Semestral de Progresso
do programa, referente ao segundo semestre de 2018.

49. Da andlise das metas alcangadas, conclui-se que, apesar das restrigdes orcamentarias
enfrentadas durante a execucdo do programa, a geréncia do Proprevine conseguiu alcangar a maioria
das metas estabelecidas no inicio do programa, em muitos casos com economia de recursos, denotando
esforgos adicionais por parte dos gerentes do programa.

50. Como consequéncia, espera-se que o atmgimento das metas e objetivos estabelecidos para
0 programa contribuam para o fortalecimento da atuacdo da CGU no sentido de aumentar a eficiéncia
da gestdo dos recursos publicos no Brasil.

Brasilia, 26 de margo de 2019.

Reinaldo Moreira de Melo Filho Patricia Garone Figueira Falcao
AUFC 3635-8 AUFC 5920-0”

Coordenador da Auditoria

E o relatorio.
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