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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 000.986/2015-1

Natureza: Relatorio de Auditoria

Orggo: Controladoria-Geral da Unido
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: RELATORIO DOS AUDITORES
INDEPENDENTES SOBRE AS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS E O
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO
PROGRAMA PROPREVINE. CONTRATO DE
EMPRESTIMO 2919/0C-BR FIRMADO ENTRE
A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O

BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID).
ENCAMINHAMENTO A CGU.

RELATORIO

Trata-se de relatorio dos auditores independentes sobre as demonstragdes
financeiras e o sistema de controle interno do Programa de Fortalecimento da Prevengao
e Combate a Corrupgao na Gestdao Publica Brasileira (Proprevine), referentes ao periodo
de 17/12/2013 a 31/12/2014.

O mencionado programa foi orgado em U$ 30 milhdes, sendo U$ 18
milhdes a serem financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
U$ 12 milhdes como contrapartida do Governo Brasileiro. O prazo original de
desembolsos foi fixado em cinco anos, a contar de 17/12/2013, data de assinatura do
Contrato de Empréstimo 2919/0C-BR entre a Republica Federativa do Brasil e o BID
(pega 6).

Conforme a referida avenga, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) ¢ o
orgao executor do projeto (Proprevine), cujos objetivos especificos sdo (pega 6, p. 52):
1) fortalecer a capacidade operacional interna da CGU; ii) melhorar a interagdo da CGU
com os gestores publicos federais; iii) ampliar o controle da sociedade civil sobre a
gestdo dos recursos publicos; 1v) incrementar a transparéncia ativa dos gastos publicos
nos diferentes niveis de governo e v) fortalecer as atividades de controle interno nos
niveis de governo estadual e municipal

A Politica do BID sobre Gestao Financeira (pega 1, TC 011.857/2011-0)
exige que as entidades executoras de projetos financiados pelo banco apresentem
demonstracdes financeiras desses projetos devidamente auditadas por auditores
independentes com capacidade para realizar auditorias em conformidade com os
requisitos determinados pelo banco.

Por isso, o BID solicitou que a auditoria independente do projeto fosse
realizada por técnicos desta Corte de Contas, o que foi autorizado pelo e. Ministro
Aroldo Cedraz, por meio de despacho proferido em 31/5/2011, no ambito do TC
011.857/2011-0.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52821587.
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O acompanhamento da aplicagdo dos recursos do empréstimo também foi
solicitado pelo Senado Federal nos processos TC 017.010/2013-6 e TC 032.882/2013-0,
que culminaram com os Acoérdaos 3428/2013 e 640/2014, ambos do Plenario.

Consoante o termo de referéncia de auditoria externa do programa (pega 7),
sdo esperados dois produtos dos técnicos desta Corte: a) relatério dos auditores
independentes sobre as demonstragdes financeiras basicas e b) relatério dos auditores
independentes sobre o sistema de controle interno das demonstragdes financeiras
auditadas.

Transcrevo os mencionados relatorios elaborados pelos auditores da
SecexAdmin (pega 118):

“RELATORIO DOS  AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE  AS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS BASICAS

A Senhora Eveline Martins Brito

Diretora de Planejamento e Desenvolvimento Institucional SE/CGU — Coordenadora do
Proprevine (Programa de Fortalecimento da Prevengdo e Combate a Corrupg¢do na
Gestdo Publica Brasileira)

1. Examinamos as demonstra¢oes financeiras anexas, que compreendem a
Demonstracdo de Fluxo de Caixa e a Demonstracdo de Investimentos Acumulados e
respectivas Notas Explicativas, referentes ao periodo de 17/12/2013 a 31/12/2014,
correspondentes ao Programa de Fortalecimento da Prevengdo e Combate a Corrupgdo
na Gestdo Publica Brasileira (Proprevine), financiado com recursos do Contrato de
Empréstimo 2919/0C-BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com
aportes do Governo Federal.

2. A administragdo do Proprevine é responsavel pela elaboragdo e apresentagdo
dessas demonstragoes financeiras de acordo com as praticas contabeis aceitas pelo BID e
com as clausulas do contrato de empréstimo, bem como pelos controles internos
necessarios para permitir a elaborag¢do de demonstragoes financeiras livres de distor¢do
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

3. Nossa responsabilidade ¢ a de expressar uma opinido sobre essas
demonstragoes financeiras com base em nossa auditoria, conduzida de acordo com os
requisitos de auditoria previstos no contrato de empréstimo, com as normas e padroes de
auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com as normas internacionais de
auditoria da Organizagdo Internacional das FEntidades Superiores de Fiscalizagdo
(INTOSAI). Essas normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas pelos auditores e
que a auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter segurancga razodvel de
que as demonstragoes financeiras estdo livres de distor¢ao relevante.

4. A auditoria incluiu o exame, a base de testes, da evidéncia que respalda os
valores e as informagoes contidas nessas demonstragoes. Incluiu também avalia¢do dos
principios de contabilidade utilizados e das estimativas relevantes realizadas pela
Coordenagdo-Geral do Proprevine, assim como a avaliagio da apresentacdo das
demonstragoes financeiras em conjunto. Consideramos que nosso exame proporciona uma
base razoavel para expressar nossa opiniao.

5. Nesse contexto, exceto pelos possiveis efeitos financeiros das ressalvas
descritas nos itens A e B do Anexo I deste Relatorio, as demonstragoes financeiras
examinadas representam adequadamente, em 31 de dezembro de 2014, em todos os
aspectos relevantes, a conversdo dos valores executados em moeda nacional para dolares
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dos Estados Unidos, estando os fundos recebidos e os investimentos acumulados de
acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (NICSP) e
com a politica de gestdo financeira para projetos financiados pelo BID (OP 273-2).

6. Da mesma forma, a solicitag¢do de desembolso apresentada pela Coordenagdo-
Geral do Proprevine e as informagoes que a suportam sdo razoavelmente confiaveis para
Justificar os gastos incorridos, os quais sdo elegiveis para financiamento de acordo com os
requisitos estabelecidos no Contrato de Empréstimo 2919/0C-BR.

Anexo 1

Ressalvas as Demonstragoes Financeiras do Proprevine relativas ao periodo de
17/12/2013 a 31/12/2014

A) Inclusdo de despesa relativa ao Contrato CGU 33/2013 (Processo CGU
00190.026671/2012-52) registrada na UG 170940

1. Por meio de testes substantivos, a auditoria constatou que a Demonstra¢do de
Fluxo de Caixa apresentada em 1°/4/2015 (peca 118, fl. 01) inclui despesa referente ao
Contrato 33/2013 (peca 73, p. 21-49), celebrado em 29/11/2013 entre a Controladoria
Geral da Unido (CGU) e a empresa Greengo IT Services Consultoria em Informatica
Ltda. (CNPJ 13763176/0001-47), conforme processo 00190.026671/2012-52.

2. Segundo a 20130B801062, de 30/12/2013 (peca 73, p. 139), a despesa no
montante de R 890.252,24 decorreu do fornecimento de sistemas de virtualizacao a CGU,
conforme nota fiscal n° 63 (pega 72, p. 351), emitida de 27/11/2013, pela empresa
Greengo. Houve, também, a retengcdo de impostos federais, conforme 2013DF8000679, de
30/12/2013 (peg¢a 73, p. 141), no valor de R$ 92.908,70.

3. Vale destacar que a movimentagdo financeira decorrente dessa prestagdo de
servigos foi registrada no sistema SIAFI pela Unidade Gestora (UG) 170940
(Coordenagcdao Geral de Planejamento e Or¢amento/DGI/SE), em vez da UG 11629
(Proprevine). Conforme consta do item 5.1 do Manual de Execug¢do do Proprevine (pega
31, p. 17), todos os registros contabeis relativos a transagoes no ambito do Programa
deverdo ser efetuados na UG 110629 (Proprevine).

4. Destaque-se, ainda, que a nota fiscal que amparou o citado pagamento contém
data anterior a celebragdo do Contrato 33/2013 com a empresa Greengo. Os servigos
também foram atestados em data anterior a da celebra¢do do ajuste, conforme atesto
efetuado (peca 72, p. 351) pelo servidor Timotheo Barbosa Borges (matricula SIAPE
1540563). Essa situagdo afronta o disposto no art. 60 da Lei 8.666/93.

5. Ademais, vale frisar que a equipe de auditoria ndo constatou, no ambito do
processo 00190.026671/2012-52, documentos que comprovem o reconhecimento oficial
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) do pagamento pelos servigos
decorrentes na nota fiscal n° 63 da empresa Greengo. Segundo a Clausula 3.03 do
Contrato de Empreéstimo 2919/0C-BR podera haver reembolso de despesas a débito do
empreéstimo desde que haja a concorddncia do Banco.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52821587.
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6. Diante de todo o exposto, a equipe de auditoria entende necessario ressalvar a
Demonstragdo de Fluxo de Caixa apresentada pela Coordenagdao-Geral do Proprevine no
que se refere a esse ponto.

B) Registro de despesa relativa ao Termo de Execu¢ido Descentralizada 18/2014 em
desacordo com a movimentacdo financeira da UG 110629 (Processo CGU
00190.012566/2014-06)

7. A CGU em conjunto com a Escola de Administra¢do Fazendaria (Esaf)
firmaram o Termo de Execuc¢do Descentralizada n° 18, de 4 de agosto de 2014, tendo por
objetivo o estabelecimento de parceria visando capacitar servidores publicos federais no
curso de formagdo para membros de comissoes de processo administrativo disciplinar
(PAD), conforme peca 59, p. 20 a 23 do TC 000.986/2015-1.

8. Em razdo dessa parceria, a CGU, por meio da UG descentralizadora 110174
(Diretoria de Gestao Interna/SE/CGU), efetuou movimentagdo financeira de R$ 87.507,50
em favor da UG 170009 (Escola de Administra¢do Fazenddria) para pagamentos de
despesas referentes a capacitagdo mencionada, conforme 2014PF001279, de 11/8/2014

(peca 59, p. 39).

9. Posteriormente, nos dias 5 e 26/12/2014, por meio das 2014PF001132 (peca
59, p. 69) e 2014PF001263 (peca 59, p. 70), nos valores de R$ 14.280,15 e R$ 4.911,14,
respectivamente, a UG 170009 efetuou devolu¢io de recursos ndo utilizados na
capacitagdo em favor da UG 110174. Nesse sentido, a movimentagdo financeira liquida
em favor da Esaf alcan¢ou o montante de R$ 68.316,21.

10. Vale destacar que ndo ha registro dessa transferéncia de recursos na UG
110629, relativa ao Programa Proprevine, apesar de os gastos relativos ao curso sobre
PAD terem sido incluidos, pela Coordena¢do-Geral do Programa, no montante de
desembolsos efetuados no exercicio de 2014, conforme a Demonstragdo de Fluxo de Caixa
anexa a este Relatorio.

11. Acerca dessas despesas, constatou-se, com base no Anexo I do Oficio
7771/2015/DIPLAD/SE/CGU-PR, de 6/4/2015 (peca 106), que os gastos relativos ao curso
de PAD foram apropriados no demonstrativo de fluxo de caixa pelo valor de R$
50.258,76. Esse montante decorreu de despesas efetivamente pagas e por encargos
tributarios recolhidos por diversas unidades gestoras da Esaf, a exemplo das unidades
170115, 170155, 170132 e 170057, que se referem aos centros regionais de treinamento
da Esaf nos estados do Rio de Janeiro (RJ), do Parand (PR), de Sdo Paulo (SP) e de
Pernambuco (PE).

12. Inicialmente, a equipe de auditoria constatou que o registro das despesas
relativas ao processo CGU 00190.012566/2014-06 foi efetuado em UG diversa da 110629
(Proprevine), o que ndo encontra amparo no item 5.1 do Manual de Execug¢do do
Proprevine (peca 31, p. 17).

13. Ademais, o registro do montante de R$ 50.258,76, relativo aos pagamentos
efetuados por diversas UGs da Esaf, na Demonstrag¢do de Fluxo de Caixa subestima a
movimentagdo financeira efetivamente realizada pela CGU em favor da Escola de
Administra¢do Fazendaria, razdo pela qual a equipe de auditoria entende necessdrio
ressalvar a referida demonstragio no que se refere a esse ponto.
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Anexo Il

Quadro Resumo de Revisdo de Solicitaciao de Desembolso

Solicitacdo de Desembolso n° 01
Periodo 17/12/2013 a 31/12/2014

(Expresso em Ddlares dos Estados Unidos)

Categoria de Descricdo Desembolsado BID Contrapartida Local Total % Despesas Qualificadas
I j E. 1
nvestimento Valor % Valor % xaminado BID Local Total
Examinado Examinado

Componente 1 | Fortalecimento da Capacidade 204.253,23 100,00 632.499,68 100,00 836.752,91 100,00 | 204.253,23 | 632.499,68 836.752,91
Operativada CGU

Componente 2 | Apoio a melhoria da gestdo 0,00 100,00 30,620,30 100,00 30.620,30 100,00 0,00 30.620,30 30.620,30
governamental federal

Componente 3 | Promogdo da transparéncia e | 324.127,87 100,00 0,00 100,00 324.127,87 100,00 | 324.127,87 0,00 324.127,87
controle social

Componente 4 | Fortalecimento da transparéncia 4.562,33 100,00 0,00 100,00 4.562,33 100,00 4.562,33 0,00 4.562,33
dos sistemas de controle

Gestdo do - 258.000,19 100,00 0,00 100,00 258.000,19 100,00 | 258.000,19 0,00 258.000,19

Projeto

Avaliagoes - 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00

Total por fonte de investimento 790.943,62 100,00 | 663.119,98 100,00 | 1.454.063,60 100,00 | 790.943,62 | 663.119,98 | 1.454.063,60

Obs.: a equipe de auditoria ndo identificou a existéncia de despesas ndao qualificadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52821587.
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Anexo 111

Detalhamento das Despesas Revisadas

Solicitacdo de Desembolso n° 01
Periodo 17/12/2013 a 31/12/2014

(Expresso em Dolares dos Estados Unidos)

TC 000.986/2015-1

Processo Nome Favorecido Bat?cr-:il:": Pagali)n‘zz:) RS (A BID Contrapartida
00190.006170/2014-11 MTEL TECNOLOGIA S.A. 800101 16-12-2014 7.061,25 2.576,82 100%
00190.007946/2014-11 DARYUS CENTRO EDUCACIONAL 800003 14-07-2014 32.362,05 14.593,28 100%
00190.008284/2014-04 CA PROGRAMAS DE COMPUTADOR 800007 20-08-2014 515.175,43 217.777,91 100%
00190.008286/2014-95 BBR SOLUCOES, COMERCIO E SERVICOS 800029 27-10-2014 143.010,47 58.243,25 100%
00190.011316/2014-41 INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK 800002 11-06-2014 33.110,14 14.842,94 100%
00190.011316/2014-41 INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK 800093 01-12-2014 51.983,04 20.286,86 100%
00190.011316/2014-41 INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK 800094 01-12-2014 27.387,08 10.688,06 100%
00190.012844/2013-36 ALLEN RIO SERV.E COM. 800045 13-11-2014 81.132,80 31.538,50 100%
00190.012863/2014-43 SCORPION INFORMATICA LTDA - ME 800046 21-11-2014 7.799,70 3.071,84 100%
00190.014772/2014-42 GLOBAL LINK COMERCIO DE INFORMATICA 800106 24-12-2014 2.760,00 1.028,62 100%
00190.014821/2014-47 MAXTERA TECNOLOGIA 800004 29-07-2014 640.220,00 287.377,68 100%
00190.014821/2014-47 MAXTERA TECNOLOGIA 800008 21-08-2014 7.379,16 3.267,72 100%
00190.014821/2014-47 MAXTERA TECNOLOGIA 800015 22-09-2014 7.379,16 3.091,40 100%
00190.014821/2014-47 MAXTERA TECNOLOGIA 800030 29-10-2014 7.379,16 3.030,95 100%
00190.014821/2014-47 MAXTERA TECNOLOGIA 800047 21-11-2014 7.379,16 2.906,21 100%
00190.014821/2014-47 MAXTERA TECNOLOGIA 800108 24-12-2014 7.379,16 2.750,13 100%
00190.014844/2014-51 PLUTEXT OTY LTD 800104 22-12-2014 1.580,26 595,72 100%
00190.014928/2014-95 14CA 800009 22-08-2014 42.158,70 18.508,52 100%
00190.015043/2014-11 14CA 800005 07-08-2014 3.670,08 1.609,54 100%
00190.015044/2014-58 GARTNER DO BRASIL 800103 17-12-2014 6.508,42 2.388,76 100%
00190.017684/2014-01 NOVINTEC TECNOLOGIA E INFORMATICA 800041 07-11-2014 10.290,00 4.512,76 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800016 29-09-2014 0,95 0,39 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800018 01-10-2014 4.667,52 1.895,59 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800024 15-10-2014 12,35 5,08 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800025 15-10-2014 5.910,54 2.430,72 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800037 04-11-2014 1,90 0,75 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800038 04-11-2014 255,16 101,27 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800042 11-11-2014 2,85 1,11 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800043 11-11-2014 613,10 239,08 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800044 11-11-2014 207,66 80,98 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800049 25-11-2014 142,16 56,33 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800050 25-11-2014 83,65 33,15 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800097 03-12-2014 1,90 0,74 100%
00190.018003/2014-13 TRUST-TOUR TURISMO LTDA - EPP 800098 03-12-2014 660,41 257,90 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800109 29-12-2014 61,75 23,06 100%
00190.018003/2014-13 TRUST-TOUR TURISMO LTDA - EPP 800110 29-12-2014 510,33 190,54 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800111 29-12-2014 628,87 234,80 100%
00190.018003/2014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800112 29-12-2014 64.558,28 24.104,20 100%
00190.0180032014-13 TRUST - TOUR TURISMO LTDA - EPP 800048 25-11-2014 1,90 0,75 100%
00190.020046/2014-69 THE GEORGE WASHIGTON UNIVERSITY 800105 23-12-2014 159.960,00 59.742,30 100%
00190.020171/2014-79 BOOKNANDO LIVROS LTDA - ME 800107 24-12-2014 1.080,00 402,50 100%
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00190.022250/2014-14 CERNE INFORMATICA LTDA - EPP 800102 17-12-2014 837,90 307,53 100%
Processo Nome Favorecido Bm(t)c'::ilrei': Pagalr)n‘::zo RS US$* BID Contrapartida

00190.025497/2014-92 ENGDTP & MULTIMIDIA COMERCIO 800113 30-12-2014 3.526,95 1.327,82 100%

00190.026671/2012-52 GREENGO IT SERVICES CONSULTORIA 800023 08-10-2014 201.674,16 83.779,56 100%
00190.027178/2013-31 INSTITUTO DOS AUDITORES INTERNOS 800001 09-06-2014 33.927,60 15.189,65 100%
00190.027178/2013-31 INSTITUTO DOS AUDITORES INTERNOS 800100 16-12-2014 32.457,60 13.720,66 100%
00190.029805/2013-78 | SQUADRA TECNOLOGIA S/A 800006 14-08-2014 22.234,92 9.793,82 100%
00190.029805/2013-78 | SOQOUADRA TECNOLOGIA S/A 800010 | 03-09-2014 5.497,33 2.463,07 100%
00190.029805/2013-78 | SOUADRA TECNOLOGIA S/A 800014 19-09-2014 26.714,65 11.846,85 100%
00190.029805/2013-78 SQUADRA TECNOLOGIA S/A 800040 06-11-2014 37.173,26 14.678,48 100%
Total RS 2.246.510,87| USD 947.596,17 USD 707.295,44 USD 240.300,73

*Para o cadlculo da equivaléncia em ddlares dos Estados Unidos da América, utilizou-se a taxa de

cambio PTAX de venda

de qualquer moeda estrangeira, em relagdo ao Real, divulgada pelo Banco Central do Brasil (Bacen) ao final de cada dia.
Esse procedimento é idéntico ao utilizado pela Coordena¢do-Geral do Proprevine, conforme item 2.2 da Notas
Explicativas (pega 118).
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Anexo IV
Notas referentes ao quadro Detalhamento das Despesas Revisadas

1. O quadro Detalhamento das Despesas Revisadas (Anexo IIl) foi elaborado
com base em consulta realizada no Sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal (sistema financeiro adotado pela Coordenagdo-Geral do Proprevine),
relativo ao exercicio financeiro de 2014 da Unidade Gestora 110629 (Proprevine). De
acordo com o item 5.1 do Manual de Execuc¢do do Programa, (pega 31, p. 17), todos
as transagoes do Programa e seus respectivos pagamentos deverdo ser registrados na
referida unidade gestora.

2. Vale destacar que a movimentagdo financeira dos recursos do Programa
se deu por meio de diversos documentos financeiros, a exemplo de ordens bancarias
(OBs), bem como de documentos de recolhimento de tributos de ordem federal,
estadual e municipal, como o Documento de Arrecadag¢do de Receitas Federais
(DARF) e o DAR, no caso dos tributos de competéncia das outras esferas da
federagao.

3. Esses documentos financeiros relativos a arrecadagdo de tributos foram
integralmente analisados pela equipe de auditoria do TCU. Ndo obstante, optou-se
por ndo informa-los no quadro Detalhamento das Despesas Revisadas em razdo da
grande quantidade de registros, com a consequente expansdao em demasia do tamanho
do Anexo IlI.

4. Além disso, ndo foram informados naquele Anexo, pela mesma
circunstancia, as despesas relativas ao pagamento das didrias de servidores publicos
que realizaram deslocamentos custeados com recursos do Proprevine no exercicio de
2014. Apesar disso, todas essas despesas foram submetidas a andlise da equipe de
auditoria do TCU.

5. Diante do exposto, considerando-se os valores informados no quadro
sobre as despesas revisadas e a totalidade de documentos financeiros analisados,
relativos a UG 110629, afirma-se que os gastos que sofreram testes de auditoria
alcancam o montante de US$ 1.454.063,60, em 31/12/2014, sendo US$ 790.943,62
oriundos de recursos do Contrato de Empréstimo 2919/OC-BR, e US$ 663.119,98
decorrentes da contrapartida local, isto é, do Or¢amento Geral da Unidao (OGU).

AnexoV
Populacdo e amostra dos testes de auditoria

1. Segundo informado no Anexo IV do presente Relatorio sobre as
demonstragoes financeiras basicas do Programa Proprevine, foram realizados testes
de auditoria em todos os registros financeiros da UG 110629 no exercicio de 2014.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52821587.
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2. A opgdo pela ndo adog¢do de amostragem probabilistica ou ndo-
probabilistica decorreu do baixo volume financeiro e de contratagoes realizado pela
Coordenagdo-Geral do Proprevine no periodo sob exame.

3. Vale destacar que, nas auditorias subsequentes, a depender da quantidade
de registros a serem revisados, podera ser adotada técnica de amostragem para
selecdo de langcamentos contdbeis, revisdo e aplicagdo de testes de auditoria.

Demonstragdes Financeiras do Proprevine:

NOME DO EXECUTOR: CONTROLAQDORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
PROGRAMA: PROPREVINE
CONTRATO DE EMPRESTIMO: 2919/0C-BR

Periodo terminado em 31/12/2014 Periodo terminado em 16/12/2013
|r BID CONTRAPARTIDA TOTAL BID CONTRAPARTIDA TOTAL
[RECURSOS RECEBIDOS
IAcumulado no inicio do periodo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Durante o periodo 2.166.323,22 684.812,01 2,851.135,23 fi,l]ﬁ 0,00 0,00
Desembolsos 2.166.323,22 683.800,83 2.850.124,05 0,00 0,00 0,00
Rendimentos 0,00 1.011,18 1.011,18 0,00 0,00
Total de Recursos Recebidos 2.166.323,22 684.812,01 2.851.135,23| 0,00 0,00 0,00]
DESEMBOLSOS EFETUADOS
Acumulado no inicio do periodo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Durante o periodo 790.943,62 663.119,98 1.454.063,60, 0,00 0,00 0,00
Desembolsos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagtos pendentes de comprovagao 790.943,62 663.119,98 1.454.063,60 0,00 0,00 0,00
Total Desembolsado 790.943,62 663.119,98 1.454.063,60 0,00 0,00 0,00
SALDO DISPONIVEL A FINAL DO
PERIODO 1.375.379,60 21.692,03 1.397.071,63 0,00 0,00 0,00

As notas anexas fazem parte integrante destas Demonstragdes Financeiras

(1] No primeira periodo ndo hoverd demonstragdo comparative

|2]Nota: A movimentagio refere-se oo periodo de 17/12/2013 a 31/12/2014

1310 montente de USS 663,119.98 da Contrapartida -Pagtos pendentes de comprovogBo € composto por: USS 419,687.93 despesa do exercicio 2013 e US$ 243,432.05 referente o 2014

Brasilia/DF, 1° de abril de 2015.

-~
\

W WESTD)

VANTODE FIGUEIREDO CAMPOS EVELINE MARTINS BRITO [
Analista de Finangas e Controle Coordenadora-Geral do PROPREVINE
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NOME DO EXFCUTOR: CONTROLADORLIA GERAL DA UNIAG
PHOGRAMA; PROPREN
CONTRATO DE EMPRES TIMO N 291900 BR

TC 000.986/2015-1

EVENION SI'II.L{_'.;.IJ DE INVESTINENTOS ACUMULADOS
Exercicio: 2014

(Expresso em LSS dolares)

Chryamento Vigente Movimento do Exercicio 20032004 Acumulado do Exercicio 200 32014 Msponivel para desembobuo
Categorias de Imvestimento AFORTE APORTE APORTE APORTE
PROJETO B gy :-mur.'m;l i SRR PROJE T 1im e PROJETO (1] AT
L] Componente 1 - Fortabecimen bo da Capacidade Ohperativa da CGL 16, S T, B, 2040, 000, (40 T ATOOM 0 335.75!-.'"[ 204.255.13 63249968 836.752.91 20425323 63T 499,68 15.733.247.09 BO95 74677 6.737,50:0,32
2 Componente 2 - Apoio 3 melboria da gestio governamental federal 5,561 ..000, 04 3, 788,000,040 2073 000,06 30,620,340 0,040 06200 3062030 L] 30.620,30 S.R30.379.70 3.TER. 000,00 2.042.379,70
3 Componente 3 - Promocio da tranipartncia ¢ do controbe social A ATE, 00,04 2.702.000,00] 1.6 T 00NN MR 324.127.87 32412787 1,040 32402787 J24.027.87 1,0 4053872013 23TT.RTRAN 16T, C1M0L, )
4 Componente 4 - Fotalecimento da granspanéncia e dos sistemas she comirole 27RO 11 19000, | HE A0 A.562,18 4.562,33 L 456253 4.562.33 o0 LITEA37.67 1 894, 437,67 SR OO0,
8 Crestin do Projeto TO6.000, 25,000,060 1,00 pLr N E ] 2EK.000, 19 000 258.004,19 258 000,19 1004 3799981 37.999.81 0,00
& Avaliagies L1S.000,04 115,000,009 .00 000 | 0,00 0.00 | L 0 0,00 LIS (00,00 115,000,060 0,00
| TOTAL 300, BOOLIKIE, (1D . 001, 40, (W0 12.000.00000]  1.454.063,60]  790.943,62 663 119,98 145406360 THL94 362 63,1 19,98 28545936, 40 1 7.209.056,38) 11,336 880,02
Nota: Mevimento do Evercices 20032004 refere-se an perisdo de 17/02/2003 0 3100250004

(e
WANID DE FIGUEIREDO CANIGS.

Analista de Fmangas ¢ Controle

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52821587.

Brasslia/IVF, 3 de Feverciro de 2015

(notas explicativas)

EVILINE K 1 BRTO

Cooardenadosa-Geral PROPRENVINE
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A Senhora Eveline Martins Brito

Diretora de Planejamento e Desenvolvimento Institucional SE/CGU — Coordenadora do
Proprevine (Programa de Fortalecimento da Prevengdo e Combate a Corrupg¢do na
Gestdo Publica Brasileira)

1. Procedemos a auditoria sobre o sistema de controle interno associado a
Demonstra¢do de Fluxo de Caixa e de Investimentos Acumulados e respectivas Notas
Explicativas, referentes ao periodo de 17/12/2013 a 31/12/2014, correspondentes ao
Programa de Fortalecimento da Preveng¢do e Combate a Corrup¢do na Gestdo Publica
Brasileira (Proprevine), financiado com recursos do Contrato de Empréstimo 2919/0C-
BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com aportes do Governo
Federal.

2. Realizamos nossa auditoria de acordo com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (NATs), as quais sdo compativeis com as normas e
procedimentos de auditoria governamental, emitidas pela Organizagdo Internacional das
Entidades Superiores de Fiscalizagdo (INTOSAI), com as Normas Internacionais de
Auditoria, emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC), bem como com
os requisitos do BID. Essas normas requerem que planejemos e executemos a auditoria
para obter uma certeza razoavel de que as demonstragoes financeiras estdo isentas de
erros significativos.

3. A administracdo do programa é responsavel por estabelecer e manter um
sistema de controle interno do Programa de Fortalecimento da Preveng¢do e Combate a
Corrupgdo na Gestdo Publica Brasileira. A fim de cumprir essa responsabilidade, foram
necessdarias opinioes e estimativas da administragdao para avaliar os beneficios esperados
e os custos relativos as politicas e aos procedimentos do sistema de controle interno. Os
objetivos de um sistema de controle interno sdo oferecer a administragdo uma seguran¢a
razoavel, embora ndo absoluta, de que os ativos estdo protegidos contra perdas
decorrentes de usos ou disposicoes ndo autorizadas, de que as transa¢oes sejam
realizadas de acordo com as autoriza¢oes da administragdo e os termos do contrato, e que
sejam adequadamente registradas para permitir a elaboragdo das demonstragoes
financeiras em conformidade com a base de contabilidade descrita nas notas explicativas.
Devido a limitagoes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros
ou irregularidades que ndo sejam detectados. Além disso, as projecoes de qualquer
avaliagdo da estrutura de periodos futuros estdo sujeitas ao risco de que os procedimentos
possam mostrar-se inadequados, devido a mudangas nas condi¢oes, ou que a efetividade
da elaboragdo e operagdo das politicas e dos procedimentos possa se deteriorar.

4. Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das demonstragoes financeiras do
Programa, referentes ao periodo de 17/12/2013 a 31/12/2014, obtivemos um entendimento
do sistema de controle interno vigente. No que se refere a esse sistema, obtivemos um
entendimento do desenho das politicas de controle e dos procedimentos relevantes, bem
como se os mesmos haviam sido implementados, e avaliamos o risco de controle para
determinar nossos procedimentos de auditoria com o propdsito de emitir uma opinido
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sobre as demonstragoes financeiras do projeto. Na avaliag¢do foi utilizado o critério do
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO.

Controle Interno do Programa

5. O Proprevine ocorre no ambito da Controladoria-Geral da Unido (CGU). A
CGU é o orgao do Governo Federal responsavel por assistir direta e imediatamente ao
Presidente da Republica quanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam
relativos a defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por
meio das atividades de controle interno, auditoria publica, correig¢do, prevengdo e
combate a corrup¢do e ouvidoria. A CGU também deve exercer, como orgao central, a
supervisdo técnica dos orgdos que compoem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de
Correicao e das unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a
orientacdo normativa necessaria.

6. A estrutura organizacional do Proprevine é composta pelos seguintes
elementos estabelecidos na Portaria n° 1.309, de 15 de julho de 2013, alterada pela
Portaria n®1.421, de 2 de julho de 2014:

Art. 2° O Proprevine contara com a seguinte estrutura administrativa:

I - Comité de Coordenagdo Estrategica (CCE), presidido pelo Secretario
Executivo e composto pelos dirigentes mdximos da Secretaria Federal de
Controle Interno (SFC), da Secretaria de Preveng¢do da Corrupgdo e
Informacgoes Estratégicas (SPCI), da Corregedoria- Geral da Unido (CRG), da
Ouvidoria-Geral da Unido (OGU), da Diretoria de Gestdo Interna (DGI), da
Diretoria de Sistemas e Informagdo (DSI) e da Assessoria Especial de Gestdo
de Projetos (AESP);

1l - Coordenador Geral do Programa, exercido pelo Chefe da Assessoria
Especial de Gestdo de Projetos (AESP), apoiado por um substituto e por
equipes de apoio as aquisi¢oes e ao monitoramento das agoes;

Il - Gerentes de Projetos, indicados pelos dirigentes maximos das unidades
contempladas com projetos no Proprevine; e

1V - Comissdao Especial de Licitagcdo (CEL), a ser designada pelo Secretario -
Executivo.

Art. 3° Ao CCE compete:

I - assegurar o compromisso e o envolvimento das unidades referidas no art.
2° para que contribuam de forma oportuna e tempestiva na operacionaliza¢do
das atividades previstas em cada etapa do Programa,

1I - supervisionar e promover a orienta¢do estratégica do Programa;

III - revisar e aprovar o Plano Operativo Anual (POA), o Plano de Aquisi¢oes
(PA) e os relatorios semestrais, assim como modifica¢oes substantivas de seus
conteudos;

1V - analisar e manifestar-se sobre as avaliagoes intermediaria e final do
Programa; e

V - deliberar quanto a questoes ndo previstas nesta Portaria.

Art. 4° Ao Coordenador Geral do Programa incumbe gerenciar o Proprevine e
representar a CGU junto ao BID e aos orgdos governamentais envolvidos.
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Art. 5° Aos Gerentes de Projetos incumbe atuar como representantes das
respectivas unidades junto ao Coordenador Geral do Programa, no que se
refere ao planejamento, a execug¢do e ao acompanhamento dos projetos sob
sua responsabilidade.

Art. 6° A CEL compete realizar os procedimentos relativos ds aquisicoes de
bens e servicos, quando aplicaveis as regras especificas estabelecidas pelo
BID.

Art. 7° A Diretoria de Gestio Interna (DGI), por intermédio de suas unidades,
compete a execu¢do or¢amentaria e financeira, a realizacdo das licitagoes de
bens e servicos com base na legislacdo brasileira aderente as regras do BID,
assim como a celebragdo dos contratos necessarios a execu¢dao do Programa.

Art. 8° A Assessoria Juridica (ASJUR) prestara o assessoramento juridico em
matérias relacionadas ao Programa.

Posteriormente, a Portaria n°2.032, de 5 de setembro de 2014, acresceu:

Art. 2° A estrutura administrativa do PROPREVINE é a estabelecida pela
Portaria n° 1.309, de 15 de julho de 2013, alterada pela Portaria n° 1.421,
de 2 de julho de 2014.

Art. 3° Sdo atribuicoes do Coordenador-Geral do Programa, além das
previstas no art. 4°da Portaria n° 1.309, de 15 de julho de 2013:

1 - acompanhar e supervisionar o planejamento e execug¢do dos
componentes e produtos previstos no PROPREVINE, interagindo com as
dreas competentes, de modo a apoiar a implementagdo das providéncias
necessarias ao atendimento das metas previstas na Matriz de Resultados e
Produtos;

Il - coordenar a implementacdo das decisoes tomadas pelo Comité de
Coordenacgdo Estratégica (CCE);

IIl - expedir documentos oficiais junto aos agentes externos para a
execug¢do das atividades planejadas e dentro dos limites legais e
regulamentares vigentes;

1V - expedir orientagoes acerca da operacionalizagdo do PROPREVINE,

V - encaminhar a delibera¢do do CCE os casos previstos no inciso 1I, do
art. 3°da Portaria n° 1.309/2013;

VI - promover a divulga¢do das atividades, de seus produtos e de seus
resultados, em conjunto com os Gerentes de Projeto;

VII - acompanhar e monitorar o cumprimento das clausulas contratuais,

VIII - coordenar a elaborag¢do dos relatorios de progresso, dos relatorios
de avaliagdo intermediaria e final do PROPREVINE,

IX - consolidar as prestagoes de contas dos recursos aplicados no
PROPREVINE; e,

X - disponibilizar a documentagdo necessdria as auditorias do Tribunal de
Contas da Unido, e as demandas de outros orgdos de controle.
Art. 4° Sao atribuigoes do Ordenador de Despesa do PROPREVINE:
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I - analisar a compatibilidade da despesa com o Plano de Aquisi¢oes (PA),
Plano Operativo Anual (POA) e com o componente/produto, solicitando os
ajustes cabiveis ao Gerente de Projeto da unidade contemplada;

1l - autorizar a realizagdo de procedimentos licitatorios ou outros relativos
as aquisigoes de bens, servicos e consultoria, quando aplicaveis as regras
especificas estabelecidas pelo BID;

III - homologar os procedimentos licitatorios ou outros relativos as
aquisicoes de bens, servigos e consultoria, quando aplicaveis as regras
especificas estabelecidas pelo BID;

1V - autorizar a emissdo de Notas de Empenho, e
V - autorizar os pagamentos das despesas.

Art. 5° Cabe a Coordenac¢do-Geral de Planejamento e Or¢camento da
Diretoria de Gestdo Interna (CGPO/DGI/SE/CGU), nos termos do art. 7°
da Portaria n° 1.309/2013, realizar as atividades relacionadas a:

I - execugdo or¢amentaria e financeira do PROPREVINE;
11 - verificag¢do da disponibilidade or¢amentaria e financeira;

IIl - emissdo das Notas de Langamento (NL) no SIAFI referentes as
solicitacoes de desembolso;

1V - solicitagoes de saque; e,

V' - manter a Coordenacdo-Geral do Programa atualizada sobre o
andamento das atividades referidas nos incisos anteriores.

Art. 6° Cabe a Coordenag¢do-Geral de Recursos Logisticos da Diretoria de
Gestdo Interna (CGRL/DGI/SE/CGU), nos termos do art. 7° da Portaria n°
1.309/2013:

I - realizar as licitagoes de bens e servicos com base na legisla¢do
brasileira aderente as normas do BID;

1 - celebrar os contratos necessarios a execucdo do PROPREVINE; e,

Il - manter a Coordenag¢do-Geral do Programa atualizada sobre o
andamento das atividades referidas nos incisos anteriores.

Art. 7° Cabe a Coordenac¢do-Geral de Recursos Humanos da Diretoria de
Gestao Interna (CGRH/DGI/SE/CGU), apos realizados os procedimentos
internos acerca da participagdo de servidor em evento de capacitagcdo e
regular emissdo da nota de empenho:

I - realizar os procedimentos prévios para que as unidades procedam as
inscrigoes em cursos e capacitagoes previstos no PROPREVINE,

Il - atestar a participagdo dos servidores nas agoes de capacitagdo, com
base na legislagdo brasileira e nas normas do BID; e,

Il - manter a Coordenagdo-Geral do Programa atualizada sobre o
andamento das atividades referidas nos incisos anteriores.

Art. 8° Cabe a Comissao Especial de Licitagao (CEL), nos termos do art. 6°
da Portaria n° 1.309/2013, realizar todos os procedimentos relativos as
aquisicoes de bens, servicos e consultoria, quando aplicaveis as regras
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especificas estabelecidas pelo BID, assim como manter a Coordenagdo-
Geral do Programa atualizada sobre o andamento dessas atividades.

Art. 9° Sdo atribuigoes dos Gerentes de Projeto, nos termos do art. 5° da
Portaria n°1.309/2013, em relagdo aos projetos sob sua responsabilidade:

I - planejar as atividades dos projetos, submetendo-as a apreciagdo prévia
do dirigente maximo da unidade singular que compoem o PROPREVINE e
posteriormente a aprovag¢do Coordenador-Geral do Programa;

1l - subsidiar a Coordenagdo-Geral do Programa na elaborag¢do do POA,
do PA e dos relatorios de acompanhamento e avaliacdo, Il - encaminhar a
Diretoria de Sistemas e Informagoes (DSI/SE/CGU) os formularios de
demanda, quando se tratar de necessidade de solucoes que envolvam bens e
servigos de informadtica no ambito das atividades do PROPREVINE, desde
que constem do PA;

1V - elaborar os termos de referéncia e/ou outros documentos exigidos para
compor os editais de licitagdo, bem como realizar as pesquisas de precos
para contratagoes de bens e servigos, aquisigcoes e consultorias previstas;

V' - manter o Coordenador-Geral do Programa informado sobre o
andamento dos projetos, de acordo com o cronograma preestabelecido ou
quando por ele solicitado;

VI - acompanhar a execugdo e prestacdo de contas apresentadas pelos
fiscais dos contratos relativos aos seus projetos, com o apoio da
DSI/SE/CGU, quando se tratar de contratagoes de bens e servicos de
informatica, e,

VII - atender as demandas do Coordenador-Geral do Programa.

Art. 10. Os fiscais de contratos serdo designados pelos titulares das
unidades singulares que compoem o Programa, os quais atuardo sob a
supervisdo dos Gerentes de Projetos.

Art. 11. Além da estrutura administrativa mencionada no art. 2° trés
servidores da Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
(DIPLAD) atuardo como equipe de apoio e deverdo acompanhar a
execugdo do Programa com as seguintes atribuicoes:

I - Especialista em Aquisicoes: acompanhar os procedimentos referentes a
contratagdo dos bens e servigos necessarios a execug¢do do Programa,
realizados pela CGRL e pela CEL, auxiliar o especialista financeiro na
elaboragdo dos relatorios de progresso, dos relatorios de avaliagdo
intermediaria e final do Programa,

Il - Especialista Financeiro: elaborar as solicitagcoes de desembolso de
recursos para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que deverdo ser
acompanhadas das prestacoes de contas e dos demonstrativos financeiros
com suas respectivas notas explicativas, elaborar, com auxilio dos
especialistas em aquisi¢coes e monitoramento e avalia¢do, os relatorios de

progresso, dos relatorios de avaliacdo intermediaria e final do
PROPREVINE; e,

1l - Especialista em Monitoramento e Avalia¢do: acompanhar a execu¢do
do PROPREVINE, auxiliando o especialista financeiro na elabora¢do dos
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relatorios de progresso, dos relatorios de avalia¢do intermediaria e final do
programa, e avaliar o Programa com rela¢do ao atingimento de seus
objetivos.

7. A Unidade de Gestdo de Projeto (UGP) do Proprevine é responsavel pela
elaborag¢do das demonstragoes financeiras, incluindo as correspondentes notas
explicativas, bem como pelas solicitagoes de desembolso.

8. Os registros da execugdo or¢camentdaria e financeira dos recursos do BID e
da contrapartida da CGU sdo controlados e arquivados no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira — Siafi.

9. A presente avaliagdo teve como objetivo identificar, analisar e avaliar o
sistema de controle interno do Proprevine, compreendendo a concep¢do e o
funcionamento do referido sistema e sua relagdo com os processos operacionais, com o
registro das operagoes, com os processos integrados de aquisi¢oes e desembolsos e
com o arquivamento da documentagdo de suporte e a apresentagdo de informagoes
financeiras. A avaliagdo foi feita de acordo com os critérios definidos pelo "Committtee
on Sponsoring Organizations (COSO)", os quais incluem: o ambiente de controle; a
avaliagdo de riscos, os sistemas de contabilidade e de informagoes, as atividades de
controle; e as atividades de monitoramento.

10. A avaliagdo foi feita mediante a aplica¢do de procedimentos de auditoria,
incluindo testes especificos relacionados com os pontos criticos identificados,
procurando identificar as causas para possibilitar a apresenta¢do de sugestoes e
recomendagoes tendentes a aprimorar os referidos sistemas.

11. A avaliagado do sistema de controle interno compreendeu, objetivamente:
e determinar os erros ou irregularidades que poderiam acontecer;

e verificar se o sistema atual de controles detectaria de imediato esses
erros ou irregularidades,

e analisar as fraquezas ou faltas de controle que possibilitam a existéncia
de erros ou irregularidade a fim de determinar a natureza, data e
extensdo dos procedimentos de auditoria, com vistas a sugestoes para o
aprimoramento do sistema de controle interno.

12. A avaliagdo do Sistema de Controle Interno do Proprevine teve como objeto
os pontos destacados a seguir:

a) Estrutura Organizacional

e procedimentos administrativos que regem as atividades e responsabilidades da
administragdo financeira do projeto,

e niveis de autoridade e procedimentos requeridos para o processamento das
transagoes financeiras,

e niveis de autoridade, designacoes formais, descri¢oes de cargo, numero,
independéncia funcional, experiéncia anterior, capacitagdo e suficiéncia de
habilidades do pessoal que trabalha nas diferentes dreas de execugdo do
projeto;

e habilidade do executor para manter um quadro de pessoal adequado, em vista
das possiveis mudangas na administra¢do,
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separag¢do de responsabilidades na administragdo financeira do projeto
(atividades de tesouraria, contabilidade, conformidade contabil e relatorios
contabeis),

estabelecimentos de objetivos do programa e fixagdo de controles para
gerenciar os riscos levantados pela administra¢do que possam impactar
negativamente os objetivos,

integragdo dos registros financeiros e contabeis com a contabilidade oficial da
entidade.

b) Processos de Aquisi¢oes

manutengdo de todos os documentos fidedignos necessarios a comprovagdo e
elegibilidade da despesa,

autoriza¢do devida por autoridade competente;
despesas qualificadas de acordo com os termos do contrato de empréstimo,
correta contabiliza¢do da despesa;

observdncia da ordem cronologica do fluxo financeiro (processo de licitagdo,
contratagdo, emissdo de nota fiscal, ateste, liquidagdo contabil, pagamento);

aderéncia do processo de aquisi¢cdo: ao ordenamento juridico brasileiro, se a
contratagdo se deu com recursos de contrapartida;, ou as politicas de
aquisicoes, se a contrata¢do ocorreu com recursos provenientes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento;

adequado controle patrimonial dos bens adquiridos no ambito do Proprevine,
incluindo a utilizagdo e destinagdo destes bens apenas para as finalidades
previstas no Programa.

¢) Sistemas de Informagoes

13.

adequacgdo dos sistemas de processamento de dados para produzir informagoes
operacionais, financeiras e contabeis oportunas e confiaveis;

capacidade da area de processamento de dados para registrar e manter
informagoes adequadas sobre a documentagdo comprobatoria das solicitagcoes
de desembolso;

capacidade do sistema financeiro e contabil para verificar, controlar e
acompanhar todas as fontes e usos de fundos relacionados ao projeto, incluindo
as transagoes do fundo rotativo relacionado com o financiamento do Banco;

capacidade do sistema financeiro e contabil para cumprir os requisitos do
Banco, incluindo um plano especifico de contas;

capacidade do sistema contabil utilizado pelo executor e/ou pelos co-executores
para o registro das transagoes financeiras, incluindo os procedimentos para a
consolidacdo das informagoes financeiras em projetos de execugdo
descentralizada.

Observamos certos aspectos descritos adiante, relacionados ao sistema de

controle interno e sua operagdo, os quais consideramos condi¢oes que merecem ser
informadas, em conformidade com as normas internacionais de auditoria. Essas
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condi¢oes incluem assuntos que chamaram nossa atengdo no que se refere a
deficiéncias importantes na concepgdo ou operagdo do sistema de controle interno que,
na nossa opinido, poderiam afetar adversamente a capacidade do Proprevine para
registrar, processar, resumir e apresentar informagoes financeiras de forma coerente
com as afirmagoes da administracdo nas demonstracoes de fluxo de caixa e de
investimentos acumulados. Os resultados desta avaliacdo, relativos as condicoes
significativas sobre o sistema de controle interno para a execug¢do do projeto, bem
como os achados de auditoria e a Matriz Analitica de Riscos e Controles, estdo
relatados a seguir, conforme determinado pelos itens 4.4.2 e o item 5.1, b, do Termo de
Referéncia de Auditoria Externa do Programa de Fortalecimento da Preveng¢do e
Combate a Corrupgdo na Gestdo Publica Brasileira.

14. Visando contribuir para um melhor desempenho, acompanhamento e
controle do projeto, recomendamos a adogdo de providéncias relativas as ocorréncias
a seguir discriminadas, com os respectivos comentarios/respostas do Mutuario / Ente
Executor, a saber:

Achados significativos sobre o Sistema de Controle Interno

15. A equipe de auditoria optou por analisar todos 25 os processos de
aquisi¢do realizados no periodo referente as demonstragoes financeiras auditadas.

16. A seguir, apresentamos os achados mais significativos relativos ao Sistema
de Controle Interno do Programa de Fortalecimento da Prevenc¢do e Combate a
Corrupgdo na Gestdo Publica Brasileira:

A. Achados significativos
A.1 Nao ha designacao formal dos especialistas do projeto, nem de seus substitutos.

17. Critério: O Mutudrio, o Orgdo Executor ou o Orgdo Contratante, deverd
manter uma estrutura de controle interno que permita a gestdo efetiva do Projeto,
proporcione confiabilidade sobre as informagoes financeiras, registros e arquivos
fisicos, magnéticos e eletronicos e permita o cumprimento das disposi¢oes previstas no
contrato de empréstimo, conforme artigo 8.01, a, ii, das normas gerais do contrato de
emprestimo 2919/0C-BR e requisitos do componente de ambiente de controle do COSO
de que a administragdo deve estabelecer as estruturas, os niveis de subordinagdo e as
autoridades e responsabilidades adequadas na busca dos objetivos.

18. Condigdo: Apesar de haver designagdo formal, por Portaria, da Comissdo
Especial de Licitacao (CEL), do Ordenador de Despesas do Projeto e do Coordenador-
geral do Programa, ndo ha designagdo dos Especialistas Financeiros, de Aquisigoes e
de Monitoramento e Avaliag¢do do Projeto.

19. Causa: Auséncia de providéncias no sentido de regulamentar o artigo 11 da
Portaria CGU 2.032/2014.
20. Efeito: Auséncia de designacdo formal de responsavel pelas competéncias

atribuidas aos especialistas, aumento no risco de que as informagoes prestadas ndo
sejam confiaveis e descumprimento do artigo 8.01, a, ii das normas gerais do contrato
de empréstimo.

21. Comentdarios do gestor: De forma resumida, a CGU afirma que ndo hda
obrigatoriedade de que a Coordenagdo-Geral do Programa faca designagdo formal
dos especialistas em nenhum normativo do Banco nem no Contrato de empréstimo.
Aléem disso, alega a CGU que o uso de correspondéncia eletronica é suficiente ao
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cumprimento de designagdo formal, que na intranet da CGU ha a disponibilizag¢do de
cargos e nomes de todos os integrantes do programa e, citando um trecho do Manual
de Processo Administrativo Disciplinar da CGU, versao 2015, subitem 10.3.18.5,
defende sua posi¢do de que o e-mail institucional é prova cabal de designagdo formal
dos especialistas.

22. Andlise da auditoria e recomendacées: O COSO estabelece que a
administragdo deve estabelecer a estrutura de governanca, as estruturas, os niveis de
subordinagdo e as autoridades e responsabilidades adequadas na busca dos objetivos.
Além disso, a administra¢do deve fazer com que as pessoas assumam responsabilidade
por suas fungoes, na busca pelos objetivos.

23. Por certo que se a CGU criou a figura dos especialistas, conforme consta
da Portaria 2.032/2014, é porque entende que essa estrutura organizacional permitird
a gestdo efetiva do projeto bem como o cumprimento das disposi¢oes previstas no
contrato de empréstimo.

24. Tendo em vista que ha designacdo formal, inclusive por Portaria, de outros
agentes que participam do Programa, ndo ha razdao para a ndo designagdo formal dos
especialistas, ja que estes também compoem o nucleo gerencial do Programa e estdo
previstos como agentes que deverdo acompanhar a execu¢do do Proprevine.

25. Além disso, as competéncias previstas para os especialistas preveem
elaboragdo de relatorios, solicitagoes de desembolso, acompanhamento de prestagoes
de contas, demonstrativos financeiros e notas explicativas e até mesmo o0
acompanhamento do grau de atingimento dos objetivos do programa, atribuicoes
relevantes o suficiente para que os servidores responsaveis sejam formalmente
designados.

26. Vale ressaltar que a destitui¢do de formalidade, no caso, reduz o grau de
autoridade e responsabilidade dos servidores que estdo cumprindo as fungoes de
especialistas, o que pode ensejar duvidas acerca do grau de independéncia necessario
para o exercicio das atribuicoes previstas, elevando o risco envolvido de que as
informacgoes prestadas ndo sejam confidveis. Adicionalmente, ndo ha previsdo de
substitutos, o que pode prejudicar o exercicio das atribui¢oes caso o “titular” esteja
impossibilitado.

27. Dessa forma, ndo nos parece razoavel a utilizagdo de correspondéncia
eletronica para esse fim e nem a publica¢do na intranet da CGU. A publicidade oficial
dos atos da Administragdo Publica federal brasileira se da mediante publicagdo no
Didrio Oficial da Unido (DOU), de competéncia da Imprensa Nacional (art. 17-A do
anexo I do Decreto 5.135/2004).

28. Assim, ndo havendo publicagdo no DOU, ndo hd que se falar em
publicidade oficial. De fato, a correspondéncia eletronica que parte de e-mail
institucional serve tdo somente a comunicagdo e ndo a designa¢do de servidores. Por
certo que a designagdo de servidores mediante publicagdo no DOU ndo impede a
comunicagdo por e-mail institucional dos servidores designados ao Banco. No caso em
aprego, houve comunicagdo (e-mail institucional), mas ndao houve designagao.

29. Entendemos, no caso em comento, que ndo se aplica o principio do
formalismo moderado, uma vez que a presente situac¢do trata de pré-requisito para o
exercicio de competéncia e ndo da forma pela qual a competéncia serd exercida.
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30. Entendemos ser igualmente inaplicavel a questdo o Manual de Processo
Administrativo Disciplinar da CGU, visto que este manual se aplica tdo somente aos
processos administrativos disciplinares (PADs), que tém como objetivo o
esclarecimento da verdade dos fatos entre a Administragcdo Publica e seu corpo
funcional. Note-se que o Banco Interamericano de Desenvolvimento ndo faz parte da
Administragao Publica federal brasileira e nem se constitui em corpo funcional da

CGU.

31 Conquanto a inaplicabilidade do Manual, mesmo que utilizassemos o
Manual como pardmetro, diferentes sdo as hipoteses tratadas. O Manual trata da
hipotese de utilizagdo do e-mail institucional como prova no processo administrativo
disciplinar sem que seja possivel a alegacdo de preservac¢do de intimidade. Aqui,
discute-se a validade do e-mail institucional para a designagdo de servidores.

32. Recomendacgdo: Por todo o exposto, recomendamos a CGU que promova a
designag¢do formal dos especialistas financeiros, de aquisicoes e de monitoramento e
avaliacado.

A.2 Fragilidades no controle da execucgdo financeira do Programa.

33. Critério: Principio da segregagdo de funcoes e componente atividade de
controle do COSO.
34. Condigdo: No decorrer dos trabalhos, a equipe de auditoria realizou visitas

a area da CGU responsavel pela execugdo financeira do Proprevine. Da entrevista com
os responsaveis, constatou-se a fragilidade de controles referentes a rotina de
pagamentos de despesas oriundas do programa, uma vez que sdo executadas pela
Coordenagdo-Geral de Planejamento e Or¢amento da Diretoria de Gestdo Interna em
conjunto com os demais gastos da CGU.

35. Com efeito, o setor encarregado pelo pagamento lida com um numero
excessivo de planilhas. Para cada pagamento, ha uma planilha a ser preenchida. O tipo
de planilha variara de acordo com a existéncia de um contrato ou nao. Além disso, ndo
ha cronograma de pagamentos a serem realizados num determinado dia. Se o
pagamento chegar ao setor, serd pago no mesmo dia, ndo importando se estd proximo
do vencimento ou ndo. O numero elevado de planilhas, bem como a auséncia de
sistema informatizado que possa organizar a rotina financeira e o cronograma de
pagamentos a serem pagos no dia, sdo fatores cruciais no bom andamento do processo.

36. Alem disso, em que pese a possibilidade de haver auditoria contabil pela
unidade de controle interno da Presidéncia da Republica, ndo ha um setor especifico, e
com a independéncia necessaria, de conformidade contabil na propria estrutura da
CGU. A conformidade é feita pelo mesmo setor que realiza os pagamentos, no caso, o
chefe da se¢do ou sua substituta.

37. Causa: Nao identificada.

38. Efeito: Ambiente de controle suscetivel a erros e falhas, dado o maior risco
envolvido.

39. Comentdarios do gestor: Questionados acerca da existéncia de um setor

especifico para a conformidade contabil, a CGU respondeu que existe uma unidade

denominada “Coordenagdo de Contabilidade — CCONT”, a qual integra a estrutura da
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica — CISET/PR”.
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40. Acerca da rotina de pagamentos, a CGU afirmou que os processos de
despesa sdo pagos tempestivamente, “‘a medida que ingressam na CGPO” (unidade
responsavel pelo pagamento da despesa) (grifo nosso).

41. Anadlise de auditoria: Pelas respostas apresentadas, a equipe de auditoria
constatou que ndo existe um setor de conformidade contabil especifico na propria
estrutura da CGU, e que a rotina de pagamentos apresenta fragilidades, uma vez que o
mesmo setor que efetua a totalidade dos pagamentos, efetua também a conformidade
contabil, a medida em que chegam os processos de despesa, independente da data de
vencimento.

42. Recomendacoes:

a) a CGU: avaliar a oportunidade e conveniéncia de adogdo de solugdo de
TI que sistematize os pagamentos devidos e que crie rotina de pagamentos, de forma a
facilitar o fluxo financeiro e evitar o excessivo numero de planilhas eletronicas.
Ressalte-se que a solucdo aqui recomendada é extra SIAFI.

b) a CGU: avaliar a oportunidade e conveniéncia de cria¢do de uma darea
especifica de conformidade contabil na estrutura administrativa da propria CGU, que
seja competente para revisar a contabiliza¢do das despesas.

A.3 Falhas procedimentais nos processos de aquisigdo.

43. Critério: Politicas de aquisi¢oes do BID e ordenamento juridico brasileiro
referente a licitagoes e contratagoes publicas.

44. Condigdo: Os indicios constatados decorrentes da analise dos processos de
aquisi¢cdo estdao contidos no anexo I deste relatorio.

45. Causa: Inobservancia das exigéncias trazidas pelos normativos.

46. Efeitos: Nao cumprimento da clausula 4.01 das disposi¢oes especiais do

contrato de empréstimo.

47. Comentdrios do gestor: Os comentarios do gestor estdo registrados no
anexo I deste relatorio.

48. Analise de auditoria: A andlise pormenorizada da equipe de auditoria esta
registrada no anexo I deste relatorio.

49. Recomendacgoes:

Dar ciéncia a CGU da necessidade de se observar, nos processos de
aquisicdo que vierem a ser realizados:

a) a qualificagdo técnica dos licitantes, no caso da utilizagdo de recursos da
contrapartida local;

b) os pareceres juridicos exarados nos processos e, na hipotese de
discordancia, a elaboragdo de justificativa no caso da utilizagdo de recursos da
contrapartida local;

¢) a inclusdo de clausula que permita ao Banco revisar quaisquer contas,
registros e outros documentos relativos a apresentagdo de propostas e ao cumprimento

do contrato e os submeta a uma auditoria por auditores designados pelo Banco,
conforme GN 2349-9, 1.14, "f";
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d) os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico para pagamento
antecipado de despesa nos recursos de contrapartida, e

e) os métodos de contratagdo previstos no contrato de empréstimo e no
ordenamento juridico brasileiro.

Situagoes encontradas durante inspegoes fisicas no Programa

50. Procedemos a inspegdo fisica dos bens adquiridos, com base em amostra
calculada em valores relevantes e localizacdo dos bens na sede da CGU, com o
objetivo de examinar: i) se os bens adquiridos existem e foram usados para os fins a
que se destinavam, em conformidade com os termos do contrato de empréstimo; ii) se
ha procedimentos de controle; e iii) se estes foram aplicados para assegurar a
salvaguarda dos itens adquiridos.

51 A inspecdo recaiu sobre bens tangiveis e intangiveis. Os bens tangiveis
inspecionados foram scanners, discos rigidos removiveis, suportes de videocassete,
equipamentos de video conferéncia, televisores, racks, banco de dados, servidores de
rede, entre outros. Ja em relacdo aos bens intangiveis, a inspe¢do abrangeu,
basicamente, softwares.

52. Em que pese a constatagdo da equipe de auditoria de que os bens
constantes da amostra existem e estdo sendo utilizados de acordo com os termos do
contrato de empréstimo, verificou-se que o controle patrimonial relacionado aos bens
adquiridos no ambito do Programa apresenta fragilidades.

53. Durante o curso da inspegdo, a relagdo de bens adquiridos com recursos do
Proprevine foi extraida do sistema de controle patrimonial e apresentada a equipe de
auditoria. Esta rela¢do apresentava o numero do patrimonio atribuido a cada um dos
bens, se o bem se encontrava na sede da CGU no Distrito Federal ou ndo, a
localizacao do bem e o valor de aquisigdo.

54. Constatou-se que a localizagdo dos bens registrada no sistema patrimonial
da CGU, no caso de alguns bens, ndo correspondia a realidade. A titulo de
exemplificacdo, a localiza¢do dos equipamentos de video conferéncia estava registrada
no deposito utilizado pela CGU. No entanto, os equipamentos ndo foram encontrados

no deposito, pois estavam localizados nos mais diversos e diferentes locais no dmbito
da CGU.

55. Durante a inspegdo, constatou-se que a equipe de controle patrimonial da
CGU se mostrou surpresa com as diferentes localizagoes dos bens inspecionados, que
ndo correspondiam ao registrado no sistema, sendo frequente a discussdo entre eles,
bem como a justificativa de que ndo tinham sido avisados da retirada dos bens do
deposito, o que evidencia a falta de informagdo sobre a real situagdo dos bens.

56. Tendo em vista que a falta de controle sobre a localiza¢do aumenta a
exposicdo ao risco de que os bens adquiridos com recursos do Programa sejam usados
para outros fins que ndo os previstos no contrato ou até mesmo sejam extraviados,
recomenda-se que o inventdrio, feito anualmente, seja realizado com uma
periodicidade menor e com uso de recursos automatizados, bem como que haja
implementagdo de outros controles para mitigarem a divergéncia entre a real situa¢do
dos bens e a informacdo registrada no sistema de controle patrimonial.

Situagdo da implementagcdo de recomendacoes de controle interno de periodos
anteriores
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57. Por se tratar do primeiro trabalho de auditoria realizado no dambito do
Proprevine, ndo existem recomendacgoes anteriores passiveis de serem verificadas.

Consideracgoes finais

58. Uma deficiéncia significativa é a situa¢do na qual a concepgdo ou operagdo
de um ou mais elementos do sistema de controle interno ndo reduz, a um nivel
relativamente baixo, o risco de que possam ocorrer erros ou irregularidades em valores
relevantes associados as demonstragoes financeiras do programa. Nessa situagdo,
esses erros ou irregularidades significativos poderiam ndo ser identificados
oportunamente pelos servidores, durante o curso normal das funcoes que lhes foram
atribuidas.

59. Dessa forma, nossas consideragoes sobre o sistema de controle interno ndo
expoem, necessariamente, todos os elementos que poderiam apresentar deficiéncias
significativas e, por conseguinte, ndo expressam, obrigatoriamente, todas as condigoes.

60. Com base em nossa analise do risco da auditoria, entretanto, consideramos
razoavel a abrangéncia e a significdncia das informagoes apresentadas para a
formulagdo das recomendagoes propostas.
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ANEXO 1

CONSIDERACOES DA EQUIPE DE AUDITORIA SOBRE AS RESPOSTAS
ACERCA DOS INDICIOS VERIFICADOS NOS PROCESSOS DE AQUISICAO

Em 26 de margo de 2015 a equipe de auditoria encaminhou a Senhora
Eveline Martins Brito (Diretora de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
SE/CGU — Coordenadora do Proprevine) o Oficio de Requisicao 7 (peca 103), no qual
foram apresentados os indicios de inconformidades verificados nos processos de
aquisicdo do Proprevine levados a cabo no exercicio de 2014. Em resposta, a CGU
encaminhou o oficio 7769/2015/DIPLAD/SE/CGU-PR (pe¢ca 104). Seguem as
consideragoes desta equipe de auditoria quanto as respostas ndo consideradas
pertinentes.

1) Processo 00190.012566/2014-06
Indicio A

Elaboragdo de termo de execugdo descentralizada (TED) para realizagdo
de treinamento cujo valor (R$ 121.761,04), nos termos do art. 62, caput, c/c art. 23,
inc. I, alinea “b”, e inc. II, alinea “b”, da Lei 8.666/1993, requer celebragdo de
instrumento contratual.

Resposta

Inicialmente, a Coordenagdo do Proprevine alega ndo ter contrariado o
art. 23, inc. I, alinea “b”, da Lei 8.666/93, uma vez que ndo contratou obras e servigos
de engenharia.

Em seguida, afirma que o procedimento realizado esta previsto no art. 12,
§ 2% do Decreto 6.170/2007, que dispensa a formalizagdo de TED no caso de
ressarcimento de despesas entre orgdos ou entidades da administragdo publica
federal.

Por ultimo, com base em parecer juridico prolatado no processo
00190.017953/2014-21, a Coordenacdo do Proprevine defende que a relagdo
estabelecida entre a CGU e a Esaf ndo trata de interesses juridicos antagonicos e que,
havendo o TED, a assinatura de contrato estaria dispensada.

Consideracgoes da equipe de auditoria

Os critérios incidentes no caso sdo do ordenamento juridico brasileiro,
uma vez que os recursos utilizados no processo em questdo vieram da contrapartida da
Unido no Proprevine.

De fato, ndo se trata de obra de engenharia, o que exclui o critério do art.
23, inc. I, alinea “b”, da Lei 8.666/1993, no entanto persiste o enquadramento no art.
23, inc. II, alinea “b”, do mesmo normativo, que trata de compras e servigos.

De fato, o Decreto 6.170/2007 trata de convénio e instrumentos
congéneres, e cria hipoteses de dispensa de contrato que ndo encontram amparo legal
para o valor de R 121.761,04. Todavia, o valor final do curso, segundo informado
pela Esaf, foi de R$ 79.969,57. Portanto, a dispensa do contrato, neste caso concreto,
enquadra-se na hipotese legal.
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Indicio B

A dispensa nao foi comunicada a autoridade superior no prazo de trés
dias, o que contraria o art. 26 da Lei 8.666/1993. Constatou-se que a assinatura do
termo de execugdo foi em 28/7/2014 (peca 59, p. 23), embora haja rasura com data de
4/8/2014 (peca 59, p. 20), e a comunicagdo foi em 1/8/2014 (peca 59, p. 24).

Resposta

Segundo alega a CGU, a assinatura do TED se deu em 28/7/2014 e, nos
termos do art. 46 do Decreto 6.170/2007, a eficacia de convénios, acordos e ajustes ou

instrumentos congéneres fica condicionada a publica¢do de extrato no Diario Oficial
da Unidao (DOU) em até 20 dias da assinatura.

Consideracoes da equipe de auditoria

No Projeto Bdasico (peca 59, p. 2), a CGU alega que “A base legal da
contratagdo direta da Esaf para a realizagdo dos eventos de capacitagdo ora em
andalise é o art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93 .

Ora, trata-se, portanto, de hipotese de dispensa de licitagdo, que deve
observar regra especial de comunica¢do a autoridade superior, de acordo com a Lei
8.666/1993:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do
art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e

publicag¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia
dos atos.” (destacou-se).

Portanto, houve inconformidade na comunica¢do a autoridade superior,
pois a assinatura do Termo se deu em 28/7/2014 (peca 59, p. 23) e a comunicagdo
ocorreu apenas em 1/8/2014 (pega 59, p. 27).

Indicio C

Nao houve publicagdo do extrato do contrato no prazo de cinco dias a
partir da comunicagdo a autoridade, o que contraria a Lei 8.666/1993, art. 26, caput —
a comunicagdo foi em 1/8/2014 (p. 24), embora haja rasura com data de 4/8/2014 no
Termo de Execugdo Descentralizada (p. 20), e a publicagdo foi em 8/8/2014 (p. 30);

Resposta

Segundo alega a CGU, a assinatura do TED se deu em 28/7/2014 e, nos
termos do art. 46 do Decreto 6.170/2007, a eficdcia de convénios, acordos e ajustes ou

instrumentos congéneres fica condicionada a publica¢do de extrato no Diario Oficial
da Unidao (DOU) em até 20 dias da assinatura.

Consideracoes da equipe de auditoria
No Projeto Basico, pega inicial do processo, item 4, a CGU alega que:

“A base legal da contratacdo direta da ESAF para a realizagdo dos eventos de
capacitagdo ora em andlise é o inciso XIII do art. 24 da Lei n°8.666/93.”

Ora, trata-se, portanto, de hipotese de dispensa de licitagdo, que deve observar
regra especial de publicagdo, de acordo com a Lei 8.666/1993:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso 1l e
seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do
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art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condig¢do para a eficdcia dos atos.” (sem grifos no original).

Portanto, houve inconformidade na publicagcdo, pois a assinatura do Termo se
deu em 28/7/2014 (p. 21v) e a publicagdo ocorreu apenas em 8/8/2014 (p. 30).

Indicio D

Auséncia de parecer juridico no processo de dispensa, o que contraria o
art. 38, inc. VI, da Lei 8.666/1993.

Resposta

A Portaria Conjunta 8, de 7/11/2012, exarada pelos Exmo. Srs. Secretario
Executivo dos Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, da Fazenda e da
Controladoria-geral da Unido, com fundamento no paragrafo unico do art. 89 da
Portaria Interministerial 507 de 24/11/2011, considera que a existéncia de um
instrumento de Termo de Cooperagdo para Descentralizacdo de Crédito padronizado e
simplificado, adotado institucionalmente, dispensa nova andalise juridica pelos orgdos
juridicos das unidades descentralizadoras e descentralizadas, gerando economia
processual e agilidade na sua utilizagdo.

Consideracoes da equipe de auditoria

Os normativos acima elencados pela CGU cuidam de instrumento de
Termo de Cooperagdo para Descentralizag¢do de Crédito padronizado e simplificado, o
que ndo ¢ o caso, pois ndo esta sendo exigida nova andlise juridica para avalia¢do
desse Termo.

A irregularidade apontada cuida da auséncia de parecer juridico para
tratar da hipotese de dispensa. Portanto, o processo deu-se de forma diversa da
preconizada pelo art. 38, inc. VI, da Lei 8.666/1993.

Indicio E

O treinamento teve previsio de gastos de R$ 121.761,04, sendo
R$ 21.050,00 para pessoal, R$ 4.210,00 de INSS, RS 6.485,65 de material de consumo,
R$ 14.232,50 de servigos grdficos, R$ 62.247,50 de coffee break, R$ 2.466,20 de
didrias e passagens e R$ 11.069,19 de despesas administrativas.

As despesas administrativas, de material de consumo e de servicos graficos
foram pagas mediante nota de empenho (peca 59, p. 36) e as despesas de pessoal,
INSS e coffee break foram descentralizadas (peg¢a 59, p. 33). As despesas de diarias e
passagens, por sua vez, foram abolidas.

No entanto, ao final do curso, a Esaf informou que o gasto total perfez
R$ 79.969,57, sendo R$ 11.467,00 para pessoal, R$ 2.293,40 de INSS, RS 5.406,83 de
material de consumo, R$ 11.307,13 de servigos graficos, R$ 42.225,25 de coffee break
e R$ 7.269,96 de despesas administrativas. A Esaf fez devolugoes de RS 160,00 para a
despesa com pessoal, R$ 14.038,15 de coffee break e R$ 82,00 de INSS (p. 57 e 59),
além de R$ 4.911,14 referente as despesas de material de consumo, servigos graficos e
administrativas (pe¢a 59, p. 58 e 60).

Portanto, a Esaf ainda deve restituir a CGU R$ 9.423,00 descentralizados
a mais para despesa com pessoal, R$ 5.984,10 de coffee break e RS 1.834,60 de INSS,
aléem de R$ 2.892,28 referentes a pagamento de despesas de material de consumo,
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servigos grdficos e administrativas, o que perfaz R$ 20.133,98.

Resposta

Foram descentralizados RS 87.507,50 e a Esaf devolveu R$ 19.191,29,
portanto foram disponibilizados a Esaf R$ 68.316,21. A Esaf informou que o curso
custou R$ 79.969,57. A CGU oficiou a Esaf em 30/3/2015 com vistas a um acerto final.

Consideracoes da equipe de auditoria

Entendemos que a CGU esta envidando esfor¢os para a corre¢do da
inconformidade. As considera¢oes pormenorizadas desta despesa foram feitas, por
esta equipe de auditoria, no Anexo I sobre a andlise das demonstragoes financeiras.

2) Processo 00190.015533/2013-29
Indicio

Auséncia de clausula contratual exigindo que o contratado permita que o
Banco revise quaisquer contas, registros e outros documentos relativos a apresenta¢do
de propostas e ao cumprimento do contrato e os submeta a uma auditoria por
auditores designados pelo Banco, o que contraria a GN 2349-9, 1.14, “f”.

Resposta

Segundo a CGU, o procedimento de aquisi¢cdo iniciou-se antes da
assinatura do contrato de empréstimo. Além disso, no seu entendimento, ndo haveria

inconformidade no procedimento uma vez que o BID teria chancelado o Termo de
Referéncia e o Termo de Homologagdo do Pregdo 33/2013 (CBR 1.968/2014).

Consideracoes da equipe de auditoria

A ndo objeg¢dao do Banco ndo pode contrapor-se ao que dispoe a GN 2349-
9, portanto, a CGU deveria ter providenciado a inclusdo da clausula no contrato.

3) Processo 00190.020171/2014-79
Indicio

Trata-se de contrata¢do descrita como inscri¢do, que ndo encontra
previsdo nos métodos de aquisicao do BID, nem no ordenamento patrio. Ainda que
este método estivesse previsto em algum normativo, sua inclusdo no plano de
aquisicoes (PA) contrariaria a GN 2349-9, 1.16, “b”, pois ndo esta previsto no
contrato de empréstimo.

Resposta

Segundo a CGU (pega 104, p. 10), o procedimento foi autorizado pelo BID.
Houve justificativa de contratagdo, o que configuraria o método de comparagdo de
pregos.

Consideracoes da equipe de auditoria

A comparagdo de pregos exige pelo menos trés or¢amentos e no processo
ha somente um. Inscricdo ndo é método de aquisi¢do previsto pelo BID, nem pelo
ordenamento patrio. Ainda que este método estivesse previsto em algum normativo,
sua inclusdo no plano de aquisi¢oes (PA) contrariaria a GN 2349-9, 1.16, “b”, pois
ndo estd previsto no contrato de empréstimo. Portanto, a inconformidade persiste.

4) Processo 00190.008284/2014-04

Indicio
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Auséncia de clausula contratual exigindo que o contratado permita que o
Banco revise quaisquer contas, registros e outros documentos relativos a apresentag¢do
de propostas e ao cumprimento do contrato e os submeta a uma auditoria por
auditores designados pelo Banco, o que contraria a GN 2349-9, 1.14, “f”.

Resposta

No entendimento da CGU, o procedimento ndo seria irregular uma vez que

houve ndo objegdo do BID para a contratagdo por adesdo a Ata de Registro de Pregos
4/2013.

Consideracoes da equipe de auditoria

Trata-se de clausula que ndo se relaciona com prego ou execug¢do
contratual, portanto, caberia a CGU envidar esfor¢os junto ao fornecedor, antes da
assinatura do contrato, para inclusio dessa clausula. Portanto, a inconformidade
persiste.

5) Processo 00190.026671/2012-52
Indicio

Auséncia de clausula contratual exigindo que o contratado permita que o
Banco revise quaisquer contas, registros e outros documentos relativos a apresentagdo
de propostas e ao cumprimento do contrato e os submeta a uma auditoria por
auditores designados pelo Banco, o que contraria a GN 2349-9, 1.14, “f”".

Resposta

O Contrato 32/2014 decorre de adesio a Ata de Registro de Pregos
17/2013. A CGU alega que:

“(...) considerando que os contratos foram realizados em momento pretérito e que
a origem da contratagio foi para atender as demandas da CGU ndo se
vislumbrou necessidade de inserc¢do dessa clausula ™.

Consideracgoes da equipe de auditoria

Trata-se de clausula que ndo se relaciona com prego ou execug¢do
contratual, portanto, caberia a CGU envidar esfor¢os junto ao fornecedor, antes da
assinatura do contrato, para inclusdo dessa clausula. Portanto, a inconformidade
persiste.

6) Processo 00190.020046/2014-69
Indicio A

Auséncia de clausula contratual exigindo que o contratado permita que o
Banco revise quaisquer contas, registros e outros documentos relativos a apresenta¢do
de propostas e ao cumprimento do contrato e os submeta a uma auditoria por
auditores designados pelo Banco, o que contraria a GN 2349-9, 1.14, “f”.

Resposta

Segundo alega a Coordenagdo do Proprevine, ndo houve descumprimento
do item 1.14, “f”, da GN 2349-9, uma vez que o BID teria chancelado os termos da
contratagdo direta do Institute of Brazilian Issues (IBI) e a assessoria juridica da
CGU, ao analisar a minuta do ajuste, ndo teria destacado a necessidade de inclusdo
dessa clausula.

Consideracgoes da equipe de auditoria
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A ndo objeg¢do do Banco ndo pode contrapor-se ao que dispoe a GN. No
mesmo diapasdo, um equivoco da assessoria juridica ndo exime a CGU de cumprir os
normativos. Dessa forma, a CGU deveria ter providenciado a inclusdo da clausula no
contrato. Portanto, a inconformidade persiste.

Indicio B

O Pagamento foi efetuado antes da presta¢do dos servigos contratados.
Nao ha ilegalidade nesse procedimento, desde que sejam oferecidas garantias
contratuais adicionais por parte da entidade contratada, previstas no edital da
licitagao. Também é possivel a antecipagdo de despesa no caso de o pagamento gerar
descontos para a Administra¢do Publica ou no caso de determinada obra exigir
inicialmente um grande aporte de recursos. Nada disso foi verificado nesse processo
do Programa Minerva.

Resposta

Segundo a CGU, foi suscitada pela assessoria juridica a questdo quanto a
Justificativa de pagamento antecipado, tendo-se destacado que a pratica ¢ usual no
mercado, sobretudo em inscri¢oes de cursos no exterior.

Consideracoes da equipe de auditoria

Em que pese a pratica do mercado, a Administra¢do Publica ndo esta
sujeita aos mesmos ditames do dmbito privado nas relagoes juridicas. Com efeito, os
principios insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicio Federal exigem da
Administra¢do Publica que atue com observdncia aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

‘@

Nesse contexto, a Lei 4.320/1964 ordena, em seu art. 62, que ‘o
pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua regular
liquidacdo” (destacou-se). Ou seja, a regra geral é o pagamento apos a liquidacdo do
bem ou servico contratado.

No entanto, o Decreto 93.872/1986, ao regulamentar, entre outros, os
procedimentos administrativos de execugdo financeira, estabelece, no seu artigo 38,
que:

Art. 38. Ndo sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execu¢do de obra, ou prestagdo de servigo, inclusive de utilidade
publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias,
o pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio,
acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no
edital de licitacdo ou nos instrumentos formais de adjudicacdo direta. (grifo

nosso 2

Assim, percebe-se que, em algumas circunstdancias, é possivel o pagamento
antecipado feito pela Administra¢do Publica, desde que observados os seguintes
requisitos:

e pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato,
convénio, acordo ou ajuste;

e forma de pagamento prevista no contrato, convénio acordo ou ajuste
bem como no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de
adjudica¢do direta; e
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e indispensaveis cautelas ou garantias.

Cabe ressaltar que, entre as indispensaveis cautelas ou garantias, ndo
basta clausula contratual que determine o ressarcimento a Administra¢do do valor
investido, em caso de ndo cumprimento por parte do contratado. De fato, o normativo
estabelece “indispensaveis cautelas ou garantias”. Assim, entende-se necessario que o
instrumento contratual ou seu suceddneo traga clausula para, ndo so determinar o
ressarcimento a Administragdo, mas também para prever que o ressarcimento seja
feito com corre¢do monetaria e dentro de um prazo maximo fixado no contrato, além
de outros requisitos que o caso concreto demande.

No presente processo, ndo foram constatados os requisitos exigidos pelo
ordenamento juridico para o pagamento antecipado da despesa.

7) Processo 00190.017684/2014-01
Indicio A

Inexisténcia de procedimento para verificagdo da qualifica¢do técnica e
financeira do contratado.

Resposta

A resposta da Coordenagdo-Geral do Proprevine acerca dessa constatagdo
se deu por meio do Oficio 7769/2015/DIPLAD/SE/CGU-PR, de 6/4/2015 (pe¢a 104, p.
25/26), nestes termos:

Quanto a questdo apresentada e diferente da que foi asseverado pela equipe, nota-se que
as qualifica¢bes em comento sdo feitas pela area demandante, sendo que para o caso
concreto, a fundamentagdo ora apresentada encontra-se elencada na Nota Técnica n°
1.851/DSI/SE/CGU-PR, de 26 de agosto de 2014, com a inclusa proposta comercial
apresentada pela empresa, do qual se denota que a mesma é uma das maiores empresas
de treinamento oficial da Microsoft no Brasil.

No bojo do processo em exame, a fl. 37, a propria drea técnica demandante, justifica a
contratag¢do do treinamento, seja pela inexisténcia de outras empresas no DF, seja ao fato
de as propostas das empresas fora do DF superarem o investimento daquela constante na
nota técnica acima.

Nessa seara, ressalta-se que a empresa é capacitada tecnicamente em virtude de ser um
Centro de Treinamento oficial da Microsoft para realiza¢do de cursos oficiais em
Brasilia, conforme indicado no site da propria fabricante: http.//www.microsoft.com/

brasil/partner/cpls_pinpoint/cpls/cpls.html.
Consideracoes da equipe de auditoria

A equipe de auditoria analisou o processo 00190.017684/2014-01 (pega
66), que tratou da contrata¢do de treinamento para servidores da Diretoria de
Sistemas e Informacgdao da Controladoria-Geral da Unido (DSI/CGU) na plataforma
corporativa Sharepoint.

O Sharepoint é um ambiente para desenvolvimento e integragdo de
solugoes e recursos fornecido pela da Microsoft Corporation, conforme se verifica no
enderego eletronico https://products.office.com/pt-br/sharepoint/collaboration.

No transcurso do procedimento de contratagdo do treinamento, verificou-
se que a assessoria juridica da CGU, por meio do Parecer 224/2014/ASJUR-CGU-
PR/ICGU/AGU, de 5/9/2014, apontou para a necessidade de se aferir a qualificagdo
técnica e financeira do licitante, assegurando-se de que ele reunisse as qualificagoes
necessdarias para executar o curso (pe¢a 66, p. 43). Naquele parecer, a assessoria
afirma que a exigéncia decorre do previsto no item 1.7 das politicas para aquisi¢do de
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bens financiados com recursos de empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (GN 2349-9), que assim estabelece:

1.7 Com relag¢do a qualquer contrato financiado total ou parcialmente por empréstimo do
Banco, é vedado ao Mutudrio negar a pré ou pos-qualifica¢ido a uma empresa por razées
ndo vinculadas a capacidade e disponibilidade de recursos necessarios a boa execugio do
contrato, assim como desqualificar qualquer licitante por tais razées. Consequentemente,
0s Mutudrios devem dedicar especial cuidado ao determinar a qualificacdo técnica e
financeira dos licitantes, assegurando-se de que eles reunam as qualificagoes necessarias
para executar o contrato especifico. (destacou-se)

Ainda no transcurso do procedimento de contrata¢do, apos a
recomendagdo da assessoria juridica, o processo foi encaminhado a DSI/CGU para
adogdo de varias providéncias, as quais se limitaram apenas a juntada de dois
or¢amentos oriundos das empresas Allen Rio Servicos Ltda. (peca 66, p. 47/52) e
Brasoftware (peca 66, p. 53). Ndo foram encontrados pela equipe de auditoria
documentos que demonstrassem a adog¢do de providéncias para se verificar
previamente a contrata¢do a qualifica¢do técnica ou financeira da empresa, conforme

estabelece o item 1.7 da GN 2349-9.

Vale frisar que a adog¢do de providéncias pelo contratante para se
certificar da qualificacdo técnica e financeira previamente a celebragdo de contratos
encontra previsdo na Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e em leis nacionais
(art. 27, incisos Il e 111, da Lei 8.666/93 e art. 4° da Lei 10.520/2002), o que refor¢ca a
importancia de se tomar essa medida ao se firmar contratos no dmbito da
Administracdo Publica.

Ressalta-se que a empresa é capacitada tecnicamente em virtude de ser um
Centro de Treinamento oficial da Microsoft, conforme indicado pela CGU em sua
resposta, bem como no site da propria fabricante da plataforma Sharepoint
(http://www.microsoft.com/brasil/partner/ cpls_pinpoint/cpls/cpls.html#Bra).

Ndo obstante, ndo had nos autos comprovagdo de que a CGU se certificou
da qualificacdo técnica e financeira da empresa Novintec Tecnologia e Informatica
Ltda. EPP (CNPJ 37.151.222/0001-15) previamente a celebrag¢do do contrato de
treinamento, o que configurou afronta aos dispositivos mencionados nos pardgrafos
acima.

Indicio B

Trata-se de contrata¢do descrita como inscrigdo, que ndo encontra
previsdo nos métodos de aquisicao do BID, nem no ordenamento pdtrio. Ainda que
este método estivesse previsto em algum normativo, sua inclusdo no plano de
aquisicoes (PA) contrariaria a GN 2349-9, 1.16, “b”, pois ndo esta previsto no
contrato.

Resposta
Sobre esse indicio, a CGU faz mengdo sobre indagagdo feita ao BID,
conforme e-mail datado de 2 de setembro de 2014, nestes termos:

“Considerando a previsio do método de aquisi¢io de "INSCRICAO", nos itens 5, 6 e 15
do Plano de Aquisi¢oes aprovado pelo BID, encaminho questionamento abaixo para
manifesta¢do.

Em reunido junto ao Banco, fomos informados que apesar desse método (INSCRICAO)
ndo estar explicito na politica do BID (GN-2349-9), seria possivel a inscri¢do direta dos
servidores em cursos abertos no mercado, com a posterior comprovag¢do da participagao.

Dessa forma, solicitamos a ratificagdo dessa orienta¢do sobre esse método de aquisi¢do
para transmitir a informa¢do a nossa Assessoria Juridica que nos questionou sobre o
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>

método.’

Diante disso, a CGU entende que o BID teria ratificado entendimento
sobre a possibilidade de inscri¢dao direta de servidores em cursos abertos no mercado,
ja que tais demandas estavam previstas no Plano de Aquisi¢oes do Programa.

Consideracoes da equipe de auditoria

A ndo objeg¢dao do Banco ndo pode contrapor-se ao que dispoe a GN 2349-
9. Inscrigdo ndo é método de aquisi¢do previsto pelo BID, nem pelo ordenamento
patrio. Ainda que este método estivesse previsto em algum normativo, sua inclusdo no
plano de aquisicoes (PA) contrariaria a GN 2349-9, 1.16, “b”, pois ndo esta previsto
no contrato de empréstimo. Portanto, a inconformidade persiste.

8) Processo 00190.022250/2014-14
Indicio A

Auséncia de procedimento para verificagdo da qualificacdo técnica e
financeira do contratado.

Resposta

A resposta da Coordenagdo-Geral do Proprevine acerca dessa constatagdo
se deu por meio do Oficio 7769/2015/DIPLAD/SE/CGU-PR, de 6/4/2015 (pegca 104, p.
25/26), nestes termos:

“Da mesma forma do item anterior (7.a), as qualificacées em comento sdo feitas pela
drea demandante, sendo que para o caso concreto, a fundamenta¢do ora apresentada
encontra-se elencada na Nota Técnica n° 2242/DSI/SE/CGU-PR, de 22 de outubro de
2014, com os inclusos projeto bdsico e proposta comercial apresentada pela empresa, do
qual se denota que a mesma estd ha 28 (vinte e oito) anos no mercado, especializada em
treinamentos autorizados e solu¢des de tecnologia da informag¢do, da comunicagio e da
seguranga.

Ademais, a empresa ¢é capacitada tecnicamente em virtude de ser um Centro de
Treinamento credenciado pela FUROKAWA para realizagdo de cursos oficiais em
Brasilia, conforme indicado no site da propria fabricante:
http//'www.furokawa.com.br/br/onde-encontrar/?tipo=3&pais_id=11&prv=DF.

Além disso, considerando tratar-se de curso aberto realizado em periodo unico/exclusivo,
em que pesquisa de mercado o curso foi avaliado como a melhor rela¢do custo-beneficio
(fl. 5/12), ja que identificamos no mercado propostas de cursos semelhantes todas
apresentavam curso superior e demandariam gastos com didrias e passagens.

Ndo obstante, observa-se nos autos, a fl. 50, declara¢do extraida do SICAF que demonstra
os indices de qualificagdo economico-financeira da empresa foram observados.

Com base nas informagoes acima prestadas, houve verificagdo da qualificagdo técnica e
financeira do contratado”.

Consideracoes da equipe de auditoria

A equipe de auditoria analisou o processo 00190.022250/2014-14 (pega
53), que tratou da contratagdo de treinamento para servidor da Coordenagdo-Geral de
Infraestrutura Tecnologica da Diretoria de Sistemas e Informagdao da Controladoria-
Geral da Unido (SITEC/DSI/CGU) no Furukawa Data Cabling System e MCT Fluke
Networks.

Nagqueles autos, ndo se verificou a existéncia de documento ou
providéncias que tenham sido adotadas pela CGU para se certificar da qualificag¢do
técnica da empresa contratada Cerne Informatica Ltda. — EPP (CNPJ
02.339.850/0001-44). Acerca dessa entidade consta no processo, apenas, sua proposta
comercial acompanhada de declaragdo sobre a sua experiéncia no mercado (pega 53,
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p- 9-12).

Nao documento ou comprovante que certifiqgue a sua aptiddo para a
promocgdo do curso contratado, a exemplo do atestado técnico por execugdo de servico
previsto no art. 30, inc. [l e § 1°, da Lei 8.666/93.

Conforme apontado no topico anterior, a Coordenagcdo-Geral do
Proprevine, previamente a celebragdo de contratos, deve certificar-se da qualificag¢do
técnica da empresa a ser contratada, conforme prevé o item 1.7 das Politicas do BID
para Aquisi¢cao de Bens e Contratagdo de Obras (GN 2349-9), bem como o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal; o art. 27, incisos Il e III, da Lei 8.666/93, e o art.
4°da Lei 10.520/2002.

Nesse sentido, diante da falha verificada, entende-se pertinente refor¢ar a
recomendagao feita a Coordenag¢do-Geral do Proprevine no item anterior, no sentido
de que, previamente a celebra¢do de contratos, adote providéncias necessdrias a
assegura¢do de que a empresa a ser contratada possui qualificagdo técnica e
financeira para prestagdo dos servicos pretendidos ou fornecimento de bens.

Indicio B

Trata-se de contratagdo descrita como inscrigdo, que ndo encontra
previsdo nos métodos de aquisicdo do BID, nem no ordenamento patrio. Ainda que
este método estivesse previsto em algum normativo, sua inclusdo no plano de
aquisicoes (PA) contrariaria a GN 2349-9, 1.16, “b”, pois ndo esta previsto no
contrato.

Resposta

Sobre esse indicio, a CGU faz men¢do a justificativa apresentada em
relagdo a contratagdo de que trata o processo 00190.017684/2014-01, o qual contém
e-mail por meio do qual o BID teria ratificado entendimento sobre a possibilidade de
inscri¢do direta de servidores em cursos abertos no mercado, ja que tais demandas
estavam previstas no Plano de Aquisi¢oes do Programa.

Consideracoes da equipe de auditoria

A ndo obje¢do do Banco ndo pode contrapor-se ao que dispée a GN.
Inscrigdo nao é método de aquisi¢do previsto pelo BID, nem pelo ordenamento patrio.
Ainda que este método estivesse previsto em algum normativo, sua inclusdo no plano
de aquisicoes (PA) contrariaria a GN 2349-9, 1.16, “b”, pois ndo estd previsto no
contrato de empréstimo. Portanto, a inconformidade persiste.

9) Processo 00190.015044/2014-58
Indicio

Trata-se de contrata¢do descrita como inscrigdo, que ndo encontra
previsdo nos métodos de aquisicdo do BID, nem no ordenamento pdtrio. Ainda que
este método estivesse previsto em algum normativo, sua inclusdo no plano de
aquisicoes (PA) contrariaria a GN 2349-9, 1.16, “b”, pois ndo esta previsto no
contrato de empréstimo.

Resposta

Sobre esse indicio, a CGU faz mengdo a justificativa apresentada em
relacdo a contratagdo de que trata o processo 00190.017684/2014-01, o qual contém
e-mail por meio do qual o BID teria ratificado entendimento sobre a possibilidade de
inscri¢do direta de servidores em cursos abertos no mercado, ja que tais demandas
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estavam previstas no Plano de Aquisi¢coes do Programa.
Consideracoes da equipe de auditoria

A ndo objegdo do Banco ndo pode contrapor-se ao que dispoe a GN.
Inscri¢do ndo é método de aquisi¢do previsto pelo BID, nem pelo ordenamento patrio.
Ainda que este método estivesse previsto em algum normativo, sua inclusdo no plano
de aquisicoes (PA) contrariaria a GN 2349-9, 1.16, “b”, pois ndo estd previsto no
contrato de empréstimo. Portanto, a inconformidade persiste.

10)  Processo 00190.006171/2014-66
Indicio

Ndo consta do contrato firmado clausula exigindo que o contratado
permita que o Banco revise quaisquer contas, registros e outros documentos relativos

a apresenta¢do de propostas e ao cumprimento do contrato e os submeta a uma
auditoria por auditores designados pelo Banco, o que contraria a GN 2349-9, 1.14,

(7‘! )'
Resposta

“(...) o pregdo eletronico que gerou a Ata de Registro de Pregos em questdo, foi
realizado no ano de 2013, anteriormente ao Contrato de Empréstimo junto ao
BID, com recursos advindos do Or¢camento Geral da Unido, dessa forma, ndo
poderia ser inserida no contrato supracitado a clausula disposta na GN 2349-9,

’

1.14, ", pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio”.
Consideracoes da equipe de auditoria

Trata-se de clausula que ndo se relaciona com pre¢o ou execu¢do
contratual, portanto, caberia a CGU envidar esforgos junto ao fornecedor, antes da
assinatura do contrato, para inclusdo dessa clausula. Portanto, a inconformidade
persiste.

11)  Processo 00190.008286/2014-95
Indicio

Nao consta dos contratos firmados (38 e 39/2014) clausula exigindo que o
contratado permita que o Banco revise quaisquer contas, registros e outros
documentos relativos a apresentagdo de propostas e ao cumprimento do contrato e os

submeta a uma auditoria por auditores designados pelo Banco, o que contraria a GN
2349-9, 1.14, “f".

Resposta

Segundo aponta a CGU, houve adesdo a Ata de Registro de Pregos
01/2014 do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Nesse sentido, afirma que o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio proibiria a CGU de inserir clausula
diversa daquela constante do contrato quando da sua celebragdo com o orgdo que deu
origem ao pregdo eletronico de registro de prego.

Consideracoes da equipe de auditoria

Trata-se de clausula que ndo se relaciona com pre¢o ou execug¢do
contratual, portanto, caberia a CGU envidar esfor¢os junto ao fornecedor, antes da
assinatura do contrato, para inclusdo dessa clausula.

Aléem disso, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é
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aplicavel a licitagdo e ndo a contratagdo. Adicionalmente, apos a adesdo a ata, é
necessdario novo instrumento contratual para reger as relagoes entre o orgdo aderente
a ata e a empresa fornecedora. Nessa situa¢do, a clausula contratual em questdo
deveria ter sido incluida.

12) Processo 00190.025497/2014-92
Indicio

Trata-se de contratagdo descrita como inscri¢do, que ndo encontra
previsdo nos métodos de aquisicao do BID, nem no ordenamento pdatrio. Ainda que
este método estivesse previsto em algum normativo, sua inclusdo no plano de
aquisicoes (PA) contrariaria a GN 2349-9, 1.16, “b”, pois ndo esta previsto no
contrato de empréstimo.

Resposta

O Banco se manifestou por e-mail autorizando a contratagdo por
“inscricdo”. A contratac¢do se assemelha a uma contratacdo direta. A Administracdo
verificou que o prego estava de acordo com o mercado. Ndo houve prejuizo para a
Administragdo, pois o curso foi prestado e os servidores foram capacitados.

Consideracoes da equipe de auditoria

A ndo objeg¢do do Banco ndo pode contrapor-se ao que dispée a GN.
Inscri¢do ndo é método de aquisi¢do previsto pelo BID, nem pelo ordenamento patrio.
Ainda que este método estivesse previsto em algum normativo, sua inclusdo no plano
de aquisicoes (PA) contrariaria a GN 2349-9, 1.16, “b”, pois ndo estd previsto no
contrato de empréstimo. Portanto, a inconformidade persiste.

13)  Processo 00190.012844/2013-36
Indicio A

O processo de assinatura da ata ndo observou as recomendagoes dos itens
6, 7 e 8 do parecer juridico.

Resposta

Segundo afirma a Coordenagdo-Geral do Proprevine:

“(...) conforme despacho as fls. 95 e 95, a DGI registra que a OS n° 15
‘demonstra iniciativa concreta das dreas técnicas dessa Controladoria Geral da
Unido em sanar o cumprimento da Instru¢do n° 4 da SLTI/MPOG’ e, apos outras
consideragoes, registra que ‘consta nos autos (Termo de Referéncia e Minuta de
Edital) todos os elementos previstos no Decreto n° 5450/2005, com excegdo de
valores estimados em planilhas, respaldada tal exce¢do no Acorddao do TCU n’
2080/2012-Plenario, o qual permite disponibilizagdo dessas informagoes afetas
aos pregos estimados apenas apos a fase de lances ”.

Consideracoes da equipe de auditoria

A Ordem de Servigo 15 “demonstra iniciativa concreta das dreas técnicas
da Controladoria-Geral da Unido em sanar o cumprimento da Instru¢do 4 da
SLTI/MPOG” (destacou-se). Ou seja, o parecer da AGU foi bem claro ao estabelecer
que a aprovagdo da OS constitui apenas uma iniciativa para cumprir a IN 04. Por
certo que o cumprimento da instru¢do normativa ndo se da apenas com a elaboragdo
da OS 15, mas sim com o cumprimento da propria ordem de servico, o que ndo foi
observado no processo de contratagdo em questdo.

A ordem de servigo traz diversos modelos que devem ser preenchidos pelo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52821587.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.986/2015-1

gestor quando da contratagdo do objeto. Apesar de constar no processo de
contratagdo os modelos previstos, ndo consta do processo os modelos preenchidos de
acordo com a demanda de contrata¢do do caso aqui analisado. Em outras palavras,

ha tdao somente uma referéncia a OS, sem qualquer indicio de que ela tenha sido
devidamente cumprida no processo de aquisi¢do.

Vale ressaltar, que o parecer da AGU ainda esclarece que “A ASJUR fixa
as balizas para o cumprimento da Legislagdo cabendo ao gestor efetivar o respectivo
ato administrativo.” (destacou-se). Assim, caberia ao gestor efetivar o respectivo ato
administrativo que daria cumprimento a IN 04, o que ndo ocorreu.

Aléem disso, se a Administra¢do entendeu que “a formaliza¢do dos
artefatos previstos na Ordem de Servigo seria aplicada aos processos de contratagdo
iniciados a partir de agosto de 2013”, caberia a essa mesma Administragdo,
consciente de que ndo seguiria os ditames da ordem de servigo no caso em questdo,
observar outra forma de cumprimento da IN 04, visto que, a época da elabora¢do da
O0S, a instrugdo normativa ja estava em vigor e vinculava a Administra¢do Publica.
Nao pode o administrador publico simplesmente dispensar o cumprimento de uma
Instru¢do Normativa vigente desde 2010 em virtude de um instrumento de hierarquia
inferior (OS) ainda ndo estar implementado em 2013.

Assim, entende-se que a inconformidade persiste, visto que ndo houve
observdncia dos itens 6, 7 e 8 do parecer juridico, e consequentemente da IN 04, nem
sob a forma da OS 15, nem sob outro modo de cumprimento da Instrugdo Normativa.

Indicio B

O valor estimado ndo é compativel com o valor previsto no Plano de
Aquisigcoes 2014 e ndo foi apresentado PA ajustado e instruido com a ndo obje¢do do
BID (o valor previsto no PA era R$ 3.000,00 e o valor pago foi R$ 89.600,00).

Resposta

O banco deu nao obje¢do a contratagdo pelo valor de R$ 89.600,00 (CBR-
2396/2014).

Consideracoes da equipe de auditoria

As consideragoes quanto a este indicio foram feitas pela equipe de
auditoria na andlise das demonstragées financeiras.”

E o relatorio.
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