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Relatério dos Auditores Independentes sobre as Demonstracdes Financeiras
Basicas

Ao Senhor Walter Luis Araujo da Cunha

Diretor de Planejamento e Desenvolvimento Institucional SE/CGU e Coordenador-
Geral do Proprevine - Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a
Corrupc¢éo na Gestdo Publica Brasileira

Opiniédo

1. Examinamos as Demonstracdes Financeiras anexas da Coordenagdo-Geral
do Proprevine, que compreendem a Demonstracdo de Fluxos de Caixa correspondente
ao periodo findo em 31/12/2017, a Demonstracdo de Investimentos Acumulados em
31/12/2017 e as Notas Explicativas sobre as politicas contabeis significativas e outras
informacGes financeiras, correspondentes ao Programa de Fortalecimento da Prevencéo
e Combate a Corrupgdo na Gestdo Publica Brasileira (Proprevine), financiado com
recursos do Contrato de Empréstimo 2919-OC/BR do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e com aportes da Republica Federativa do Brasil.

2. Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras acima mencionadas
refletem razoavelmente, em todos os seus aspectos relevantes, os Fluxos de Caixa
referentes ao periodo findo em 31/12/2017 e os Investimentos Acumulados do
Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a Corrupcdo na Gestdo Publica
Brasileira (Proprevine) em 31/12/2017, em conformidade com as politicas contabeis
descritas no Item 2 das Notas Explicativas e com os termos do Contrato de Empréstimo
2919-OC/BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Base para opinido

3. Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, em especial as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NATS), as quais sdo compativeis com as normas e procedimentos de
auditoria governamental, emitidas pela Organizacdo Internacional das Entidades
Superiores de Fiscalizacdo (INTOSAI), com as Normas Internacionais de Auditoria,
emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), inclusive suas recentes
atualizacGes, bem como com os requisitos do BID. Nossas responsabilidades, em
conformidade com tais normas, estdo descritas em secdo presente neste relatorio,
intitulada “Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstracGes
financeiras”. Essas normas exigem que declaremos que somos independentes em
relacdo ao programa auditado, que cumprimos 0s requisitos éticos previstos nas normas
e no Codigo de Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da Unido e que planejemos
e realizemos a auditoria para obter uma seguranca razoavel de que as DemonstracGes
Financeiras estdo isentas de distor¢cBes materiais. Uma auditoria implica aplicar
procedimentos para obter evidéncias relacionadas com os valores ou as informacdes
divulgadas nas DemonstracGes Financeiras. Acreditamos que a evidéncia de auditoria
obtida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido.

Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas Demonstracdes
Financeiras Bésicas

4. A administracdo do Proprevine é responsavel pela elaboracdo e
apresentacdo confidvel dessas DemonstracBes Financeiras, em conformidade com as
Guias de Relatorios Financeiros de Operagdes Financiadas pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento, e pelos controles internos que considerar necessarios para permitir

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59020537.



a elaboracéo de demonstracdes livres de distor¢des relevantes, independentemente se
causada por fraude ou erro.

5. Na elaboracdo das demonstracGes contdbeis, a administracdo é responsavel
pela avaliacdo da capacidade de continuidade operacional, divulgando, quando
aplicavel, os assuntos relacionados com a continuidade operacional do Proprevine e o
uso dessa base contabil na elaboracdo das demonstragdes contabeis, a ndo ser que a
administracdo pretenda cessar as operacOes referentes ao Programa de Fortalecimento
da Prevencdo e Combate a Corrupcdo na Gestdo Puablica Brasileira, ou ndo tenha
nenhuma alternativa realista para evitar o encerramento das operacdes.

6. Cabe aos responsaveis pela governanca do Proprevine a supervisdo do
processo de elaboracdo das demonstracdes contabeis.

Responsabilidades dos Auditores pela auditoria das demonstracgdes financeiras

7. Nossos objetivos sdo obter seguranca razodvel de que as demonstracdes
financeiras, tomadas em conjunto, estejam livres de distorcdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria
contendo nossa opinido. Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma
garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, nomeadamente, as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (NATS), as quais sdo compativeis com as normas e procedimentos de
auditoria governamental, emitidas pela Organizacdo Internacional das Entidades
Superiores de Fiscalizacdo (INTOSAI), com as Normas Internacionais de Auditoria,
emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), bem como com os
requisitos do BID, sempre detectam as eventuais distor¢des relevantes existentes. As
distorcOes relevantes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes de seus usuarios.

8. Como parte da auditoria realizada, de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, exercemos julgamento profissional e mantivemos ceticismo
profissional ao longo da auditoria. Além disso:

o Identificamos e avaliamos o0s riscos de distorcdo relevante nas
demonstracdes financeiras, independentemente se causada por fraude ou
erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a
tais riscos, bem como obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de ndo deteccdo de
distorcdo relevante resultante de fraude é maior do que o proveniente de
erro, ja que a fraude pode envolver burla aos controles internos, conluio,
falsificacdo, omissdo ou representacdes falsas intencionais.

o Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria
de forma a planejarmos procedimentos de auditoria apropriados nas
circunstancias, mas ndao com o objetivo de expressarmos opinido sobre a
eficacia dos controles internos do programa.

o Avaliamos a adequacdo das politicas contdbeis e a razoabilidade das
estimativas contébeis e respectivas divulgagdes feitas pela administracéo.

o Concluimos sobre a adequacdo do uso, pela administracao, da base contabil
de continuidade operacional e, com base nas evidéncias de auditoria obtidas,
se existe uma incerteza relevante em relagcdo a eventos ou condi¢des que
possam levantar davida significativa em relacdo a capacidade de
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9.

continuidade operacional do programa. Se concluirmos que existe incerteza
relevante, devemos chamar atengdo em nosso relatorio de auditoria para as
respectivas divulgacbes nas demonstracbes financeiras ou incluir
modificagdo em nossa opinido, se as divulgaces forem inadequadas.
Nossas conclusdes estdo fundamentadas nas evidéncias de auditorias obtidas
até a data de nosso relatdrio. Todavia, eventos ou condicGes futuras podem
levar o Programa a ndo mais se manter em continuidade operacional.

Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e o contetdo das demonstracées
financeiras, inclusive as divulgacGes e se as demonstracOes financeiras
representam as correspondentes transagdes e 0s eventos de maneira
compativel com o objetivo de apresentacdo adequada.

Comunicamo-nos com 0s responsavels pela administracdo a respeito, entre

outros aspectos, do alcance planejado, da época da auditoria e das constatacdes
significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos
controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

10.

Fornecemos também aos responsaveis pela governanca declaracdo de que

cumprimos com as exigéncias éticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de
independéncia e comunicamos todos 0s eventuais relacionamentos ou assuntos que
poderiam afetar consideravelmente nossa independéncia, incluindo, quando aplicével,
as respectivas salvaguardas.

Brasilia, 16 de marcgo de 2018.

Patricia Garone Figueira Falcéo Reinaldo Moreira de Melo Filho

AUFC 5920-0 AUFC 3635-8

Coordenadora da Auditoria
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Quadro Resumo de Revisédo das Solicitaces de Desembolso

Anexo |

Solicitacdes de Desembolso 01 a 12
Periodo 17/12/2013 a 31/12/2017

(Expresso em Dolares dos Estados Unidos)

Categoria de

Desembolsado BID

Contrapartida Local

%

Despesas Qualificadas

. Descricao Total .
Investimento % % Examinado
Valor . Valor . BID Local Total
Examinado Examinado
Componente 1 Fortalecimento da Capacidade 3,900,601.41 100 2,966,106.72 100 6,866,708.13 100 3,900,601.41 | 2,966,106.72 | 6,866,708.13
Operativa da CGU
Componente 2 Apoio a melhoria da gestao 351,816.94 100 378,156.56 100 729,973.50 100 351,816.94 | 37815656 | 72997350
governamental federal
Componente 3 | Promosdo da tri’;i‘;glrenc'a econtrole | 416 503.70 100 564,467.35 100 1,182,971.05 100 61850370 | 564,467.35 | 1,182,971.05
Componente 4 | Fortalecimento da transparéncia dos | 7 76, 56 100 60,266.32 100 108,030.58 100 47,764.26 60,266.32 | 108,030.58
sistemas de controle
Gestao do Projeto - 274,326.15 100 0.00 - 274,326.15 100 274,326.15 0.00 274,326.15
Avaliagdes - 15,423.31 100 0.00 - 15,423.31 100 15,423.31 0.00 15,423.31
Total por fonte de investimento 5,208,435.77 100 3,968,996.95 100 9,177,432.72 100 5,208,435.77 | 3.968,996.95 | 9,177,.432.72
Obs.: a equipe de auditoria ndo identificou a existéncia de despesas ndo qualificadas.
7
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Anexo |1

Detalhamento das Despesas Revisadas
Periodo 1°/1/2017 a 31/12/2017

Nome do Favorecido ?%C: nT:iTrtoo p a%aatr?\grft 9 R$ usg* BID Contrapartida
FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA E AEXTENSAO 0B802556 10/04/2017 97.062,92 100%
UNA MARKETING DE EVENTOS LTDA 0OB800083 02/05/2017 69.000,00 21.651,01 100%
UNA MARKETING DE EVENTOS LTDA 0OB800084 03/05/2017 94.811,59 30.109,43 100%
INGRAM MICRO INFORMATICA LTDA 0OB800133 22/05/2017 419.275,33 127.582,80 100%
FUNDACAO GETULIO VARGAS 0OB800165 06/06/5017 100.000,00 100%
ARROW ECS BRASIL DISTRIBUIDORA LTDA 0OB800169 06/06/2017 313.272,12 100%
INGRAM MICRO INFORMATICA LTDA 0B800182 22/06/2017 419.275,33 125.684,53 100%
CALC INFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP 0B800187 26/06/2017 234.371,00 70.747,10 100%
CALC INFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP 0B800188 26/06/2017 334.145,64 100.865,02 100%
INGRAM MICRO INFORMATICA LTDA 0B800202 07/07/2017 136.004,29 41.344,98 100%
INGRAM MICRO INFORMATICA LTDA 0B800203 07/07/2017 164.406,49 49.979,18 100%
SUPERAUTO COMERCIO DE VEICULOS LTDA 0B800214 14/07/2017 130.491,90 100%
HPE AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA 0B800218 17/07/2017 328.065,67 103.097,22 100%
ANALITICA SOLUCOES INOVADORAS LTDA - EPP 0B800224 20/07/2017 36.853,18 100%
CALC INFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP 0B800230 31/07/2017 234.371,00 74.862,17 100%
TRDT BRASIL TECNOLOGIA LTDA 0B800284 03/10/2017 49.995,41 100%
ARROW ECS BRASIL DISTRIBUIDORA LTDA 0B800352 24/10/2017 210.739,39 100%
BANCO DO BRASIL SA 0OB800369 10/11/2017 74.405,48 22.781,13 99% 1%
INSTITUTO DOS AUDITORES INTERNOS DO BRASIL 0B800372 13/11/2017 71.214,29 21.663,46 100%
ARROW ECS BRASIL DISTRIBUIDORA LTDA 0OB800380 16/11/2017 168.593,05 100%
HPE AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA 0B800444 08/12/2017 437.420,90 133.315,32 100%
ARROW ECS BRASIL DISTRIBUIDORA LTDA 0B800448 15/12/2017 42.148,26 100%
TRACE INTERNACIONAL, INC. 0OB800454 26/12/2017 101.989,80 30.719,82 100%
TOTAL - S 4.267.913,04 954.403,17

*Para célculo da equivaléncia em doélares dos Estados Unidos da América, utilizou-se a taxa de cdmbio PTAX de venda de
qualquer moeda estrangeira, em relacdo ao Real, divulgada pelo Banco Central do Brasil (Bacen) ao final de cada dia. Esse
procedimento € idéntico ao utilizado pela Coordenagdo-Geral do Proprevine, conforme item 2.3 das Notas Explicativas as
Demonstracdes Financeiras do Proprevine.
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Anexo 111
Notas Referentes ao Quadro Detalhamento das Despesas Revisadas

1. O quadro Detalhamento das Despesas Revisadas (Anexo Il) foi elaborado
com base em consulta realizada no Sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI (sistema financeiro adotado pela Coordenagdo-Geral do Proprevine),
relativo ao exercicio financeiro de 2017.

2. Vale destacar que a movimentacdo financeira dos recursos do Programa se
deu por meio de diversos documentos financeiros, a exemplo de ordens bancérias
(OBs), bem como de documentos de recolhimento de tributos de ordem federal,
estadual e municipal, como o Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF)
e 0 DAR, no caso dos tributos de competéncia das outras esferas da federacéo.

3. Esses documentos financeiros foram analisados pela equipe de auditoria do
TCU. N&o obstante, optou-se por ndo informa-los integralmente no quadro
Detalhamento das Despesas Revisadas em razdo da grande quantidade de registros, com
a consequente expansdo em demasia do tamanho do Anexo |I.

4. Além disso, ndo foram informados naquele Anexo, pela mesma
circunstancia, as despesas relativas ao pagamento das diarias de servidores publicos que
realizaram deslocamentos custeados com recursos do Proprevine no exercicio de 2017.
Apesar disso, essas despesas incorridas no referido exercicio foram submetidas a analise
da equipe de auditoria do TCU.

5. Ressalte-se, igualmente, que 89,38% dos desembolsos do Proprevine no
exercicio ocorreram por meio de Ordens Bancarias no SIAFI. O restante decorre de
outros lancamentos, como Notas de Sistema, pela qual sdo, por exemplo,
operacionalizadas transferéncias de créditos orcamentarios no sistema financeiro
adotado pela Coordenacdo-Geral do Proprevine. Essas outras despesas, foram, como um
todo, objeto de analise pela equipe de auditoria.

6. Diante do exposto, considerando-se os valores informados no quadro sobre
as despesas revisadas e a totalidade de documentos financeiros analisados, afirma-se
que os gastos que sofreram testes de auditoria alcancam o montante de
US$ 7,287,833.45, até 31/12/2017, sendo US$ 3,961,201.65 oriundos de recursos do
Contrato de Empréstimo 2919/0C-BR, e US$ 3,326,631.80 decorrentes da
contrapartida local, isto €, do Orcamento Geral da Unido (OGU). Cumpre esclarecer que
esses valores sdo cumulativos e levam em conta os valores que foram auditados por esta
unidade técnica em trés auditorias anteriores realizadas no Proprevine, que abrangeram
0 periodo de 17/12/2013 a 31/12/2016.
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Anexo IV
Populacdo e Amostra dos Testes de Auditoria

1. Segundo informado no Anexo Il do presente Relatério sobre as
demonstragdes financeiras basicas do Programa Proprevine, foram realizados testes de
auditoria nos registros financeiros relativos a despesas executadas no ambito do
Proprevine entre 1°/1/2017 e 31/12/2017.

2. Optou-se pela adocdo de amostragem ndo probabilistica e intencional
devido ao elevado nimero de documentos.

3. Os critérios utilizados para construcdo da amostra foram os cortes de
materialidade e relevancia definidos pela equipe de auditoria.
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NOME DO EXECUTOR: MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

PROGRAMA: PROPREVINE
CONTRATO DE EMPRESTIMO: 2919/0C-BR

Periodo terminado em 31/12/2017

BID

CONTRAPARTIDA

TOTAL

Periodo terminado em 31/12/2016

BID

CONTRAPARTIDA

TOTAL

RECURSOS RECEBIDOS
Acumulado no inicio do periodo

Durante o periodo
Desembolsos
Rendimentos

3.632.637,88

1.953.725,22
1.953.725,22
0,00

3.466.754,61

740.320,45
739.449,89
870,56

7.099.392,49

2.694.045,67
2.693.175,11
870,56

Total de Recursos Recebidos

5.586.363,10

4.207.075,06

9.793.438,16

3.132.637,88

500.000,00
500.000,00
0,00

1.730.203,24

1.736.551,37
1.735.645,18
906,19

4.862.841,12

2.236.551,37
2.235.645,18
906,19

DESEMBOLSOS EFETUADOS
Acumulado no inicio do periodo

3.604.254,85

3.343.588,55

6.947.843,40

3.632.637,88

3.466.754,61

7.099.392,49

1.997.423,90

1.606.830,95

1.673.007,32

1.670.581,23

3.670.431,22

3.277.412,18

Durante o periodo 1.604.180,92 625.408,40| 2.229.589,32
Desembolsos 1.531.905,25 581.603,17| 2.113.508,42
Pagtos pendentes de comprovagao 72.275,67 43.805,23 116.080,90
Total Desembolsado 5.208.435,77( 3.968.996,95| 9.177.432,72
SALDO DISPONIVEL AO FINAL DO PERIODO 377.927,33 238.078,11 616.005,44

As notas anexas fazem parte integrante destas Demonstragdes Financeiras
[1]Nota: A movimentagdo refere-se ao periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017

[2]Nota: Origem da Contrapartida - ANEXO Vil

[3]Nota: Rendimentos de Aplicagdes Financeiras (Conta Especial) - Valor é registrado como contrapartida - ANEXO il

Coorenador-Geral do

Brasilia(DF), 30 de janeiro de 2018

NofRQRIYHINBU Funcio

1.512.202,33| 1.421.781,01| 2.933.983,34
94.628,62 248.800,22 343.428,84
3.604.254,85| 3.343.588,55( 6.947.843,40
28.383,03 123.166,06 151.549,09

wa\)eﬂo

Nome / Carg* ou Famgao
ma 1 G’rowum dbsSan,os
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NOME DO EXECUTOR: MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
PROGRAMA: PROPREVINE
CONTRATO DE EMPRESTIMO N°2919/0C-BR

DEMONSTRACAO DE INVESTIMENTOS ACUMULADOS

Exercicio: 2017

(Expresso em USS dolares)

Or¢amento Vigente Acumulado do Exercicio até 31/12/2016 Movimento do Exercicio ... 2017 Acumulado do Exercicio ... 2017 Disponivel para aplicacio
Categorias de Investimento
= APORTE ot APORTE APORTE APORTE APORTE
PROJETO i PROJETO BID JET D AL PROJET
BID LOCAL LOCAL FROJETO BIY LOCAL FROJETO BID LOCAL EROJETO B1D LOCAL
Componente 1 - Fortalecimento da Capacidade
1 I R P 16.507.500,00 9.137.500,00 7.370.000,00)  5.295.281,67| 2.664.42021| 2.630.861,46] 1.571.42646| 1.236.181,20|  335.24526]  6.866.708,13|  3.900.60141|  2.966.106,72 9.640.791,87 5.236.898,59|  4.403.893.28
Operativa da CGU
Componente 2 - Apoio a melhoria da gestio
2 4.845.833,33 2.772.833,33 2.073.000,00 369.930,17 142.127,94 227.802,23 360.043.33 209.689,00|  150.354,33 729.973.50 351.816,94 378.156,56 4.115.859,83 242101639  1.694.843,44
governamental federal
Componente 3 - Promogiio da transparéncia e
i | . 3.250.000,00 1.574.000,00 1.676.000,00, 930.325,45 502.970,26 427.355,19) 252.645.60 11553344 137.112,16]  1.182.971,05 618.503,70 564.467,35) 2.067.028,95 955.496,30|  1.111.532,65
do controle social
Componente 4 - Fortalecimento da
4 |transparéncia e dos sistemas de controle interno | 2.196.666,67 1.315.666,67 881.000,00 77.979.96 20.410,29 57.569,67 30.050,62 27.353,97 2.696,65 108.030,58 47.764,26 60.266,32 2.088.636,09 1.267.902,41 820.733.68
nos governos estaduais e municipais
5 | Gestdo do Projeto 296.000,00 296.000,00 0,00 274.326,15 274.326,15 0,00 0,00 0,00 0,00 274.326,15 274.326,15 0,00 21.673,85 21.673.85 0,00
6 | Avaliag¢des 115.000,00 115.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1542331 15.423,31 0,00 15.423.31 15.423,31 0,00, 99.576,69 99.576,69 0,00
Total 27.211.000,00| 15.211.000,00 | 12.000.000,00 | 6.947.843,40 | 3.604.254,85 | 3.343.588,55 | 2.229.589.32 | 1.604.180,92 | 625.40840 | 9.177.432,72 | 5.208.435,77 | 3.968.996.95 | 18.033.567.28 | 10.002.564.23 | 8.031.003,05

*Ajuste entre componentes efetuado em 09/03/2017, apés recebimento do CBR-661/2017 informando a alteragéo na contabilizagao do BID e envio de um novo LMS 1.
**Cancelamento parcial de recursos do financiamento no valor de US$ 2,789,000.00, conforme CBR-2381/2017, SEI 0427495 - Processo n° 00190.107904/2016-41.

Brasilia(DF), 24 de janeiro de 2018

Walter Luis Araiijo da Cunha

Coordenador-Geral do
PROPREVINE

SR N

Nome / Cargo ou Fun‘véo

Eopeaahsxa Fin anceh'o

PROPREVINE
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Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PROGRAMA
HISTORICO
1 Descri¢io do Programa

1.1 O PROGRAMA

O Programa de Fortalecimento da Prevengdo e Combate a Corrupgdo na Gestdo Publica
Brasileira — PROPREVINE visa ao fortalecimento das capacidades de controle interno da gestao
publica federal brasileira, com foco em trés areas estratégicas: o combate a corrupgdo; a melhoria
da gestdo e despesas pulblicas; e o fortalecimento da transparéncia e participagcdo cidada na
administracdo publica.

O Contrato de Empréstimo n° 2919/0C-BR foi assinado em 17 de dezembro de 2013, com
prazo de desembolso de 5 (cinco) anos, contados a partir da data de assinatura, sendo amortizado
em 15 (quinze) anos e 3 (trés) meses. Com a 1* Alteragdo Contratual assinada entre as partes em
06 de novembro de 2017.

1.2 OBJETIVOS E COMPONENTES DO PROGRAMA
O objetivo geral do PROPREVINE ¢é contribuir para a consolidacdo da capacidade
institucional da Controladoria-Geral da Unido — CGU, atualmente Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, visando ao fortalecimento da integridade e da eficiéncia da
gestdo dos recursos publicos no Brasil.
Os objetivos especificos do Programa sao:
(i) Fortalecer a capacidade operacional interna da CGU;
(i) Melhorar a interagcdo da CGU com os gestores ptiblicos federais;
(iii) Ampliar o controle da sociedade civil sobre a gestdo dos recursos publicos;
(iv) Incrementar a transparéncia ativa dos gastos ptiblicos nos diferentes niveis de governo;
e
(v) Fortalecer as atividades de controle interno nos niveis de governo estadual e
municipal.

O Programa esta estruturado em 4 componentes:

I. Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU

O objetivo deste componente ¢ apoiar a modernizagdo e a melhoria do desempenho da
CGU, a partir da adogao de boas praticas de gestdo de pessoal e do uso intensivo de novos recursos
tecnologicos em suas diversas areas. O componente financiara a contratacdo de servigos ¢ a
aquisi¢do de bens que permitam:

(i) Desenhar e implantar uma politica de comunicacdo que promova maior integragao
e alinhamento institucional;
(ii) Desenhar e implementar politicas de capacitagado;

(iii) Mapear e modelar os processos de auditoria e fiscaliza¢do, e incorpora-los ao
sistema de gestdo das agdes de controle;

(iv) Desenvolver uma metodologia de dimensionamento do impacto econdmico das
acoes de controle;

(v) Implantar o portal do Observatdrio da Despesa Publica;

(vi) Implantar sistemas de gestdo eletronica de documentos e melhorar os processos de
governanga de TI; e

(vii)  Implantar um novo modelo de gestdo de pessoal baseado na gestdo de

competéncias.
1 I
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I1. Apoio a Melhoria da Gestao do Governo Federal
O objetivo deste componente é fortalecer a interacdo da CGU com os gestores publicos
federais, com vistas a melhorar o controle dos proprios gestores sobre a gestdo dos recursos
publicos, a prevengdo de irregularidades e a gestao de riscos da agdo governamental. O componente
financiara a aquisi¢@o de bens e a contratagdo de servigos que permitirdo:
(1) Desenvolver e implantar num portal eletronico dez modulos de servigos de apoio
a gestdo a serem utilizados pelos gestores publicos federais visando a lhes fornecer
informagdo sobre melhores praticas e recomendacdes sobre diversos aspectos
relacionados a execugdo de suas competéncias;
(i) Elaborar e distribuir um guia de orientag¢do para a conduta dos servidores ptblicos;
(iii) Criar e implantar um portal de ética e de conflitos de interesses; e
(iv) Desenvolver e validar um Modelo de Gestao de Riscos e apoiar tecnicamente sua
implantagdo em cinco entidades da Administragdo Puiblica Federal.

II1. Promoc¢éao da Transparéncia e do Controle Social

O objetivo deste componente é desenvolver mecanismos para a promog¢ao da transparéncia
no Governo Federal e para o fomento da participagdo da sociedade no controle da utilizagdo dos
recursos publicos. Serdo levadas a cabo as seguintes atividades:

(i) Publicagdo e distribuicdo de material pedagdgico e realizagdo de seminarios sobre
controle social em nivel nacional e estadual;
(i) Realizagdo de eventos de capacitagdo presencial para organizagdes nao

governamentais e cidadaos;

(iii) Desenvolver e administrar cursos a distancia para organizacgdes da sociedade civil
e cidadaos; e

(iv) Redesenho e aperfeicoamento do Portal de Transparéncia administrado pela CGU
para promover a transparéncia ativa do Governo Federal.

IV. Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle Interno nos Governos
Subnacionais
O objetivo deste componente ¢ ampliar a oferta de instrumentos de apoio aos estados e
municipios para fortalecer a integridade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. O
componente financiara a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos para:
(i) Implantar portais de transparéncia nos governos subnacionais;
(i) Apoiar os municipios para a implementacdo e melhoria de suas unidades de
controle interno;
(iii) Constituir uma comunidade de pratica para a divulgacdo de conhecimento
relacionado com a integridade e a gestdo de recursos;
(iv) Distribuir publica¢des técnicas de apoio para a capacitagdo das administragdes dos
governos subnacionais;
(v) Realizar seminarios de controle interno em nivel nacional e subnacional;
(vi) Desenvolver e ministrar cursos a distancia para os gestores das entidades
subnacionais; e
(vii)  Apoiar os governos subnacionais para a implementacdo de suas versdes do
Observatorio da Despesa Publica (ODP).

1.3 CUSTO DO PROGRAMA E PLANO DE FINANCIAMENTO
O custo inicial do Programa foi estimado em US$ 30,000,000.00 (trinta milhdes de
dolares), sendo US$ 18,000,000.00 (dezoito milhdes de ddlares) financiado pelo Banco

e
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Interamericano de Desenvolvimento — BID e US$ 12,000,000.00 (doze milhdes de ddlares) de
aporte local. Em 06 de novembro de 2017 houve alteragdo contratual conforme documento SEI
0556413, constante no processo 00190.107904/2016-41, onde foi aceito o cancelamento de
recursos BID no valor de US$ 2,789,000.00 (dois milhdes, setecentos e oitenta e nove mil dolares),
ficando o valor comprometido de US$ 15,211,000.00 (quinze milhdes, duzentos e onze mil dolares)
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, permanecendo o Aporte Local
inalterado, cujo quadro de distribuicdo por fonte de financiamento e categoria de investimento,

ficou assim:

Componentes Banco Aporte Local Total

Componente | - Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU 9.137.500.00 7.370.000.00 16,507.500.00
Componente Il - Apoio a Melhoria da Gestdo do Governo Federal 2.772.,833.33 2.073.000.00 4.845.833.33
Componente Il - Promogido da Transparéncia e do Controle Social 1.574.000.00 1.676.,000.00 3.250.000.00
Componente IV - Fonalccimc!ﬂo da' 'l'rqnsparéncia ¢ dos Sistemas de 1.315.666.67 881.000.00 2.196.666.67
Controle Interno nos Governos Subnacionais
Gestdo do Projeto 296.000.00 0.00 296.000.00
Avaliagcdes 115.000.00 0.00 115,000.00

TOTAL 15,211,000.00 12,000,000.00 27,211,000.00

1.4 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PROPREVINE

A Portaria n° 1.309, de 15/07/2013, do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral
da Unido-Interino, alterada pela Portaria n°® 1.421, de 2/7/2014, também alterada pela Portaria n°
1.277, de 13/7/2016, aprovou a realizagdo do Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate
a Corrupgdo na Gestdo Publica - PROPREVINE e instituiu a estrutura administrativa necessaria
para seu funcionamento:

Comité de Coordenagdo Estratégica (CCE), presidido pelo Secretario-Executivo e
composto pelos dirigentes maximos da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), da Secretaria
de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo (STPC), da Corregedoria-Geral da Unido (CRG), da
Ouvidoria-Geral da Unido (OGU), da Diretoria de Gestdo Interna (DGI), da Diretoria de
Tecnologia da Informagdo (DTI), antes, Diretoria de Sistemas e Informagdo (DSI) e da Diretoria
de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (DIPLAD), Diretoria de Pesquisas e Informagdes
Estratégicas (DIE) e da Assessoria de Comunicagdo Social (ASCOM):

I.  Coordenador Geral do Programa, exercido pelo Diretor da DIPLAD. apoiado por
um substituto e por uma equipe de apoio;
I1. Gerentes de Projeto, indicados pelos dirigentes
contempladas com projetos no PROPREVINE; e
III.  Comissdo Especial de Licitagdo (CEL), designada pelo Secretario-Executivo.

maximos das unidades

As unidades da CGU envolvidas no PROPREVINE s@o representadas por seus dirigentes
maximos, que integram o Comité de Coordenagao Estratégica - CCE, conforme disposto na Portaria
n° 1.421, de 2/7/2014 que alterou a Portaria n° 1.309, de 15/07/2013, bem como pelos Gerentes de
Projeto designados pela Portaria n® 687/2014, alterada pela Portaria n® 1.192 de 1°/7/2016, alterada
pela Portaria n® 315 de Jan/2017, alterada pela Portaria n® 539 de Fev/2017, alterada pela Portaria
n° 1054 de Mai/2017, alterada pela Portaria n® 1641 de Jul/2017, e por altimo, alterada pela Portaria
n® 2774 de 22/Dez/2017, que sdo os responsaveis por acompanhar a execugdo dos projetos e
atividades em suas respectivas areas, bem como fazer a interlocu¢do com o Coordenador-Geral do
Programa para o planejamento e revisdo dos planos e prazos, além de outras questdes que sejam
necessarias para o bom andamento do Programa. Também na composi¢do da Comissdo Especial
de Licitagdo — CEL, houve revogacdo da Portaria n® 1.046 de 15/06/2016 em 2017, foi alterada pela
Portaria n® 1671 de 03/08/2017, que por tltimo foi alterada pela Portaria n® 1770 de 15/08/2017.

3
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As Unidades beneficiarias do Programa sao:
I.Assessoria de Comunicagdo Social - ASCOM;
11.Diretoria de Pesquisas e Informagdes Estratégicas - DIE;
[11.Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional - DIPLAD:
IV.Diretoria de Gestao Interna - DGI;
V.Diretoria de Tecnologia da Informagado (DTI), antiga DSI;
VI.Secretaria Federal de Controle Interno - SFC;
VIl.Secretaria de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgao - STPC;
VIII.Corregedoria-Geral da Unido - CRG; e
[X.Ouvidoria-Geral da Unido - OGU.

A Portaria n® 2774, de 22/12/2017, conforme disposto na Portaria n® 1.309, em seu art. 1°, ¢ na
forma do item 4.04 do anexo unico do Contrato de Empréstimo n° 2919/0C-BR, designar
servidores para atuar como Gerentes de Projeto, no Programa de Fortalecimento da Prevengéo e
Combate a Corrup¢do na Gestdo Publica Brasileira - PROPREVINE.

2. Principais Politicas Contabeis

2.4, Sistema Contabil

O Sistema de Contabilidade e Orgamento do Programa é o Sistema Integrado de
Administragdo Plblica do Governo Federal — SIAFI. Assim, todas as transagdes do PROPREVINE
sdo registradas e os pagamentos seguem as rotinas oficiais de empenho, liquidagao e pagamento de
despesas pela Coordenagdo-Geral de Planejamento e Or¢amento — CGCOF/DGI. Todos os
registros sdo associados a Unidade Gestora - UG 110629, Gestao — G 00001, alterada para a UG
370007 — Gestdao 00001, em 2017, em consequéncia da mudanca do 6rgdo para Ministério.

Os valores orgamentérios e financeiros estdo vinculados ao Orgdo 37000 — Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido — CGU, no Programa de Trabalho:
Controle Interno, Preveng¢édo a Corrupgdo, Ouvidoria e Correigdo, distribuidas nos seguintes Planos
Internos iniciais:

Plano Interno Titulo Objetivo
00163110000 Fortalecimento da CGU Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU
00163120000 Melhoria da Gestdo do Governo Federal | Apoio a Melhoria da Gestdao do Governo Federal.
00163130000 Transparéncia e Controle Social Promogio da Transparéncia ¢ Controle Social
00163140000 Transparénois & SCI Subnucionss Fortalecimento da Tran‘sparén_cia ¢ dos Sistemas de Controle

Interno nos Governos Subnacionais.

00163150000 Gestdo do PROPREVINE Gestdo do Projeto
00163160000 Avaliagdo do PROPREVINE Avaliagoes do Projeto

Em 2017 foram criados novos Planos Internos (PI), tendo por objetivo facilitar o
preenchimento do PMR (Programa de monitoramento do BID), com a seguinte estrutura:

Pl Antigo Pl novo

(2014-2016) (2017) Produto

00163111111 (1.1 C1.P1 (ASCOM) - Proposta de politica de comunicacéo

1.2 C1.P2 (CRG) - Reestruturagéo de salas de

00163111112 | . e
videoconferéncia

1631.10000
00163111113 | 1.3 C1.P3 (DGI) - Proposta de modelo de gestdo de pessoas.

1.4 C1.P4 (DGI) - Sistema informatizado de gestéo de

00163111114 A g S
pessoas e gestdo administrativa implantado.

e
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1.5 C1.P5 (DGI) - Proposta de metodologia para elaboragéo
de instrumentos de Gestdo Documental Arquivistica

00163111116

1.6 C1.P6 (DIE) - Nucleos de especializagédo

00163111117

1.7 C1.P7 (DIE) - Fortalecimento da estrutura de suporte da
DIE

00163111118

1.8 C1.P8 (DIPLAD) - Estrutura institucional de capacitagéo e
modernizag&o

00163111119

1.9 C1.P9 (DSI) - Ampliagéo da utilizagédo do sistema de
gestéo eletrénica de documentos

00163111199

1.10 C1.P10 (DSI) - Processos de Governanga de Tl
revisados e internalizados

00163111121

1.11 C1.P11 (OGU) - Instrumentos de Gestao do
Conhecimento Recursal

00163111122

1.12 C1.P12 (OGU) - Solugédo de automacao para coleta e
agregacédo de dados na area da Ouvidoria

00163111123

1.13 C1.P13 (CGU) - Processos da Controladoria-Geral da
Unido mapeados e remodelados

00163111124

1.14 C1.P14 (SFC) - Metodologia de dimensionamento do
impacto econdmico de acdes de controle aprimorada

00163111125

1.15 C1.P15 (SFC) - Processos incorporados ao sistema de
gestao das acdes de controle

00163111126

1.16 C1.P16 (CRG) - Aparelhamento da Corregedoria Geral
da Unido

1631.20000

00163121111

2.1 C2.P1 (CRG) - Cursos de Capacitacdo em Procedimentos
Disciplinares

00163121112

2.2 C2.P2 (OGU) - Sistema integrado OGU - demais
Ouvidorias

00163121113

2.3 C2.P3 (OGU) - Kits de apoio as atividades das ouvidorias

00163121114

2.4 C2.P4 (OGU) - Portal Ouvidorias gov. e sistema de
ouvidoria web

00163121115

2.5 C2.P5 (OGU) - Cursos de Capacitagcao em Ouvidoria

00163121116

2.6 C2.P6 (OGU) - Publicacdes da OGU

00163121117

2.7 C2.P7 (SFC) - Médulos de servicos da CGU para os
gestores implantados no Portal

00163121118

2.8 C2.P8 (CGU) - Plataforma de Gestédo de Riscos da
Administracdo Publica Federal (APF)

00163121119

2.9 C2.P9 (STPC) - Sistema de conflito de interesses

00163121199

2.10 C2.P10 (STPC) - Proposta de avaliagao de integridade
dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal

00163121121

2.11 C2.P11 (CRG) - Encontro de Corregedorias

00163121122

2.12 C2.P12 (CRG) - Campanha para divulgagéo do papel
dos 6rgéos publicos com relacéo a Lei de Responsabilizagao
de Pessoa Juridica

00163121123

2.13 C2.P13 (CRG) - Kits da Corregedoria entregue nas
Regionais da Controladoria-Geral da Unido
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1631.30000

00163131111

3.1 C3.P1 (OGU) - Estudos sobre implementagao das
instancias recursais e efetividade da Lei de Acesso a
Informacgéo

00163131112

3.2 C3.P2 (OGU) - Terminais de recebimento de
manifestacéo de ouvidoria

00163131113

3.3 C3.P3 (STPC) - Proposta de politica de aprofundamento,
avaliacdo e monitoramento da Lei de Acesso a Informacéao

00163131114

3.4 C3.P4 (STPC) - Cursos de Ensino a Distancia em
transparéncia e controle social (EAD)

00163131115

3.5 C3.P5 (STPC) - Modelo de gestao e atuagao do Executivo
Federal na parceria para o Governo Aberto

00163131116

3.6 C3.P6 (STPC) - Novo Portal da Transparéncia

00163131117

3.7 C3.P7 (STPC) - Portal do Cidad&o

00163141111

4.1 C4.P1 (DIE) - Unidades ODP estaduais

00163141112

4.2 C4.P2 (OGU) - Kits de apoio as atividades das Regionais

da Controladoria-Geral da Unido

4.3 C4.P3 (STPC) - Cursos para gestores dos entes

00163141113 . .
subnacionais

1631.40000 4.4 C4.P4 (STPC) - Sistema do Mapa Interativo Social do

00163141114 :
Brasil Transparente

4.5 C4.P5 (STPC) - Sistema de gestao de agdes de

00163141115 "
prevencao

4.6 C4.P6 (CRG) - Cursos para gestores estaduais e

00163141116 - . : =
municipais na Lei Anticorrupcéo

2.2; Regime Contabil

A base contabil utilizada pelo PROPREVINE corresponde ao “Regime de Caixa™, onde se
considera o registro dos documentos na data que foram pagos ou recebidos. Dessa forma, este
método foi o usado para a confecgdo das demonstragdes financeiras do Programa, ou seja:
Demonstracoes de Fluxo de Caixa e de Investimentos. Portanto, esta relacionada a entrada e saida
de recursos.

2.3. Unidade Monetaria

Os registros do PROPREVINE sdo feitos em moeda nacional e em ddlares dos Estados
Unidos da América. Para o calculo da equivaléncia em délares dos Estados Unidos da América, do
recurso recebido em moeda nacional na conta especifica aberta no Banco do Brasil S/A. utiliza-se
a taxa de cambio PTAX (refere-se as taxas de compra e de venda de délares dos Estados Unidos)
de venda de qualquer moeda estrangeira, em relagdo ao real, divulgada pelo Banco Central do Brasil
—BACEN ao final de cada dia.

O Programa executa seus projetos com recursos antecipados pelo BID, sendo a taxa de
cambio usada para conversdo em dolares americanos a do efetivo pagamento e/ou recolhimento.
Em relagdo a internaliza¢@o de recursos financeiros, a taxa de cdmbio € negociada com o Banco do
Brasil S/A.

A diferenga de cambio gerada entre a aplicagdo da taxa de cambio no recebimento dos
recursos (débitos na conta especial) e a taxa de cambio utilizada para a conversdo dos pagamentos
de despesas qualificadas em moeda local ¢ registrada, contabilmente, como variagiio cambial.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59020537.
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3. Fundos Disponiveis
Os fundos disponiveis no exercicio 2017 estdo depositados nas contas bancarias do
Programa, como se segue:

Em USS

2016 2017
Conta Bancaria n° 00.394.460 (ANEXO III) 0.00 319.412.37
Conta: UG 370001/370007, G 00001 (ANEXO 1V) 19,605.23 32,916.20
Total 19,605.23 352,328.57

1)  No exercicio 2016 as taxas de cambio, conforme extrato da conta especial, a considerar corresponderam as tltimas
internalizagoes de recursos, dias 19/12/2016 ¢ 23/12/2016, que correspondem a 3,3671 ¢ 3.2567, respectivamente:

2)  No exercicio 2017 a taxa de cambio, conforme extrato da conta especial, a considerar corresponde a da ultima
internaliza¢do de recursos. dia 28/12/2017 de 3.3054 (Anexo Il das Demonstragdes Financeiras).

Dessa forma, o valor de US$ 352,328.57 (trezentos e cinquenta e dois mil, trezentos e vinte
e oito dolares e cinquenta e sete centavos), corresponde ao saldo total disponivel em 31/12/2017.
Em relagdo a variagdo cambial, durante o periodo de execu¢do do PROPREVINE, houve

uma perda cambial acumulada no importe de US$ 26,190.03 (Anexo V), sendo que no exercicio
2017 ocorreu uma perda correspondente ao montante US$ 17,263.21. Neste mesmo, Anexo V,
consta ao final, as Devolugdes de diarias no valor de US$ 591,27 ndo apropriadas, mas constando
na Concilia¢ao de Recursos do Banco (Anexo V).

Na conciliagdo dessa variagdo cambial, as taxas de cambio utilizadas foram as das
internalizacdes dos recursos, comparadas com as taxas referentes aos pagamentos efetuados a conta
do projeto.

Durante o exercicio 2017 foram registradas receitas provenientes de rendimentos de
aplicagdo, conforme Extrato da Conta Rendimento no importe de US$ 870.56, sendo o total

acumulado de US$ 4,196.70 (quatro mil, cento e noventa e seis dolares e setenta centavos),
conforme quadro abaixo.

Demonstrativos dos Rendimentos de Aplicacéio
N° Data US$

RENMTO 00030 | 02/01/2017 10.89
RENMTO 00031 01/02/2017 92.63
RENMTO 00032 | 01/03/2017 145.78
RENMTO 00033 03/04/2017 178.64
RENMTO 00034 | 02/05/2017 138.60
RENMTO 00035 | 01/06/2017 147.94
RENMTO 00036 | 03/07/2017 61.80
RENMTO 00037 | 01/08/2017 37.98
RENMTO 00038 | 01/09/2017 15.65
RENMTO 00039 | 02/10/2017 12.45
RENMTO 00040 | 01/11/2017 4.71
RENMTO 00041 01/12/2017 23.49

Total — 2017 870.56

| Total Acumulado l 4,196.70 |

Nota: O valor dos Rendimentos de Aplicagdes Financeiras, remunera¢do recebida das
aplicagdes financeiras (ANEXO I1I), encontra-se, no Fluxo de Caixa, registrado na coluna
de contrapartida na linha de rendimentos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59020537.
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4. Gastos Justificados

Por intermédio dos Oficios n° 12.328 e 22.391/2017/DIPLAD/SE-CGU, de 19/07/2017 e
11/12/2017, respectivamente, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU
prestou contas dos gastos referentes ao valor de US$ 1,134,315.22 (Um milhao, cento e trinta e
quatro mil, trezentos e quinze délares e vinte e dois centavos), correspondente a 81,49 % (oitenta e
um virgula quarenta e nove por cento) do saldo do adiantamento de fundos depositados na Conta
Especial do Programa de Fortalecimento da Preveng¢ao e Combate a Corrupg¢ao na Gestao Publica
Brasileira - PROPREVINE, no valor de US$ 1,392,000.00 (Um milhao, trezentos e noventa e dois
mil délares), conforme DG’s n°s 008 e 009. Efetuamos a ultima Justificativa de Gastos do exercicio
em 11/12/2017 encaminhada por meio do Oficio n® 22391/2017/DIPLAD/SE-CGU no valor de
US$ 492,218.65 (Quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e dezoito ddlares e sessenta e cinco
centavos), correspondente a 83,75% (oitenta e trés virgula setenta e cinco por cento) do saldo do
adiantamento no valor de US$ 587,741.94 (Quinhentos e oitenta e sete mil, setecentos e quarenta

e um ddlares e noventa e quatro centavos), conforme DG n° 010 e quadro a seguir.

Fonte — US$ Fonte — RS
DG N° BID Contrapartida BID Contrapartida
008 94,628.62 248.800.22 | 315.850.01 827.968.,69
009 1,039,686.60 319,317.67 | 3.381.545,08 1.029.173,30
010 492,218.65 262,285.50 | 1.585.561,37 846.833,44
Total | 1,626,533.87 830,403.39 | 5.282.956,46 2.703.975,43

5. Gastos Pendentes de Justificativas

Em 31 de dezembro de 2017 o saldo pendente de justificativa ao BID corresponde ao valor
de US$ 72,275.67 (setenta e dois mil, duzentos e setenta e cinco dolares e sessenta e sete centavos),

estando representado no Demonstrativo dos Gastos ou Pagamentos — DG n° 011, como se segue:

Fonte — USS Fonte — R$
DG N° BID Contrapartida BID Contrapartida
011 72.275.67 43,805.23 239.069.75 145.073,37
6. Adiantamentos e Justificativas

De acordo com quadro a seguir, verifica-se que o saldo de adiantamentos, 01/01/2017,
corresponde ao valor de US$ 3,632.637.88 e no periodo de encerramento, 31/12/2017, ao importe

de US$ 5,586,363.10.

USS
Saldo de Adiantamentos legalizados no inicio do periodo (01/01/2017) 3,632,637.88
(-) Adiantamento legalizado durante o periodo 0.00

(+) Adiantamentos recebidos durante o periodo

1,953,725.22

(=) Saldo de Adiantamentos legalizados no encerramento do periodo
(31/12/2017)

5,586,363.10

s Fundo Rotativo

A letra “b” do Art. 4.07 das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n° 2919/0C-BR
estabeleceu que o montante maximo de cada adiantamento de Fundos sera fixado pelo Banco com
base nas necessidades de liquidez do Projeto para atender previsdes periddicas de gastos. Assim,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59020537.
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do total de recursos recebidos no importe de US$ 5.586,363.10, temos, em 31/12/2017, um saldo
disponivel no montante de US$ 352,328.57, conforme quadro a seguir:

USS
Conta Bancaria N° 00.394.460 319,412.37
Conta: UG 370001, G 00001 32,714.99
Conta: UG 370007, G 00001 201.21
Subtotal (Saldos disponiveis) 352,328.57
Varia¢do Cambial 26,190.03
Outras diferengas: Devolugdo de diérias (591.27)
Total 377,927.33

8. Fundos de Contrapartida Nacional

O governo da Repiiblica Federativa do Brasil assumiu o compromisso de contribuir com a
importancia de US$ 12,000,000.00, como contrapartida local. No exercicio 2017, contribuiu com
a importancia US$ 625,408.40. Do total da contrapartida ja disponibilizado no valor de US$
3,968,996.95 correspondente a 33,07% do total previsto.

9, Ajuste de Periodos Anteriores

Despesas do Componente | — Produto C1.P15, pagamento de passagens aéreas no valor de
R$ 70.524,55, equivaléncia em dolares US$ 20,829.51, dia 09/12/2016, através da 20160B800591,
Justificado ao BID como despesas do Componente 3, item 751 da DG n°® 007. Foi solicitado o
remanejamento através do Oficio 2.238/2017/DIPLAD/SE-CGU de 09/02/2017 ao Organismo
Financiador, o Banco procedeu ajuste entre Componentes em 08/03/2017 nos encaminhando o
CBR-661/2017.

10. Aquisi¢ao de Bens e Servigos

Todas as aquisi¢des de bens e servigos do PROPREVINE com recursos do financiamento
do Contrato de Empréstimo 2919/0C-BR seguiram as normas do Banco, ¢ as com recursos da
contrapartida local, a legislagdo nacional e encontram-se patrimoniados.

No exercicio 2017, foram realizadas contratagdes nas seguintes modalidades de licitagdes.

Modalidade Quantidade
Termos de Execucdo Descentralizada - TED 4
Comparagdo de Precos 7
Contratacao Direta 2
Inexigibilidade 2
Inscricao 14
Consultor Individual 3
Ata de Registro de Pregos/Pregao 5

11. Categorias de Inversao
As despesas por componente e gastos financeiros totalizaram, em 31/12/2017, um
montante de US$ 9,177,432.72, sendo US$ 5,208,435.77 da fonte BID e US$ 3,968,996.95 da

contrapartida, conforme quadro o seguir:
’ gj‘é

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59020537.
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US$
Componentes (Custo de Atividades) Banco Aporte Local Total

ggn&ponemc I - Fortalecimento da Capacidade Operacional da 3.900.601.41 2.966.106.72 6.866.708.13
Componente Il - Apoio a Melhoria da Gestao do Governo 351 816.94 378.156.56 729.973.50

Federal e Shig T
Componente III - Promogdo da Transparéncia ¢ do Controle 618.503.70 564.467.35 1.182.971.05

Social g el = T
Componente IV - Fortalecimento da Transparéncia e dos 47.764.26 60.266.32 108.030.58

Sistemas de Controle Interno nos Governos Subnacionais R T T
Gestao do Projeto 274.326.15 0.00 274.326.15
Avaliagoes 15.423.31 0.00 15.423.31
TOTAL 5.208.435,77 3.968.996,95 9.177.432,72

12. Desembolsos Efetuados

O total de recursos liberados pelo BID (fonte externa) destinados ao Programa, representa
o montante de US$ 5,586,363.10, ou 36,73% do aporte de US$ 15,211,000.00 (quinze milhdes e
duzentos e onze mil dolares) financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

No exercicio 2017, o valor corresponde a US$ 1,953,725.22, conforme quadro a seguir:

USS
DESEMBOLSO N° DATA LIBERACAO

01/2014 18/06/2014 2,166,323.22
03/2015 08/12/2015 966,314.66
06/2016 13/07/2016 500,000.00
08/2017 17/01/2017 1,268,988.35
10/2017 09/11/2017 330,057.16
12/2017 22/12/2017 354,679.71
TOTAL 5,586,363.10

Esses montantes de US$ 1,268,988.35 (Um milhdo, duzentos e sessenta e oito mil,
novecentos e oitenta e oito ddlares e trinta e cinco centavos); US$ 330,057.16 (Trezentos e trinta
mil e cinquenta e sete dolares e dezesseis centavos); US$ 354,679.71 (Trezentos e cinquenta e
quatro mil, seiscentos e setenta e nove dolares e setenta e um centavos): e, conforme extrato da
Conta n® 00.394.460, Agéncia n°® 1608-X, de 01/08/2016, foram depositados na Conta Especial do
Programa em 17/01/2017, 10/11/2017, e 22/12/2017, respectivamente, por intermédio dos
langamentos “RECOMP 00039, “RECOMP 00058, e “RECOMP 00064”.

13
Investimentos Acumulados

Conciliacio entre a Demonstracio de Fluxo de Caixa e a Demonstra¢io de

US$

Descri¢iio Banco Aporte Local Total
Demonstrag¢do de Fluxo de Caixa (Desembolsos Efetuados) -ANEXO | 5.208.435.77 3.968.996.95 9.177.432.72
Demonstrativo de Investimento — ANEXO 11 5.208.435.77 3.968.996.95 9,177,432.72
Diferenga 0.00 0.00 0.00
10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59020537.
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14. Concilia¢do dos Registros do Programa com os Registros do BID (WLMS-1 Executive
Financial Summary) por Categorias de Inversao.

USS

Demonstracio WLMS-1

Categoria de Inversio de Disbursed Diferenca

Investimento Amount
Componente | - Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU | 3.900.601.41 3.876.448.19 | 24.153.22
Componente Il - Apoio @ Melhoria da Gestdo do Governo Federal 351.816.94 320.405.59 | 31.411.35
Componente 11 - Promoc¢do da Transparéncia ¢ do Controle Social 618.503.70 609.573.73 8.929.97
Componente 1V - Forlz}lccimcnto da Trzfnspzllréncia e dos Sistemas de 47.764.26 39.983.13 7.781.13

Controle Interno nos Governos Subnacionais

Gestao do Projeto 274.326.15 274.326.15 0.00
Avaliagoes 15.423.31 15.423.31 0.00
TOTAIS 5,208,435.77 5,136,160.10 | 72,275.67

A diferenga verificada entre a Demonstragdo de Investimento (ANEXO II) e 0 WLMS-1
Disbursed Amount (ANEXO VI) refere-se as despesas ocorridas e informadas na Demonstracao de
Fluxo de Caixa como “Pagamentos pendentes de comprovagao™.

15. Concilia¢do do Passivo a favor do BID (entre o montante registrado no campo
“Disbursed life do WLMS-1) e o registrado no campo “Recursos Recebidos — BID da
Demonstrac¢io de Fluxo de Caixa.

Descri¢iio Total em USS
Demonstracdo de Fluxo de Caixa (Recursos recebidos) — ANEXO | 5.586.363.10
WLMS-1 (Disbursed life) - ANEXO VI 5.586.363.10
Diferenca 0,00

16. Contingéncias

De acordo com a Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei N° 13.414, de 10/01/2017, publicada no
DOU DE 11/01/2017), o orcamento para o PROPREVINE correspondeu ao montante de
R$10.307.970,00, como se segue:

Aplicacio Fonte Total (RS) BID (RS) CP (RS) % %

Consumo 2100 1.649.275.00 0.00 1.649.275.00 Bl’;) C;,
Consumo 0148 2.473.913.00 2.473.913.00 0.00

Subtotal 4.123.188,00 2.473.913,00 1.649.275,00 | 60 40

Aplicacio Fonte Total (RS) BID (R$) CP (RS) % %

Investimento 2100 2.473.913.00 0.00 2.473.913.00 BIOD c:’
Investimento 0148 3.710.869.00 3.710.869.00 0.00

Subtotal 6.184.782,00 3.710.869,00 2.473.913,00| 60 40

| Total [ 10.307.970,00 | 6.184.782,00 | 4.123.188,00| 60 | 40

Em conformidade com o disposto no Decreto n°® 8.961, de 16/01/2017, no exercicio 2017,
houve contingenciamento de crédito referente aos recursos BID, fonte 148, no valor de R$
688.982,00 (Seiscentos e oitenta e oito mil, novecentos e oitenta e dois reais).

Observa-se, ainda, que a Portaria n°® 325, de 20/10/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, autorizou remanejamento de créditos do PROPREVINE da rubrica
“INVESTIMENTO para CONSUMO?”, nas fontes 148 — Recursos BID no valor de R$ 122.826,00
e 2100 - Contrapartida no importe de R$ 277.184,00. Também a Portaria n® 405 de 28/11/2017,
autorizou o remanejamento de créditos da rubrica “INVESTIMENTO para CONSUMO?, na fonte

11
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2100 - Contrapartida no importe de R$ 800.000,00, perfazendo um montante de R$ 1.077.184,00,
ndo alterando o orgamento, ja contingenciado, como se segue:

8 BID - RS Contrapartida — R$
Aphieacho | Fosite ot Original Blogucio Remanejado Original Blogueio Remanejado
Consumo 2100 2.726.459.00 0.00 0,00 0.00 | 1.649.275.00 0.00 1.077.184.00
Consumo 0148 2.596.739.00 | 2.473.913.00 0.00 122.826.00 0.00 0.00 0.00
Subtotal 5.323.198,00 | 2.473.913,00 0,00 122.826,00 | 1.649.275,00 0,00 | 1.077.184,00
2 BID - R$ Contrapartida - RS
aplisiche - Font Lot Original | Blogueio Remanejado Original Blogueio Remanejado
Investimento | 2100 1.396.729.00 0,00 0,00 0.00 | 2.473.913.00 0.00 | -1.077.184.00
Investimento | 0148 2.899.061.00 | 3.710.869.00 | -688.982.00 -122.826,00 0,00 0.00 0.00
Subtotal 4.295.790.00 | 3.710.869,00 | -688.982.00 -122.826,00 | 2.473.913.00 0.00 | -1.077.184.00
Total | 9.618.988.00 | 5.495.800,00 ] 4.123.188,00 |

17. Eventos Subsequentes
Nao houve.
18. Conciliagdo dos gastos realizados no SIAFI.

Todas as despesas realizadas, no exercicio 2017, estdo registradas no SIAFI, na UG
370007/Gestao 0001, nas contas contabeis e correntes descritas a seguir. Para obtermos esses
valores, devemos optar pelo “RAZAO ou BALANCETE”.

Conta Contabil: 896420201 - Recebidas Executadas - Recursos Externos;
Conta Contabil: 896420202 - Recebidas Executadas — Contrapartida:
Conta Corrente: 001631 - Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Dessa forma, por meio do extrator de dados do SIAFI GERENCIAL sio filtrados esses
registros do SIAFI, emitindo um relatorio de prestagdo de contas denominado “Demonstrativos de
Gastos ou Pagamentos — DG”.

Pode, ainda, verificar os saldos disponiveis do BID (Fonte 0148), ja internalizados,
conforme quadro a seguir (ANEXO 1V):

UG Gestdo ; SOIA
Contabil N° Descricdo Corrente Descrigdo
370007 | 00001 Limite de Saque |F 0148001631 400 Custeio/Investimento
370007 | 00001 111122001 com Vinculagao [IF 0148001631 505 | Projetos Externos/Contrapartida
370001 | 00001 de Pgto - OFSS |F 0148001631 505 | Projetos Externos/Contrapartida

A origem da contrapartida pode ser levantada a partir das contas a seguir descritas,
selecionando e somando todos os documentos com movimentagdes credoras: Programagdo
Financeira (PF); Nota de Langamento (NL) e Notas de Sistemas (NS):

UG Emitente: 370007 / Gestdo Emitente: 00001;
Conta Contabil: 896420102 - Recebidas a Executar — Contrapartida;
Conta Corrente: 001631 - Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID.

19, Ajustes no exercicio de despesas realizadas

Despesas do Componente 1 — Produto C1.P15, pagamento de passagens aéreas no valor de

R$ 70.524,55, equivaléncia em dolares US$ 20,829.51, dia 09/12/2016, através da 20160B800591 i
Justificado ao BID como despesas do Componente 3, item 751 da DG n°® 007. Foi solicitado o
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remanejamento através do Oficio 2.238/2017/DIPLAD/SE-CGU de 09/02/2017 ao Organismo
Financiador, O Banco procedeu ajuste entre Componentes em 08/03/2017 nos encaminhando o
CBR-661/2017.

20. Transferéncias de obrigagdes financeiras decorrentes dos contratos de divida externa
contratual da Unido para a Secretaria do Tesouro Nacional — STN - Decreto n°
5.994/2006 e Portaria STN n° 427/2015.

O Secretario do Tesouro Nacional, no exercicio das atribui¢des que lhe foram conferidas
pela Portaria MF n°® 244, de 16 de julho de 2012 e considerando o disposto no Decreto n® 5.994, de
19 de dezembro de 2006 e no Decreto n® 8.295, de 15 de agosto de 2014, resolve por meio da
Portaria STN n° 427 de 12/08/2015 estabelecer o remanejamento dos procedimentos de
transferéncia das obrigagdes financeiras decorrentes dos contratos de divida externa contratual da
Unido, dos respectivos oOrgdos de origem, para o Ministério da Fazenda, representado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN. (Comentada nas Notas Explicativas as Demonstragdes
Financeiras do Programa referente ao exercicio 2015).

Brasilia-DF, 31 de janeiro de 2018.

Especialjsta Financeiro-PROPREVINE
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Relatério dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno

Ao Senhor Walter Luis Araujo da Cunha

Diretor de Planejamento e Desenvolvimento Institucional SE/CGU — Coordenador-
Geral do Proprevine) Programa de Fortalecimento da Prevengdo e Combate a Corrupcao
na Gestdo Publica Brasileira)

1. Procedemos a auditoria sobre o sistema de controle interno associado a
Demonstracdo de Fluxo de Caixa e de Investimentos Acumulados e respectivas Notas
Explicativas, referentes ao periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2017, correspondentes ao
Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a Corrupcdo na Gestdo Publica
Brasileira (Proprevine), financiado com recursos do Contrato de Empréstimo 2919/0C-
BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com aportes do Governo
Federal.

2. Realizamos nossa auditoria de acordo com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (NATS), as quais sdo compativeis com as normas e
procedimentos de auditoria governamental, emitidas pela Organizacdo Internacional das
Entidades Superiores de Fiscalizacdo (INTOSAI), com as Normas Internacionais de
Auditoria, emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), bem como com
0s requisitos do BID. Essas normas requerem que planejemos e executemos a auditoria
para obter uma certeza razoavel de que as demonstracdes financeiras estdo isentas de
erros significativos.

3. A administracdo do Proprevine é responsavel por estabelecer e manter um
sistema de controle interno para mitigar os riscos de distor¢cdo das informacoes
financeiras, proteger os ativos sob sua custodia e assegurar o alcance dos objetivos do
programa. A fim de cumprir essa responsabilidade, foram necessarias opinides e
estimativas da administracdo para avaliar os beneficios esperados e 0s custos relativos
as politicas e aos procedimentos do sistema de controle interno. Os objetivos de um
sistema de controle interno sdo oferecer a administracdo uma seguranca razoavel,
embora ndo absoluta, de que os ativos estdo protegidos contra perdas decorrentes de
usos ou disposi¢Bes ndo autorizadas, de que as transacfes sejam realizadas de acordo
com as autorizagdes da administracdo e 0s termos do contrato, e que sejam
adequadamente registradas para permitir a elaboracdo das demonstracdes financeiras em
conformidade com a base de contabilidade descrita nas notas explicativas. Devido a
limitacBGes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades que ndo sejam detectados. Além disso, as projecdes de qualquer
avaliacdo da estrutura de periodos futuros estdo sujeitas ao risco de que oS
procedimentos possam mostrar-se inadequados, devido a mudancas nas condicdes, ou
que a efetividade da elaboracéo e operacdo das politicas e dos procedimentos possa se
deteriorar.

4. Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das demonstrac@es financeiras do
Programa, referentes ao periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2017, analisamos a execucao
orcamentaria e financeira do programa, desde o seu inicio. Tal analise tem como
objetivo avaliar o esfor¢o envidado pelos gestores do projeto no sentido de utilizar os
recursos recebidos com eficiéncia, nada obstante as restricdes orcamentarias enfrentadas
no decorrer do periodo.
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Controle Interno do Programa

5. O Proprevine ocorre no ambito do Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢ao
e Controladoria-Geral da Unido (CGU). O CGU é o o6rgdo do Governo Federal
responsavel por assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica quanto aos
assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do patriménio
publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle
interno, auditoria publica, correi¢do, prevencdo e combate a corrupcéo e ouvidoria

6. No primeiro relatério de auditoria, referente ao exercicio findo em 2014,
descrevemos a estrutura organizacional do Proprevine e as atribuicfes das unidades
envolvidas na execucdo do programa. No segundo relatério o enfoque foi o tratamento
dado aos riscos e a0 monitoramento dos resultados previstos na Matriz de Resposta ao
Risco e na Matriz de Resultados. No relatério do exercicio de 2016, a analise teve como
foco o Planejamento Estratégico do CGU e o papel do Proprevine no novo contexto.
Para o presente relatério, considerando a proximidade do encerramento e as alegadas
restricbes orgamentarias, optou-se por fazer uma analise da execucdo orcamentaria e
financeira do programa, desde o seu inicio.

Alterac6es no Programa em 2017

7. Em junho de 2017, a Coordenacdo-Geral do Proprevine reuniu-se com o
Comité de Coordenacdo Estratégica, objetivando analisar a situacdo orcamentaria do
programa (pec¢a 16). Considerando o contingenciamento orcamentario estabelecido para
0 Governo Federal, com as restricbes orcamentarias decorrentes, foi apresentada a
sugestdo de priorizacdo das demandas de aquisicdes, bem como o cancelamento de
alguns produtos previstos inicialmente no programa. Nesse sentido, a reunido teve como
resultado a decisdo conjunta de encaminhar solicitacdo ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) do cancelamento dos produtos que ainda ndo haviam tido
avanco fisico e financeiro, no montante de US$ 2.789.000, conforme Nota Técnica
907/2017/COPAV/DIPLAD/SE (peca 14).

8. Assim, o custo estimado do projeto, por componente, apds o cancelamento
do valor de US$ 2.789.000, ocorrido em novembro de 2017, passou a ser conforme o
quadro 1 a seguir:

Quadro 1
Novos valores contratuais - Proprevine — 2017
Em US$
Orgamento Vigente 2017
Categorias de Investimento ¢ ¢
PROJETO BID APORTE LOCAL
1 |Componente 1 - Fortalecimento da Capacidade Operativa da CGU 16.507.500 9.137.500 7.370.000!
2 |Componente 2 - Apoio & melhoria da gestéo governamental federal 4.845.833 2.772.833 2.073.000!
3 |Componente 3 - Promogédo da transparéncia e do controle social 3.250.000 1.574.000 1.676.000!
4 Compongnte 4 - Fortalecimento da tra_nsparenc_:lg e_dos sistemas de 2 196,667 1.315.667 881,000
controle interno nos governos estaduais e municipais
5 | Gestdo do Projeto 296.000 296.000
6 | Avaliacdes 115.000 115.000 ;
Total 27.211.000] 15.211.000 12.000.000
Fonte: Demonstra¢Bes Financeiras do Proprevine — Exercicio de 2017
9. Em novembro de 2017, a Coordenacgdo-Geral do Proprevine reuniu-se

novamente com o Comité de Coordenacdo Estratégica, concluindo pelo encerramento
do Contrato de Empréstimo em 2018, bem como pelo cancelamento parcial dos recursos
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da fonte externa que ndo forem utilizados até o prazo final do contrato, em funcéo da
restricdo orgamentéaria do Proprevine (peca 17).

10. A Nota Técnica 2156/2017/COPAV/DIPLAD/SE (peca 15) resume as
restricdes orcamentarias apontadas pelos gestores do projeto como determinantes pela
baixa execucdo do Proprevine, desde o inicio do programa. Como consequéncia, 0 BID
apresentou como proposta a prorrogacao do contrato de empréstimo em 2 anos (dez de
2018 a dez de 2020), de forma a possibilitar 0 aumento da execucdo do valor previsto
em contrato.

11. No entanto, em funcdo da restricdo orcamentéria e financeira que os érgaos
da administracdo publica federal vém enfrentando e ainda, considerando o custo
operacional para execucdo do programa, a Coordenacdo do Proprevine entendeu que
ndo seria vantajoso para o Ministério a prorrogacdo do Contrato de Empréstimo,
propondo por conseguinte o encerramento do Programa no prazo inicialmente definido
em contrato (dezembro de 2018), de forma a evitar uma ruptura contratual e ainda para
que sejam realizadas as ultimas metas fisicas previstas, respeitando a limitacdo
orgamentaria que deve se confirmar para o ano de 2018.

12 De fato, esta equipe de auditoria analisou a execucdo orgcamentaria e
financeira do programa, desde o seu inicio, com base em informagdes extraidas do
Tesouro Gerencial. O quadro a seguir apresenta 0 orcamento aprovado para o
Proprevine no periodo de 2013 a 2017, comparativamente a execugao
orcamentaria/financeira (valores empenhados, pagos e inscritos em restos a pagar).

Quadro 2
Execucédo Orcamentaria e Financeira do Proprevine — 2013 a 2017

Em US$

A B B/A C D E=C+D E/A

Despesas Pagas

Orgcamento Despesas Despesas Inscrito em + Inscritas em

Aprovado Empenhadas Pagas Restos a Pagar | Restos a Pagar
2017 3.116.638 2.761.872 | 89% 854.752 1.907.120 2.761.872 | 89%
2016 3.163.410 2.601.048 | 82% 986.252 1.579.975 2.566.227 | 81%
2015 2.683.776 2.667.867 | 99% 472.629 2.193.515 2.666.144 | 99%
2014 3.035.096 3.016.067 | 99% 918.421 2.097.645 3.016.066 | 99%
2013 1.280.956 419.795 | 33% 419.795 - 419.795 | 33%
TOTAL 13.279.877 11.466.649 | 86% 3.651.850 7.778.255 11.430.104 | 86%

Fonte: Siafi. Obs: Para a analise comparativa apresentada, os valores em reais extraidos do Siafi foram convertidos ao délar da data
do encerramento dos exercicios correspondentes.

13. Analisando os valores apresentados no quadro 2, verifica-se que, em relacao
ao orcamento aprovado, a execucdo financeira do programa atingiu percentuais
satisfatorios (colunas B/A e E/A), exceto pelo primeiro ano de execucdo do projeto
(resultado esse perfeitamente compreensivel, considerando que o contrato foi assinado
apenas em dezembro daquele ano). Do montante autorizado para 0 programa no periodo
2013-2017, US$ 13.279.956, 86% foi empenhado e pago, ou inscrito em restos a pagar.

14. No entanto, quando se analisa a execuc¢do do Proprevine em relacdo ao
montante previsto em contrato, nota-se que o percentual fica bem abaixo disso,
totalizando 34%, como se verifica no quadro 3 a seguir:

Quadro 3
Execucéo do Proprevine — 2013 a 2017
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A B
ANO RATEIO ANUAL USS EXECUCAO UssS B/A
(atualizado) (caixa)

2018 5.442.200,00 - -
2017 5.442.200,00 2.229.589,32 41%
2016 5.442.200,00 3.277.412,18 60%
2015 5.442.200,00 2.216.367,62 41%
2013/2014 5.442.200,00 1.454.063,60 27%
TOTAL 27.211.000,00 9.177.432,72 34%

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Proprevine — Exercicios 2014, 2015, 2016 e 2017.

15. A andlise do orcamento autorizado ao programa, em ddlar e em reais, deixa
claro que foi a restricdo orcamentaria que impediu que o programa tivesse uma
execucdo mais eficiente. Para que o Programa tivesse uma execucdo financeira
satisfatoria, seriam necessarios ao menos 20 milhGes de reais de orgcamento por
exercicio. No entanto, o orcamento do Programa vem recebendo aproximadamente a
metade disso, como se verifica no quadro 4 a seguir:

Quadro 4
Orcamento do Proprevine — 2013 a 2017

BID Contrapartida | Total em RS | Total em USS$

2017 6.184.782 4.123.188 10.307.970 3.116.638
2016 5.758.709 4.549.261 10.307.970 3.163.410
2015 5.853.700 4.624.300 10.478.000 2.683.776
2014 4.836.000 3.224.000 8.060.000 3.035.096
2013 1.800.000 1.200.000 3.000.000 1.280.956
TOTAL 24.433.191 17.720.749 42.153.940 13.279.877

Fonte: Siafi. Obs: Para a analise comparativa apresentada, os valores em reais extraidos do Siafi foram convertidos ao délar da data
do encerramento dos exercicios correspondentes.

16. Como agravante, o orcamento do Proprevine para 2018 aprovado na Lei
Orgamentéria (LOA) totaliza R$ 4.000.000 (quatro milhdes de reais), valor bem abaixo
do que o Programa vinha recebendo nas ultimas leis orcamentarias anuais (LOAS),
conforme verifica-se no quadro 5 a seguir:

Quadro 5
Orcamento do Proprevine — 2018

BID Contrapartida Total em RS Total em USS
2018 2.559.536 1.440.464 4.000.000 1.226.467
Fonte: Lei Orcamentaria Anual de 2018, Lei 13.587/2018.
17. Assim, do montante previsto inicialmente a ser executado no Contrato de

Empréstimo do Proprevine de US$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de dolares) na fonte
externa BID, considerando o cancelamento de US$ 2.789.000,00 (dois milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil dolares), e a execucdo prevista para 2018 de
US$ 853.000,00 (oitocentos e cinquenta e trés mil ddlares), montante que sera utilizado
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para pagamento de restos a pagar de 2017 e novas aquisicdes em 2018, ficardo sem
execucdo, em funcdo das restricdes orcamentérias explicitadas, o valor aproximado de
US$ 9.126.000 (nove milhdes, cento e vinte e seis mil ddlares), ao final do contrato.

18. A questdo da restricdo orcamentéaria foi apontada no relatério do TCU sobre
as DemonstracGes Financeiras do Proprevine no exercicio de 2016, como fator
prejudicial ao adequado atingimento dos objetivos pactuados.

19. Um Sistema de Controle Interno existe para mitigar determinados riscos que
extrapolam o apetite ao risco de uma organiza¢do. Ao mitigar esses riscos, o Sistema de
Controle Interno permite que os objetivos da organizacdo sejam alcangcados com maior
seguranca.

20. Se considerarmos a situacdo atual do CGU, com cortes orcamentarios e
restricdo de pessoal, a situacdo de umbilicalidade entre o Proprevine e 0s objetivos
organizacionais do CGU ainda adquire maior relevancia, pois o orcamento referente ao
Proprevine representa parte considerdvel do montante financeiro disponivel para o
orgao.

21. Diante do cenario apresentado, é necessario ressaltar os esforcos
empreendidos pela administracdo do Proprevine que resultaram em uma execucao
orcamentaria financeira de 86%, relativamente ao orcamento autorizado para o
Proprevine, ao longo dos 4 anos de projeto.

Conclusao

22. A presente avaliacdo teve como objetivo analisar e avaliar o sistema de
controle interno do Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a Corrupcéo
na Gestdo Publica Brasileira (Proprevine), do ponto de vista da execucdo orcamentaria e
financeira do programa.

23. A avaliacdo foi feita mediante a aplicacdo de procedimentos de auditoria
para obter evidéncias do Sistema aqui avaliado.

24, A anélise partiu de alegadas restricdes orcamentarias enfrentadas pelos
gestores do projeto durante o periodo de execucdo do programa, desde o seu inicio, em
2013.

25. De fato, a analise dos valores de execucdo orcamentaria e financeira do
programa, extraidos do Siafi e das Demonstragdes Financeiras do Proprevine, e
apresentadas neste relatério comprovam que as restricbes orcamentarias foram
determinantes para a baixa execucdo do projeto. Tal fator ja& havia sido apontado em
relatorio anterior desta Corte de Contas sobre as Demonstracdes Financeiras do
programa, relativo ao exercicio de 2016.

Brasilia, 16 de marc¢o de 2018.

Patricia Garone Figueira Falcao Reinaldo Moreira de Melo Filho
AUFC 5920-0 AUFC 3635-8
Coordenadora da Auditoria
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Anexo |

Consideracgoes da Equipe de Auditoria sobre o Cumprimento de Recomendagéo de
auditoria anterior (periodo 1°/1/2015 a 31/12/2015)

A) Avaliar a conveniéncia e oportunidade de serem revisadas as estimativas de
variacao dos indicadores previstos na Matriz de Resultados para os anos 3, 4 e 5,
de forma que os resultados esperados estejam mais adequados aos apurados nos
dois primeiros anos de execucao do programa;

Situagdo encontrada

Na auditoria relativa ao exercicio de 2015, a equipe de auditores analisou a
Matriz de Resposta ao Risco e a Matriz de Resultados do Proprevine.

Houve a constatacdo de que os resultados referentes aos indicadores do
Proprevine, previstos na Matriz de Resultados, apresentaram grande discrepancia com
os valores estimados para os dois primeiros anos de execucao do Proprevine, conforme
0s dados apresentados nos Relatorios Semestrais a época.

Comentarios dos gestores

Instada a comprovar o cumprimento da recomendacdo supra na auditoria
que abrangeu o periodo entre 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016 (TC
034.652/2016-7), o CGU informou que a recomendagdo ‘“sera avaliada no proximo
exercicio (2017), considerando a medi¢do dos indicadores no proximo Relatorio de
Progresso (segundo semestre de 2016) e ainda a possibilidade de prorrogacdo do
Contrato de Empréstimo, uma vez considerada a disponibilidade or¢camentaria que vem
sendo disponibilizada ao Programa nas Leis Orcamentarias Anuais até o momento.
Cabe destacar ainda que a mudanca dos indicadores estabelecidos na Matriz de
Resultados foi definida no inicio da execu¢do do Programa, ap0s pactuacdo junto ao
BID e que uma possivel mudancga envolve um novo processo de negociagdo junto ao
Banco.”

Na presente auditoria, o CGU informou que “a restricdo orcamentaria
enfrentada pelo Programa nos ultimos exercicios inviabilizou a revisdo, uma vez que no
atual cenario ndo ha previsdo de recursos suficientes para execucdo dos produtos que
impactam diretamente esses indicadores”.

Evidéncia
Resposta ao Oficio de Requisicdo 4/2018 (peca 13).
Conclusao
Verificou-se que, dadas as condicdes, a recomendacéo foi atendida.

B) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de que sejam inseridas notas explicativas
nos futuros Relatérios Semestrais de Progresso, sempre que houver variacdo
significativa entre a previsdo de alteracdo dos indicadores e os resultados
efetivamente apurados, de forma a tentar evidenciar as possiveis causas para
distorcdes eventualmente identificadas.

Situagdo encontrada

Ainda da andlise empreendida no exercicio de 2015, a equipe de auditoria
destacou que, como forma de permitir melhor compreenséo e clareza na interpretacéo
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dos nimeros apresentados nos relatorios seguintes, fossem inseridas notas explicativas
sempre que houver variagao significativa entre a previsdo de alteragéo dos indicadores e
0s resultados apurados.

Comentérios dos gestores

Instada a comprovar o cumprimento da recomendagdo supra na auditoria
que abrangeu o periodo entre 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016 (TC
034.652/2016-7), o CGU informou que “a recomendacdo quanto a insercdo de notas
explicativas nos futuros Relatorios Semestrais de Progresso quando houver variagdo
significativa nos indicadores e resultados apurados serd atendida a partir do préximo
Relatorio de Progresso, referente ao 2° semestre de 2016, momento em que sera
avaliado o ciclo completo de 1 (um) ano previsto na Matriz de Resultados e Produtos do
Proprevine”.

Na presente auditoria, 0 CGU informou que a recomendacéo foi atendida,
uma vez que no processo de elaboracdo dos relatorios de progresso, a Coordenacdo do
Proprevine passou a solicitar que todas as unidades beneficiarias informem as possiveis
causas para as distor¢fes eventualmente identificadas. Dessa forma, os relatorios de
progresso elaborados apos a recomendacdo vém cumprindo esse quesito.

Andlise

Da analise do Relatério Semestral de Progresso referente ao 2° semestre de
2017, verifica-se que as eventuais distor¢des identificadas informam em Nota Técnica
as respectivas justificativas.

Evidéncias

Resposta ao Oficio de Requisicao 4/2018 (peca 13) e Relatorio de Progresso
Semestral 2° Semestre de 2016 (peca 24).

Concluséao
Considera-se a recomendacéo atendida.
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