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I.-  Informacoes Basicas

“DADDS BASICOS (Montantes em 1SS)

N° da Cooperacao Técnica: BR-1.1223

Titulo: Programa de Fortalecimento da Prevengio da Corrupcao na Gestao Pablica Brasileira -
PROPREVINE

Mutudrio: Repiblica Federativa do Brasil

Agencia Executora (AE): Contoladoria-Geral da Unido

Empréstimo de Cooperaciao Téenica: 2919-OC-BR

Setor: Reforma / Modernizagio do Estado-Reforma e Sctor Piblico e Apoio

Data de Aprovacio pelo Diretdrio: 05/03/2013

Data de Assinatura do Contrato: 17/12/2013

Data de Elegibilidade do 1° Desembolso: 01/04/2014

Data Original do Ultimo Desembolso: 17/12/2018

Meses em Execucao:

- Desde a assinatura do contrato: 24 (vinle e qualro) meses
- Desde a efetividade: 20 (vinte) meses
- Desde a elegibilidade: 20 (vinte) meses

Periodos de Desembolso:

- 1% desembolso: 8/7/2014
- 2°desembolso: 18/12/2015
- Data original de Desembolso final: 17/12/2018

Montante de Empréstimo:

- Montante Original: US$ 18,000,000.00 (Dezoito milhoes de délares)
- Montante Atual: US$ 18.000,000.00 (Dezoito milhoes de dolares)

- Pari-Passu: 60% BID e 40% Contrapartida
Desembolsos:

- Montante Atual: USS 3.132.637,88 (Trés milhdes, cento e trinta e dois mil, seiscentos e trinta ¢ sete
ddlares e oilenta e oito centavos)

Custo Total do Projeto — Original: USS 30,000.000.00 (Trinta milhdes de dolares)

Houve Redirecionamento de Recursos: NAO

Investimento de Combate a Pobreza/ Equidade Social: NAO

Classificacao Ambiental: NAO SE APLICA

Em Estado de “Alerta” no Pais: NAO




Antroducao

O presente Relatério tem por objetivo apresentar o andamento das atividades realizadas no
dmbito do Programa de Fortalecimento da Prevengao e Combate a4 Corrupcio na Gestdo Piblica
Brasileira — PROPREVINE, no periodo de 01/07/2015 a 31/12/2015, em atendimento ao disposto no
Contrato de Empréstimo 2919/0C-BR, firmado entre a Repuablica Federativa do Brasil e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.

O Relatério apresenta o demonstrativo dos resultados alcangados, a descriciio dos principais
problemas ou dificuldades detectados durante a execucdo, bem como indicagio e avaliacio das
medidas corretivas e/ou preventivas adotadas no periodo, de forma a garantir o alcance dos objetivos
propostos.

a. Desericao da Cooperacio Técenica

i Objetivos de Desenvolvimento

O objetivo geral do Programa € contribuir para a consolidacao da capacidade institucional da
CGU, visando ao fortalecimento da integridade e da eficiéncia da gestdo dos recursos publicos no
Brasil.

O Programa tem os seguintes objetivos especificos:

. Aprimorar as compeléncias internas da instituicho e promover a capacitacio e a
disseminacio de conhecimentos a todas as unidades da CGU;

2. Melhorar a interacao da CGU com os gestores publicos federais;

3. Ampliar e qualificar as frentes de atuacao da CGU em apoio a melhoria da gestdo na
administracao publica.

4. Incrementar a transparéncia ativa dos gastos publicos nos diferentes niveis de governo;

5. Fortalecer as atividades de controle interno nos niveis de governo estadual e municipal.

ii. Componentes
O Programa estd estruturado em 04 (quatro) componentes:

L. Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU

O objetivo deste componente € apoiar a modernizacao e a melhoria do desempenho da
CGU, a partir da adocao de boas praticas de gestao de pessoas e do uso intensivo de novos
recursos tecnologicos em suas diversas dreas.

O componente financiard a contratacio de servicos e a aquisicao de bens que permitam:

(i) Desenhar e implantar uma politica de comunicacdo que promova maior
integracdo e alinhamento institucional;

(i1) Desenhar e implementar politicas de capacitagao;

(iii) Mapear e modelar os processos de auditoria e fiscalizagao, e incorpora-los ao
sistema de gestao das acoes de controle;

(iv) Desenvolver uma metodologia de dimensionamento do impacto econdémico
das acoes de controle;

(v) Implantar o portal do Observatorio da Despesa Publica;
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(vi) Implantar sistemas de gestao eletrénica de documentos e melhorar os
processos de governanca de TI; e
(vii) Implantar um novo modelo de gestao de pessoal baseado na gestao de
competéncias.
I1. Apoio a Melhoria da Gestao do Governo Federal

O objetivo deste componente € fortalecer a interacdo da CGU com os gestores publicos
federais, com vistas a melhorar o controle dos préprios gestores sobre a gestio dos recursos
publicos, a prevencio de irregularidades e a gestio de riscos da a¢ao governamental.

O componente financiard a aquisicio de bens e a contratagdo de servicos que

permitirao:
(1) Desenvolver e implantar num portal eletronico dez modulos de servigos de
apoio a gestao a serem utilizados pelos gestores puablicos federais, com o
intuito de lhes fornecer informacio sobre as melhores priticas e
recomendacoes sobre diversos aspectos relacionados a execucdo de suas
competéncias;
(i1) Elaborar e distribuir um guia contendo orientagées para a conduta dos
servidores publicos;
(111) Criar e implantar um portal de ética e de conflitos de interesses; e
(iv) Desenvolver e validar um Modelo de Gestao de Riscos e apoiar tecnicamente
sua implantacao em cinco entidades da Administracdo Publica Federal.
I11. Promocao da Transparéncia e do Controle Social

O objetivo deste componente ¢ desenvolver mecanismos para a promogao da
transparéncia no Governo Federal e para o fomento da participacao da sociedade no controle da
utilizagao dos recursos puablicos.

Serdo levadas a cabo as seguintes atividades:

(1) Publicacdo e distribuicao de material pedagdgico e realizacao de seminarios
sobre controle social em nivel nacional e estadual;

(ii) Realizacao de eventos de capacitacio presencial para organizacOes nao
governamentais e cidadaos;

(ii1) Desenvolver e administrar cursos a distancia para organizacoes da sociedade
civil e cidadaos; e

(iv) Redesenho e aperfeicoamento do Portal de Transparéncia administrado pela

CGU para promover a transparéncia ativa do Governo Federal.

IV.  Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle Interno nos (Governos
Subnacionais

O objetivo deste componente € ampliar a oferta de instrumentos de apoio aos Estados e
Municipios para fortalecer a integridade e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

O componente financiard a aquisicao de bens e a contratagao de servicos para:
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(i) Implantar portais de transparéncia nos governos subnacionais;&
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(i)

(iii)
(iv)

(v)
(vi)

(vii)

Apoiar 0os municipios para a implementacio e melhoria de suas unidades de
controle interno;

Constituir uma comunidade de prdtica para a divulgacio de conhecimento
relacionado com a integridade e a gestao de recursos;

Distribuir publicagoes técnicas de apoio promovendo capacitagio das
administracoes dos governos subnacionais;

Realizar semindrios de controle interno em nivel nacional e subnacional;
Desenvolver e ministrar cursos a distincia aos gestores das entidades
subnacionais; ¢

Apoiar 0s governos subnacionais tendo em vista a implementagio de versoes do
Observatério da Despesa Piblica (ODP).

IV.. ‘Resultados

a. Efeitos Diretos

Os indicadores do programa, estabelecidos na Matriz de Resultados, que estavam previstos para
serem alcancados no final do exercicio 2015, foram coletados no inicio do ano de 2016 junto as
unidades beneficidrias e estao abordados abaixo:

—al’
Objetivo de

(Proposito)

W L T e s .

CANCE DOSDRIETIVOS DEDESENVOLVIVENTO (0D ©,

Desenvolvimento

Indicadores Chaves de Efeitos Diretos

N da Cooperacao Técnica: | Efeitos Diretos Plancjados: Efeitos Diretos Obtidos:

BR-L1223

Percentual de recomendacoes com prazo inicial | Obtido: (26,3)
de cumprimento  nos ultimos  dois  anos
implementados.

Meta: (24)

Indice de clima organizacional* Linha de Base (2,54)
Meta: (2,54)

Indice de retrabalho - Média de revisoes por acio | Obtido: (0,52)
de controle.
Meta: (0,44)
Nivel de maturidade dos processos relacionados | Linha de Base: (2)
a governanca de TI da CGU, segundo a
melodologia CobiT*

Meta: (2)

Benelicios linanceiros anuais decorrentes dos | Obtido: (2,384)
trabalhos da CGU, em Bilhoes.
Meta: (2,33)

Percentual de gestores que consideram a atuagio | Linha de Base: (52,73)
da Controladoria Geral da Unido relevante para
scu trabalho™

Meta: (52,73)

Quantidade de Ouvidoria Federais acessiveis Obtido: (76)
pelo Portal Ouvidoria.gov
Meta: (0)
Quantidade de acessos ao Portal do Cidadio™® Obtido: -
Meta: 20 O indicador serd revisto, uma vez que
havera reformulacio do  respectivo
= Produto.

’
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Quantidade de  acessos a0 Portal  de

Transparéncia (STPC). em milhares,

Meta: 970

Obtido: (1.361)

Unidades Federativas (UFs) com Lei de Acesso a
Informacio (LAI) regulamentada (STPC)
Meta: 20

Obtido: (24)

Percentual de municipios de mais de 100.000

habitantes com  regulamentagio da LAl
implementada (STPC)
Meta: 24

Obtido: (45)

Reformulacio.

[ ] Muito Provavel(MP)

[ x ] Provivel (P) [ ] Pouco Provivel

1 Improvivel (1)

(LP) |

[JUSTIFIQUE A OPCAQ SELECIONADA].

Somente foram considerados os indicadores em que havia previsio de alcance ao linal do exercicio de 2015.
q I

*Foi mantido 0o mesmo valor da linha de base, uma vez que ndo havia previsio de mudanga.

b. Externalidades ocorridas no exercicio 2015

4.1. Positivas:

e Aprovacio da Lei Orcamentdria Anual de 2015 de acordo com a proposta encaminhada.

4.2. Negativas:

e Demora na aprovacido da Lei Orcamentdria Anual — LOA 2015, que ocorreu somente em
20/04/2015, acarretando atraso na execucdo do Programa;

¢. Produtos

Componentes (*Outputs™):

Indicadores Chaves

de Produto:

1) Componente 1. Fortalecimento
da Capacidade Operacional
CGU

da

Custo total: US$ 16,570,000.00
- Contraparte: US$ 7,370,000.00
- BID: US$ 9,200,000.00

Despesas realizadas:
Fonte Contrapartida:
1,202,302.48 (16,31%)
Fonte BID: US$
(14.8%)

US$

1,363.930.65

Produtos Planejados

C1.P7 (DIE) — 2 (duas) atividades operacionais
de inteligéncia;

Cl.P9 (DSI) — 29 (vinte e nove) unidades
utilizando a Gestao Eletronica de Documentos

(GED);

Produtos Obtidos

C1.P7 (DIE) - 02 (duas) atividades

operacionais de inteligéncia

C1.P9 (DSI) - 58 (cinquenta e oito)
unidades

Componentes (*Outputs”):

Indicadores Chaves

2) Componente II. - Apoio 2
Melhoria da Gestao do Governo
Federal

Custo total: USS$ 5,861,000.00
- Contraparte: US$ 2.073,000.00
- BID: US$ 3,788,000.00

Produtos Planejados

C2.P1 (CRG) - 1000 (mil) servidores
capacitados em procedimentos disciplinares;

de Produto:
Produtos Obtidos

—_—s

noventa e nove) servidores capaci
em procedimentos disciplinares;




Despesas realizadas:
Fonte Contrapartida;
79,321.85 (3.8%)

Fonte BID: US$ 9.253.89 (0,24%)

USS

CZP5 (OGU) 14 (quatorze) cursos de
capacitacio em Quvidoriag

C2P6 (OGU) — | (uma) publicagio da
Quvidoria;

C2.P12 (CRG) — 1 (um) evento relacionado a
Lei de Responsabilizaciio de Pessoas Juridicas

C2.P13 (CRG) — 250 (duzentos ¢ cinquenta) Kits
da Corregedoria-Geral da Uniao.

(_;il_’-.i- (OGU) — 20 (vinte) cursos de
capacitagio em Ouvidoriag

C2.P6 (OGU)

da OQuvidoria;

02 (duas) publicacoes

C2.P12 (CRG) — 0 (zero) evento
relacionado & Lei de Responsabilizagio
de Pessoas Juridicas.

(Obs.: De acordo com os termos do
Memorando 64972015, de [9/10/201 3,
subscrito pelo Corregedor-Geral da
Unido, devido a mudanga de direrrizes
para a divilgagdo da Lei n®
12.846/2013,  decidiu-se pela
realizagdo do evento.

nao

C2.P13 (CRG) - 698 (seiscentos e
noventa ¢ oito) kits da Corregedoria-
Geral da Uniao.

(Obs.: Conforme consta do  Oficio
22772016, de 5 de janeiro de 2016,
Joram  adquiridos 698 pen  cards
personalizadaos, com os manuais da
CRG gravados. No entanto, a gravagado
dos arquivos apresentou defeito, ¢
tiveram de  ser  restituidos ao
fornecedor para regravagdo).

Componentes (“Outputs™):

T P

Indicadores Chaves de Produto:

3) Componente I - Promogio da
Transparéncia ¢ do Controle Social

Custo total:  US$ 4,378,000.00
- Contraparte: US$ 1.676.000.00

- BID: US§$ 2.702,000.00
Despesas realizadas:

Fonle Contrapartida: US$
387.731.30 (23.1%)

Fonte BID: US$  345.350.88
(12.8%)

Produtos Planejados

C3.P1 (OGU) - 2 (dois) Estudos sobre
implementacio  das instincias recursais e
cletividade da Lei de Acesso a Informacio.

Produtos Obtidos

Nio houve realizagio no periodo.
Haverd relormulacio do produto.

Componentes (“Qutputs”):

4)  Componente 1V
Fortalecimento da
Transparéncia ¢ dos Sistemas de
Controle Interno nos Governos
Subnacionais

Custo total:  US$ 2,780,000.00
- Contraparte USS  881.000.00
- BID: USS 1,899,000.00

Despesas realizadas:

Fonte Contrapartida: US$ 3.651.69
(0.41%)

Fonte BID: USS 4,562.33 (0.24%)

Produtos Planejados

C4.P2 (OGU) — 8 (oito) kits de apoio as
atividades das Regionais da Controladoria-Geral
da Uniao

Indicadores Chaves

de Produto:

Produtos Obtidos

Néao houve realizacdio no periodo.
Haverd reformulagio do produto.
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Componentes (“*Outputs™):

Indicadores Chaves de Produto:

5) Componente V - Geslio do
Projeto

Custo total: US$ 296.000.00
-Contraparte: US$ 0.00
-BID: US$ 296.000.00

Despesas realizadas:
Fonte BID: US$ 274,326.15 (92.3%)

Produtos l’lm?eiadosﬁ

e Gestio de Projetos

1 - Aquisicio de Ferramentas de gestio de
portfclios/projelos
2 — Transleréncias de conhecimento da Ferramenta
de gestao de portfolios/projetos

Produtos Obtidos

Aquisi¢ao da ferramenta de gestio de
projetos  realizada em 2014, com
posterior realizacdo de treinamento no
primeiro semestre de 2015.

Componentes (*“Qutputs™):

~ “PROGRESSO NAIMPLEMENTACAO(PI)"

Indicadores Chaves de Produto:

6) Avaliacgdes

Custo total:  US$ 115,000.00
- Contraparte: US$ 0.00
- BID: USS$ 115.000.00

Despesas realizadas:
Fonte BID: 0%

Produtos Planejados

Relatérios:
e Avaliagio Intermedidria
e Avaliagio Final

Produtos Obtidos

Avaliacio intermediaria — 60 dias a
partir da data em que tiverem sido
comprometidos 50% dos recursos do
empréstimo ¢/ou na metade do periodo
do desembolso.

Avaliacdao Final — 90 dias a partir da
data em que tiveram  sido
comprometidos 90% dos recursos do
empréstimo.

d. Custos do Projeto

i) Planejado

O custo total do Programa € estimado em US$ 30,000,000.00 (trinta milhoes de délares), sendo
USS$ 18,000,000.00 (dezoito milhoes de dodlares) financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e US$ 12,000,000.00 (doze milhoes de ddlares) de aporte local, cuja
distribui¢@o por fonte de financiamento e categoria de investimento se indica no quadro seguinte:

Componentes Banco Aporte Local Total

Componente | - Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU 9,200.000.00 7.370,000.00 | 16,570,000.00
Componente 11 - Apoio @ Melhoria da Gestao do Governo Federal 3,7688,000.00 2,073,000.00 | 5.861,000.00
Componente 111 - Promogio da Transparéncia e do Controle Social 2,702,000.00 1,676,000.00 | 4,378,000.00
Componente 1V - Forlalecimcnlq da Transparéncia ¢ dos Sistemas de Controle 1.899.000.00 881,000.00 | 2.780,000.00
Interno nos Governos Subnacionais
Gestao do Projeto 296,000.00 0.00 296,000.00
Avaliacoes 115,000.00 0.00 115,000.00

TOTAIS 18,000,000.00 | 12,000,000.00 | 30.000,000.00

60% 40% 100% -~ .
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it) Realizado

Em relacio a execucdio do PROPREVINE, no periodo que corresponde a 17/12/2013 a
31/12/2015. foi realizado um percentual de 12,2% (doze virgula dois por cento) do total dos recursos.

Componentes Banco Aporte Local Total
( omponente | - Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU — 1.363.930.65 1. 20230248 | 2,566,233.13
F('t'mpnncnlc Il = Apoio a Melhoria da Gestao do Governo Federal d 9,253.89 79.321.85 88.575.74
Componente 11l — Promocio da Transparéncia e do Controle Social 345350.88 387.731.30 733.082.18 |
Componente 1V - I-nr‘m!cclnjunu_\ da Transparéncia e dos Sistemas de Controle 156233 1.651.69 8.214.00
Interno nos Governos Subnacionais
Ciestao do Projeto 274,326.15 0.00 274,326.15
TOTAIS 1.997.423.90 1,673.007.32 3.070.431.22
Percentuais em relagio a USS 18,000,000.00 e 12.000,000.00 11,1% 13,9% 12.2%

V.. Implementacao do

a. Andlise dos Fatores Criticos Problemas detectados durante a execucio

Foi detectado tempo excessivo para a conclusio dos processos de aquisicao e contratagao
quando realizados pela regra nacional, considerando as etapas (internas e externas) dos processos
licitatorios.

b. Medidas Corretivas Adotadas

Foram realizadas reunioes de alinhamento com as unidades internas que participam em alguma
etapa dos processos de aquisicdao e contratacao, a fim de estabelecer prazos e compromissos no tramite
dos procedimentos internos.

V1. Sustentabilidade : : :

a. Andlise de Fatores Criticos para sustentabilidade das ag¢des a serem desenvolvidas

Como fatores criticos tém a capacidade operativa da instituicio para atender as demandas
crescentes por acoes de melhoria da gestdo, transparéncia, combate a corrupcao e controle social,
considerando duas vertentes: -

(i) Instrumentalizar a instituicao, com vistas a consolidar as acoes de sucesso e ampliar sua
capacidade responsiva;

(i)  Criacdo de novas frentes de atuacio, evoluindo os resultados que a instituicio pode
alcancar no combate a corrupgao.

b. Riscos Potenciais
e Limitacao de recursos orcamentdrios e financeiros;
e Realocacao da mao-de-obra alocada ao projeto;
e Variacao cambial.



VIL “Licoes Aprendidas =

1. O planejamento das aquisices e contratacoes deve ser realizado com antecedéncia, para que
nao haja atraso na aprovacao do Plano de Aquisi¢oes.

Programa, com o objetivo de alcancar as metas estabelecidas.

E necessario realizar reunidoes periddicas com as Unidades Beneficidrias envolvidas no

Deve haver uma comunicacdo com as unidades internas responsiveis pelos procedimentos de

aquisicao e contratacdo, a fim de que todas as aquisicoes iniciadas sejam concluidas até o fim

do ano.

VIII: Caomprimentodas Obrigacoes Contratuais =

Requisito Contratual Objeto Documento de Apresentacio &;ﬁ%iﬁ! A ro;l);ﬂ;'lﬁn BID
Clausula 1.06 (b)— Juros, das|Pagamento semestral, com|2® Parecela: OBS00065, de 15/06/2015, Sesiesital
Disposigoes Especiais. encimento em 15/06/2015 no valor de US§ 19,737.87. Pransa
g:ztgisll:la I'?ﬁ: C(;;Z]Szi?_ﬁ(lz agamento semestral,  comPB® Parcela: OBS00065, de 15/06/2015, Suiaareat
.L " f POSISOES, e ncimento em 15/06/2015 no valor de US$ 12.391.96. i )
Especiais.
T ey - - O POA e PA 2105, encaminhado ao) CBR -
| e o - | )
C'{'“s“t'f' . 4“?2@;’ ““"'F"'"‘L[,‘R ‘Rd“:’_'“’fl’,fﬁa?”f"_’?@f‘ﬁf’."OA' BID em 15/05/2015, por intermédio do| Anual | 1722/2015, de
. o i i ¢ 00s [ClaloTios Semesals.  Inftcio n® 11.457/2015/SE/CGU-BR. 27/05/2015
Cliusula 5.03 - Demonstracdes e O T Ay Oficio n" 10.281/2015/SE/CGU  d¢ CBR -
Financeiras, das Disposicﬁesh\[?fuéf;}ol d CMONSIAIVES E%04/05/2015:  Encaminha Relatério de| Anual | 1590/2015, de
Especiais. | = ' Auditoria do TCU e Notas Explicativas. 15/05/2015
’ 4 5, . - . CBR -
Artigo 7.04 (b) — DemonstraciolApresentar a LOA — - exerciciolOficio n°  12.4222015/DIPLAD/SE/CG U . .
: = = Anual  [1835/2015, de
de recursos, das Normas Gerais. 2015 PR, de 27/05/2015. 3/6/2015
_ C )H’;DI:\
i ares 5 "BR -
Artigo 8.03 — RelatGrio, dasl calono de  Progresso  (Zr, o 4.7852015/SE/CGU-PR, dd : O
N Gerai kemestre  de 2014y - alé{}"}‘;‘()‘u!’[}]ﬂ Semestral | 737/2015, de
s e D8/02/2015. R 9/3/2015
s £r s (3] CBR -
Artigo 8.03 — Relatério, dasl o20rio de  Progresso (.. 10 202800015/DIPLADSEICGU] . lxancr !
Nitsriting Geiais Srscmestrc de 2015) - até PR. de 27/05/2015 Semestral |3309/2015, de
ormas Gerais. 31/07/2015. S shnalbilin i 25/09/2015
A = il CBR —
Artigo 7.04 (b) — DemonstracaofApresentar 2 LOA — exercicio|Oficio n° 5079/2016/DIPLAD/SE/CGU-PR,
‘ Anual | 406/2016, de
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Conforme previsto no art. 3% inciso 11, da Portaria CGU n° 1.309/2013, este
Relatorio de Progresso (2 semestre de 2015) foi apresentado e aprovado pelos membros
do Comité de Coordenacao Estratégica (CCE) listados abaixo:

Brasilia, 12 de fevereiro de 2016

_.--"1‘

> R ‘f/‘( P
Francisco Edu‘u do de Holanda Bcssa
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Eveline-Mattins Brito
Diretora de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
Coordenadora-

Diretor de SiStemas e Informacao
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Gilson Liborio de”Oliveira Mendes

Diretor de Pesquisas e lnformagoes Estratégicas
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Guilhérme Guimaraes Fortuna
Chefe da Assessoria de Cemunicacao Social




