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RESUMO

Este ensaio aborda o uso de dados de inteligéncia financeira em investigagbes em
um contexto especifico. O estudo objetiva analisar se, desde que adotadas medidas
que preservem o sigilo que resguarda o conteudo do Relatérios de Inteligéncia
Financeira emitidos pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras, também
nos documentos e processos que conterdo esses dados, € juridicamente valida e
relevante a  sua utilizagdo nas investigagbes preliminares conduzidas na
Controladoria-Geral da Unido. A metodologia adotada comporta uma reviséo
normativa e documental, incluindo publicagdes e jurisprudéncia que apresentaram
brevemente: o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, as competéncias que situam a
Controladoria-Geral da Unido nesse Sistema; a competéncia do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras para emitir Relatérios de Inteligéncia Financeira;
alguns conceitos da Doutrina Nacional de Inteligéncia que permitam inferir sobre a
natureza juridica desses Relatérios; as normas que regem o intercAmbio de
informagdes entre a Controladoria e o Conselho, por meio do recebimento dos
referidos Relatorios; e as regras que conduzem as investigagdes preliminares na
Controladoria. Por ultimo, € discutida a validade juridica do uso dos dados contidos
nesses Relatérios nas referidas investigagdes, a relevancia de tal uso, e as
implicagcdes decorrentes. A conclusao indica que é possivel inferir sobre a validade
juridica do uso dos dados dos referidos Relatorios em investigagdes preliminares
conduzidas pela Controladoria, desde que sejam adotados meios que garantam a
transferéncia do 6nus da manuteng¢ao do sigilo aos documentos que contenham os
dados por ele protegidos.

Palavras-chave: Servigos de Inteligéncia. Investigacdo. Inteligéncia Financeira.
Sigilo Constitucional.
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1 INTRODUGAO

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), enquanto tipica agéncia
anticorrupcao brasileira, € o 6rgao encarregado, no ambito do Poder Executivo
Federal, da defesa do patriménio publico e do incremento da transparéncia e da
integridade da gest&do, por meio do combate a corrupgado, entre outras frentes de
atuacdo (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, [2019]).

Para tanto, desempenha diversas atividades, seja criando mecanismos para
o monitoramento de gastos publicos (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, [201-
1), seja assessorando o seu Ministro e suas unidades finalisticas por meio da coleta,
busca e tratamento de informacbdes de natureza estratégica, com o emprego
intensivo de recursos de tecnologia da informacg&o, ou por meio de atividades de
investigacao e inteligéncia (BRASIL, 2019).

Entre as atividades de investigagcdo esta a averiguagdo da compatibilidade
patrimonial do agente publico nas mais diversas circunstancias. Neste ambito, os
dados constantes de Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF) enviados pelo
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) a CGU — de oficio, ou a
pedido (da propria CGU, ou de érgdos parceiros, que quando o recebem, n&o raro
solicitam a CGU apoio na analise) — podem assumir indiscutivel relevancia na
investigac&o, corroborando indicios de incompatibilidade patrimonial derivada de
enriquecimento ilicito e/ou ocultacdo de bens, direitos e valores (‘lavagem” de
ativos).

Entretanto, os dados constantes do RIF s&o protegidos por sigilo
constitucional, inclusive nos termos da Lei Complementar no 105, de 10 de janeiro
de 2001 (LC n°® 105/2001), n&o estando, portanto, sujeitos as classificagdes da Lei
no 12.527, de 18 de novembro de 2011 (“Lei de Acesso a Informagao”, ou LAl),
ficando o destinatario responsavel pela sua preservacgao.

A referida Lei Complementar responsabiliza pessoal e diretamente pelos
danos decorrentes “o servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizacdo de
qualquer informagéo obtida em decorréncia da quebra de sigilo” nela tratada, “sem
prejuizo da responsabilidade objetiva da entidade publica, quando comprovado que
o servidor agiu de acordo com orientacdo oficial” (BRASIL, 2001).



Este Ensaio objetiva analisar se, desde que adotadas medidas que
preservem o sigilo que resguarda o conteudo do RIF também nos documentos e
processos que conterdo esses dados, € juridicamente valida, e inquestionavelmente
relevante, a utilizagdo desses dados nas investigagdes preliminares conduzidas na
CGU.

A discussao é pertinente na medida em que a inclusao de dados dos RIF
nas investigagdes preliminares conduzidas na CGU sempre gerou inseguranga, nao
somente em virtude do sigilo que resguarda esses dados, mas principalmente em
funcédo das consequentes implicagcdes, em termos de responsabilizacdo pelos danos
decorrentes, determinadas pela LC no 105/2001, que alcangam, ndo somente o
servidor publico, de forma direta e pessoal, mas também a entidade publica,
objetivamente, quando comprovado que o servidor agiu de acordo com orientagéo
oficial.

Ademais, e ndo menos importante, subsiste, ainda, o receio de que quando
da utilizagdo desses dados, a validade juridica da investigacéo (e dos procedimentos
e/ou processos que dela derivem) possa ser posteriormente questionada em virtude
da natureza juridica do documento de origem desses dados.

E que em se considerando que o RIF do Coaf tenha natureza juridica de
documento de inteligéncia, conforme preconiza a Doutrina Nacional da Atividade de
Inteligéncia (DNI), constituir-se-ia, apenas, em mera pega de informagéo, cuja
finalidade precipua € a de assessoramento de uma autoridade governamental, no
sentindo de Ihe permitir formular op¢des para a tomada de decisdo (AGENCIA
BRASILEIRA DE INTELIGENCIA, 2016, p. 50).

Desse modo, ndo seria instrumento habil a juntada em inquéritos,
procedimentos de investigac&o criminal, ou mesmo em agdes penais (GUIMARAES,
2019).

Portanto, analisar a relevancia e a legalidade da inclusdo de dados
constantes dos RIF nas investigagdes preliminares conduzidas na CGU, bem como
as suas implicagdes, constitui-se no objetivo geral deste trabalho, e a metodologia
utilizada para atingi-lo passara pela revisdo de normas, documentos, publicagbes e
jurisprudéncia que apresentem brevemente: o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sisbin), a CGU e suas competéncias que a situem no Sisbin; o Coaf e sua
competéncia para emitir RIF; conceitos da DNI que permitam discutir sua
aplicabilidade ao RIF, possibilitando inferir sobre a sua natureza juridica; o respaldo



juridico para o intercambio de informagbdes entre a CGU e o Coaf, por meio do
recebimento de RIF; e as regras que conduzem as investigagdes preliminares na
CGU.

Em seguida, serdo apresentadas jurisprudéncias que foram favoraveis ao
uso do RIF em situagdes especificas, e, por analogia, se vai inferir sobre a validade
juridica do uso desses Relatérios nas investigagcdes preliminares conduzidas na

CGU, bem como as implicagdes decorrentes.



2 O SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) foi instituido pela Lei n° 9.883,
de 07 de dezembro de 1999, para integrar as agbes de planejamento e execugéo
das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao
Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional.

Os §§ 1° e 2° do art. 1° do referido diploma legal estabelecem os
fundamentos do Sisbin, seus deveres e conceituam inteligéncia. Assim, os pilares do
Sistema s&o a preservagao da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico
de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar os
direitos e garantias individuais e demais dispositivos da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), os tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte ou signataria, bem como a legislagéao
ordinaria.

Quanto a conceituagédo legal, a inteligéncia é a atividade que objetiva a
obtencdo, analise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territério
nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da
sociedade e do Estado.

No que tange a composi¢cado do Sistema, a Lei estabelece, em seu art. 2°,
que sera constituido pelos 6érgéos e entidades da Administragdo Publica Federal
que, direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das
atividades de inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa externa,
seguranca interna e relagdes exteriores.

Por ultimo, a norma preceitua ser de responsabilidade do Sisbin o processo
de obtencdo, analise e disseminagdo da informagdo necessaria ao processo
decisério do Poder Executivo, bem como a salvaguarda da informagdo contra o
acesso de pessoas ou 6rgaos néo autorizados (BRASIL, 1999).

Quase trés anos apos a instituicdo legal do Sisbin, ele foi regulamentado
pelo Decreto n® 4.376, de 13 de setembro de 2002, que especificou, inicialmente, 22
orgaos em sua composigdo. Atualmente, o Sistema é composto por 39 6rgaos, todos
federais, entre eles a CGU, por meio de sua Secretaria-Executiva (Abin, [20--]).
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3 HISTORICO DA CGU

Criada em 28 de maio de 2003, com a publicagao da Lei n°® 10.683, a CGU,
tipica agéncia anticorrupgao do pais, € o 6rgado encarregado, no ambito do Poder
Executivo Federal, da defesa do patrimbénio publico e do incremento da
transparéncia e da integridade da gestdo, por meio das atividades de controle
interno, auditoria publica, correicdo, ouvidoria, prevencdo e combate a corrupg¢ao. A
ela compete exercer a fungdo de 6rgéo central dos sistemas de Controle Interno e
de Correicdo no Governo Federal.

Entretanto, a sua origem mais remota remete a Secretaria Federal de
Controle Interno (SFC), unidade criada em 1994 pela Medida Provisoria n° 480, e
anteriormente vinculada ao Ministério da Fazenda (MF).

Em 2001, a Medida Provisoria n°® 2.143-31 instituiu a Corregedoria-Geral da
Unido (CRG), com o proposito de combater, no ambito do Poder Executivo Federal,
a fraude e a corrupcédo, bem como de promover a defesa do patrimdénio publico. No
ano seguinte, o Decreto n® 4.177, de 28 de margo de 2002, vinculou a Corregedoria-
Geral da Unido as atividades de controle interno e de ouvidoria, desempenhadas
pela SFC e pela Ouvidoria-Geral da Unido (OGU), respectivamente (sendo esta
unidade anteriormente vinculada ao Ministério da Justica). Finalmente, em 2003 a lei
de criagdo da CGU incorporou a estrutura do novo 6rgdo as fungdes da entéo
Corregedoria-Geral da Unido.

Posteriormente, em 2006, o Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de 2006,
alterou a estrutura da CGU, conferindo maior organicidade e eficacia ao trabalho
realizado pela instituicido e criando a Secretaria de Prevencdo da Corrupgao e
Informacdes Estratégicas (SPCI), responsavel por desenvolver mecanismos de
prevencdo a corrupg¢do. Assim, a CGU passou a ter a competéncia ndo s6 de
detectar casos de corrupcdo, mas de antecipar-se a eles, desenvolvendo meios para
prevenir a sua ocorréncia.

Mais recentemente, o Decreto n° 8.109, de 17 de setembro de 2013,
promoveu novas mudancas institucionais para adequar a atuagao da Controladoria
aos novos desafios que surgiram longo dos anos, e a SPCI passou a ser chamada
de Secretaria de Transparéncia e Prevengdo da Corrupg¢do (STPC), dispondo de

uma estrutura compativel com a dimensao e relevancia de suas competéncias, em
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rgespecial, com as leis de Acesso a Informagao (n°® 12.527/2011), de Conflito de
Interesses (n° 12.813/2013) e Anticorrup¢cdo (n° 12.846/2013). Quanto as
informagdes estratégicas, a Diretoria de Pesquisas e Informagdes Estratégicas
(DIE), dedicada a matéria, e que anteriormente compunha a SPCI, passou a
subordinar-se diretamente a Secretaria-Executiva da Pasta.

Em 30 de setembro de 2016, com a publicacdo da Lei n° 13.341, a
nomenclatura do 6rgédo foi alterada e, no mesmo ano, a DIE passou a estar
vinculada diretamente ao Ministro. No ano seguinte, com a Lei n® 13.502, de 1° de
novembro 2017, o o6rgdo passou a se chamar Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e as atribuicbes e competéncias da extinta
Controladoria-Geral da Unido foram mantidas, em especial a defesa do patrimdnio
publico e o incremento da transparéncia e integridade da gestdo, por meio das
atividades de controle interno, auditoria publica, correicdo, ouvidoria, prevencao e
combate a corrupcgao.

Em 1° de janeiro de 2019, com o advento da Medida Provisoria n° 870, o
orgao voltou a se chamar Controladoria-Geral da Unido (CGU). A estrutura
regimental e o quadro demonstrativo de cargos foi estipulado no Decreto n °
9.681/2019. Além de nova nomenclatura de coordenacdes e diretorias, houve a
criacdo da Secretaria de Combate a Corrupcéo (SCC), responsavel por atividades
de inteligéncia, supervisdo dos acordos de leniéncia, operagdes especiais e
desenvolvimentos de outras atividades relacionadas ao combate ao corrupgao, a
qual a DIE passou a estar vinculada (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO,
[2019)).

3.1 A POLITICA NACIONAL DE INTELIGENCIA, A ESTRATEGIA NACIONAL DE
INTELIGENCIA E A CGU NO SISBIN

O Decreto n°® 8.793, de 29 de junho de 2016, fixou a Politica Nacional de
Inteligéncia (PNI) que, em linhas gerais, traz como instrumentos essenciais da
Inteligéncia nacional a Doutrina Nacional de Inteligéncia (DNI), o Sisbin e os érgéos

de Inteligéncia que o integram, ajustes de cooperagdo mediante instrumentos
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especificos entre 6érgéos ou entidades integrantes da Administracdo Publica Federal
(APF), entre outros.

Elenca, ainda, as principais ameacas, quais sejam, as que potencialmente
sdo capazes de pbr em perigo a integridade da sociedade e do Estado e a
segurancga nacional do Brasil. Nesse rol figura a corrupgao, definida como fenémeno
mundial capaz de produzir a erosdo das instituicbes e o descrédito do Estado como
agente a servico do interesse nacional, podendo ter, nos polos ativo e passivo,
agentes publicos e privados. Para combaté-la em suas diversas manifestagdes,
inclusive quando advindas do campo externo, colocando em risco o interesse
publico, cabe a Inteligéncia cooperar com os o6rgdos de controle e com os
governantes na prevencgao e identificagdo de sua ocorréncia.

Nesse contexto surge a CGU, atendendo ao que preconiza a Estratégia
Nacional de Inteligéncia (Enint), que se destina a concretizar, nos niveis operacional
e tatico, os mandamentos da PNI (BRASIL, 2016).

Em 07 de margo de 2005, a partir da publicagdo do Decreto n® 5.388, a CGU
passou a compor o Sisbin.

Atualmente, esta estruturada em cinco unidades finalisticas que atuam de
forma articulada e organizada entre si: STPC, SFC, CRG, OGU e SCC. Esta ultima
detém, entre as suas responsabilidades, a de propor ao Ministro de Estado a
normatizacdo, a sistematizacdo e a padronizagdo dos procedimentos e atos
normativos que se refiram as atividades relacionadas a inteligéncia desenvolvidas
pela CGU, além de desenvolver e executar atividades de inteligéncia e de produgao
de informagbes estratégicas, inclusive por meio de investigagdes, bem como de
coordenar as atividades que exijam acgdes integradas da CGU em conjunto com
outros orgaos e entidades de combate a corrupgdo, nacionais ou internacionais
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ, [2019]).

A DIE, que a compde, compete, entre outras:

a assessoria do Ministro de Estado e das unidades finalisticas da CGU por
meio da coleta, busca e tratamento de informagdes de natureza estratégica
para a sua atuacdo, com emprego intensivo de recursos de tecnologia da
informagéo e de atividades de investigacdo e inteligéncia; a execugéo de
atividades de investigacao e inteligéncia, inclusive com emprego de técnicas
operacionais, inspegdes e analises, com vistas a coleta e a busca de dados
que permitam produzir informacdes estratégicas para subsidiar as
atividades do 6rgéo central e das unidades regionais da CGU; o exame das
declaracbes de bens e renda dos servidores publicos federais e a
instauragcdo, quando verificados indicios de evolugdo patrimonial sem
causa, de procedimento de investigacdo preliminar para apurar eventual
enriquecimento ilicito; e o acompanhamento e analise da evolugao
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patrimonial dos agentes publicos do Poder Executivo federal, na forma
estabelecida em Decreto. (BRASIL, 2019)
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4 O COAF, SUA COMPETENCIA PARA EMITIR RIFs E O SIGILO ENVOLVIDO

A Lei n° 9.613, de 03 de margo de 1998, que dispde sobre os crimes de
‘lavagem”, ou ocultagdo de bens, direitos e valores, criou, no ambito do MF, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf, que atualmente se encontra
na estrutura do Ministério da Justica e Seguranga Publica) com a finalidade de
disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas naquele diploma legal, sem
prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades.

Ademais, a mesma norma determina, em seu art. 15, que o Coaf

comunique as autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos naquela Lei, de
fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito (BRASIL, 1998).
Assim, o Coaf, que € a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) do Brasil, recebe,
examina e identifica ocorréncias suspeitas de atividade ilicita em sua area de
atuacdo e comunica as autoridades competentes para instauragcdo de
procedimentos. Essas ocorréncias sdo comunicadas ao Coaf pelas "pessoas
obrigadas”, que sao aquelas para as quais existe uma obrigagao legal de adogao de
procedimentos voltados a prevengao e ao combate ao crime de lavagem de dinheiro
e financiamento ao terrorismo.

Na pratica, as comunicagdes encaminhadas pelos setores obrigados s&o
recebidas por um sistema que, programado com regras de inteligéncia previamente
definidas, efetua uma analise sistémica e distribui as comunica¢des que deverao ser
tratadas individualmente pelos analistas.

As comunicagdes e analises sdo armazenadas nesse mesmo sistema,
viabilizando a construcdo de uma base de dados que subsidia as analises
subsequentes, sendo que essa base podera ser complementada por outras,
integradas ou ndo ao sistema. Nele, ainda, os casos que tenham gerado gatilhos de
alerta sao hierarquizados de forma automatica, conforme o risco que representem.

Finalmente, o resultado das analises €& registrado em documento
denominado Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF). Quando o resultado das
analises indicar a existéncia de fundados indicios de lavagem de dinheiro, ou
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qualquer outro ilicito, os RIFs sdo encaminhados as autoridades competentes para
instauragdo dos procedimentos cabiveis.

Vale registrar, ainda, que o conteudo do RIF ¢é protegido por sigilo

constitucional, inclusive nos termos da LC n° 105/2001, ndo estando, portanto,
sujeito as classificagdes da LAI. Portanto, o 6rgao destinatario do RIF é responsavel
pela preservacéo do sigilo (MINISTERIO DA ECONOMIA: FAZENDA [201-]).
Importa ressaltar, também, que esse mesmo diploma legal, em seu art. 10,
criminaliza quaisquer eventuais quebras de sigilo das operagbes de instituigdes
financeiras que n&o estejam nele previstas, além de determinar, em seu art. 11, que
o servidor que utilizar ou viabilizar a utilizacdo de qualquer informacao obtida por
meio das quebras de sigilo previstas na lei responda pessoal e diretamente pelos
danos decorrentes; no caso de o servidor ter agido conforme orientagdo oficial,
responsabilizar-se-a, também, a respectiva entidade publica, de forma objetiva
(BRASIL, 2001).

Por ultimo, quanto a motivagdo original para a produc¢ao do RIF, ele pode ser
espontaneo (de oficio), quando elaborado por iniciativa do Coaf a partir da analise
de comunicagdes ou denuncias; ou de intercambio, quando elaborado para
atendimento a solicitacdo de intercambio de informagdes por autoridades nacionais
ou por Unidades de Inteligéncia Financeira (MINISTERIO DA ECONOMIA:
FAZENDA [201-]).

4.1 A NATUREZA JURIDICA DO RIF

Antes de se tecer consideragbes sobre a natureza juridica do RIF,
retomemos o significado da sigla que se refere ao documento, bem como o conceito
envolvido.

O RIF, ou Relatorio de Inteligéncia Financeira, € o documento emitido pelo
Coaf (de oficio ou a pedido), que consolida comunica¢des de operagdes suspeitas
de atividades ilicitas, reportadas ao 6rgao pelos setores obrigados, e que inclui
anadlises mais aprofundadas dessas comunicagdes, que podem apontar para a
existéncia de fundados indicios de lavagem de dinheiro, ou de qualquer outro ilicito.
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Nesse caso, ha determinacao legal de encaminhamento do RIF para as autoridades
competentes, a fim de que adotem os procedimentos cabiveis.

Portanto, o RIF é um documento cuja fungdo precipua é noticiar as
autoridades competentes a ocorréncia de operagdes que sao suspeitas de ilicitude.
Ademais, ressalte-se que o préoprio conceito de inteligéncia financeira — que remete
aos principios tragados na Convengao de Viena — define uma estratégia de coleta e
analise de informagdes financeiras e patrimoniais no intuito de identificar transagdes
suspeitas, produzir provas criminais e localizar bens, vantagens, direitos e valores
provenientes direta e/ou indiretamente desses crimes.

Entretanto, o nome “Relatério de Inteligéncia” (Financeira) pode remeter ao
conceito classico de inteligéncia, que evoca sua fungdo essencialmente
informacional, destinando-se a assessorar a autoridade governamental, oferecendo
a ela opcdes para a tomada de decisao, e a consequéncia pratica dessa assuncao €
a de que o RIF ndo seria documento habil a juntada em inquéritos, procedimentos
de investigagao criminal, ou mesmo em acgdes penais (GUIMARAES, 2019).

Ora, ao se assumir que o nome “Inteligéncia” que compde o RIF contenha
em si o0 conceito classico da palavra, se esta, necessariamente, repudiando a
determinacdo legal de comunicagdo de indicios de cometimento de crimes, as
autoridades a quem compete a instauragao de procedimentos cabiveis, e que é feita
por meio da difusdo dos RIFs. Nesse sentido, € inequivoco que a comunicagao da
‘noticia de fato” a que se presta o RIF ndo tem a finalidade precipua de
assessoramento para a tomada de decisdo politica, estratégica ou tatica.

Portanto, é relevante ressaltar que a finalidade do conhecimento produzido é
crucial para distinguir a inteligéncia da investigagdo, especialmente quando se
debrugam sobre objetos semelhantes: enquanto uma visa a subsidiar o tomador de
uma decisdo politica, estratégica, ou, no maximo, tatica, a outra se presta a
esclarecer a materialidade e a autoria delitiva, atuando mais em nivel operacional,
instrumentalizando a persecugédo (em ambito penal), e/ou a responsabilizagdo (em
ambito administrativo).

Sao, desse modo, atividades distintas, com finalidades especificas, porém
nao estanques, tratando-se de fontes complementares do saber que podem e
devem trabalhar juntas, de forma sistematica e coesa, desde que sejam respeitados
os limites legais respectivos. (ARAUJO NETO, [2016]).
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Por fim, a despeito do termo “Inteligéncia” compor o nome do RIF, ha que se
fazer clara distingdo entre o seu significado, inevitavelmente ligado a sua finalidade,
e o significado classico da palavra. Portanto, a fim de se evitar a confusdo e se ater
a finalidade precipua do documento, seria ideal a alteragdo de sua nomenclatura

para relatorio de informacgao financeira.

4.2 O RIF E O SIGILO BANCARIO

Outra questéao relevante que o uso dos RIFs suscita € o sigilo que protege o
seu conteudo. Primeiramente, importa mencionar que apesar de nao ter sido
previsto expressamente na CF/88, o sigilo bancario deriva do direito fundamental a
intimidade (este sim, previsto na Carta Magna), conforme entendimento que
prevalece no Supremo Tribunal Federal (STF).

Assim, doutrina e jurisprudéncia majoritarias reconhecem a estatura
constitucional dessa garantia fundamental. Entretanto, a mesma Corte Suprema ja
se pronunciou, entendendo que as excegdes ao sigilo constitucional podem ser
previstas em norma infraconstitucional (ARAUJO NETO, [2016]).

Nesse sentido, a LC n° 105/2001 dispbs sobre o sigilo das operagdes de
instituicées financeiras, previu as hipéteses de exceg¢ao (que incluem o intercambio
dessas informagdes sigilosas entre entidades publicas, desde que obedecidos
requisitos especificos) e criminalizou a quebra desse sigilo fora dessas hipoteses
(art. 10).

Ademais, o referido diploma legal responsabiliza pessoal e diretamente
pelos danos decorrentes o servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizagdo de
qualquer informagao obtida em decorréncia da quebra de sigilo de que trata, sem
prejuizo da responsabilidade objetiva da respectiva entidade publica, caso seja
comprovado que o servidor agiu conforme orientagéo oficial.

Em se tratando especificamente do Coaf, a Lei n® 9.613/1998 também
excepciona o sigilo bancario na propria finalidade do Conselho, bem como quando

determina o seu dever de comunicar as autoridades competentes para a instauragao
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dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia da ocorréncia de
atividades ilicitas, ou de fundados indicios de sua pratica.

A contrapartida dos 6rgaos e entidades que recebam informagdes protegidas
pelo sigilo constitucional (determinada por ambos os diplomas legais) € a de que
adotem o0s meios necessarios a preservacao desse sigilo que protege as
informacdes recebidas. Exemplo disso sdo as comunicagdes enviadas ao Coaf,
especialmente as relativas a movimentagdes financeiras — que sdo as mesmas
protegidas pelo sigilo determinado pela LC n® 105/2001 —, e que constituem, em
verdade, transferéncia da responsabilidade sobre o dado sigiloso, mas n&o o
afastamento do sigilo (BECHARA, 2019).

Apesar de todo o exposto anteriormente, € recorrentemente utilizada pelos
advogados de defesa de quem tenha constado em RIF do Coaf a tese de que
aquele Relatério constitui burla a garantia constitucional da reserva de jurisdicdo
necessaria a quebra do sigilo bancario. Tal tese foi desconstituida em julgado do
Superior Tribunal de Justica (STJ), em que o Ministro Relator afirma que o RIF,
embora contenha movimentagdes financeiras atipicas, nao transborda dados
sigilosos para além do permissivo legal (art. 15 da Lei n° 9.613/1998), ndo estando
sujeito, portanto, a reserva de jurisdigéo.

Isso porque o RIF contém apenas dados bancarios e financeiros discretos,
oriundos de transagdes suspeitas episodicamente comunicadas ao Coaf pelos
setores obrigados, além de essa comunicagéo ser respaldada legalmente. Tanto é
assim que, via de regra, os orgaos de persecug¢ao acabam solicitando o afastamento
do sigilo bancario em momento posterior ao que tomam conhecimento dos dados do
RIF, dada a necessidade de conhecerem os dados de forma continua, apresentados
num quadro financeiro/bancario dinamico, ja que conhecer o quadro estatico (tal
qual o RIF apresenta), mostra-se insuficiente.

Nesse mesmo sentido, ha outro julgado, também do STJ, em que o Ministro
Relator afirma que a obtencgao integral dos dados que subsidiaram a producéo do
RIF (para a comunicagao a autoridade competente) depende de autorizagao judicial,
mas nao a obteng¢do dos dados esparsos que o compdem (grifo nosso). A motivagao
€ que esses, discretos, estaticos e episddicos, ndo permitem adentrar na esfera de
intimidade do individuo tal qual os dados continuos, integrais e dindmicos, que o
subsidiaram (e que somente sdo acessados pelos 6rgéos de investigacdo apos a
concesséo judicial do afastamento do sigilo bancario) (GUIMARAES, 2019).
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5 O INTERCAMBIO DE INFORMAGOES ENTRE O COAF E A CGU

Conforme ja mencionado, o envio de informacbdes pelo Coaf a outras
entidades publicas pode ocorrer em duas circunstancias distintas: espontaneamente
(ou de oficio), quando o RIF é elaborado por iniciativa do Coaf a partir da analise de
comunicagbes ou denuncias; ou por intercambio, quando elaborado para
atendimento a solicitacdo de intercambio de informagdes por autoridades nacionais
ou por outras UIFs (MINISTERIO DA ECONOMIA: FAZENDA, [201-]).

O intercambio de informag¢des com autoridades nacionais € realizado por
meio do Sistema Eletrénico de Intercambio do Coaf — SEI-C, no SisCoaf, ou por
meio de correspondéncias (oficios).

As autoridades tradicionalmente destinatarias dos relatorios produzidos pela
UIF, no Brasil, s&o os membros do Ministério Publico (MP), bem como as policias
judiciarias, embora outras autoridades, como servidores da CGU, da Receita Federal
do Brasil (RFB) e dos servigos de inteligéncia, possam receber essas informagdes, a
depender da matéria tratada no RIF (SUXBERGER; PASIANI, 2018).

O Decreto n°® 9.663, de 01 de janeiro de 2019, estabelece, no § 2°, do art. 1°,
que o Coaf podera celebrar acordos de cooperagdo técnica e convénios com entes
publicos ou entidades privadas, com vistas a execugao das atribuicdes previstas na
Lei no 9.613/1998. Ademais, quando aborda o intercambio de informacdes, o § 1°,
do art. 15, determina que a troca de informacgdes sigilosas entre o Coaf e os 6rgaos
referidos no caput implica transferéncia de responsabilidade pela preservagao do
sigilo.

Assim, no ambito da CGU, foi firmado o Acordo de Cooperagao n° 17/2007,
em 10 de dezembro de 2007, com vigéncia de sessenta meses (e que vem sendo
renovado continuamente), a fim de auxiliar cada um dos 6rgdos no cumprimento de
suas respectivas missdes institucionais, de acordo com as suas competéncias e
finalidades.

Quanto ao dever de manutencdo do sigilo, importa mencionar que a
Clausula Primeira do Acordo n&o isenta os participes de manterem resguardados os
dados protegidos por sigilo bancario ou fiscal.
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Quanto aos requisitos para o intercambio, a solicitacdo deve ser
apresentada por autoridade responsavel pelo procedimento de investigagdo do
crime de lavagem de dinheiro ou de qualquer outro ilicito, objeto do pedido, e deve
conter: o numero e a natureza do procedimento de investigagdo instaurado;
informagdes sobre os fundados indicios da existéncia do(s) ilicito(s) sob
investigacédo, com indicagao do(s) respectivo(s) tipo(s) penal(is); e identificagdo das
pessoas envolvidas na investigacdo, com indicagdo do nome e do CPF ou CNPJ,
conforme o caso.

Apenas a titulo de informacéo, aplicam-se ao intercambio com UIFs os
mesmos requisitos exigidos para o intercambio com autoridades nacionais, sendo
que, além desses, sdo também necessarias informagdes sobre a existéncia de
relagdo entre a(s) pessoa(s), ou 0 caso suspeito, e 0 pais alvo da solicitagao.
Finalmente, ressalte-se que as informacdes trocadas entre as UIFs ndo podem ser

divulgadas sem o consentimento prévio e formal da UIF requerida.
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6 AS INVESTIGAGOES PRELIMINARES NA CGU E O USO DOS RIFs

Conforme mencionado anteriormente, a CGU compete (por meio da DIE,
que compde a SCC) o exame das declaragdes de bens e renda dos servidores
publicos federais e a instauragcdo, quando verificados indicios de evolugao
patrimonial sem causa, de procedimento de investigagdo preliminar para apurar
eventual enriquecimento ilicito; e o acompanhamento e analise da evolugao
patrimonial dos agentes publicos do Poder Executivo federal, na forma estabelecida
em Decreto (BRASIL, 2019).

Quanto a ultima competéncia, o Decreto n° 5.483, de 30 de junho de 2005, é
0 que normatiza esse acompanhamento e analise, instituindo a sindicancia
patrimonial, (regulamentando, no ambito do Poder Executivo Federal, o art. 13 da
Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992).

Assim, verificada a incompatibilidade patrimonial, a CGU instaurara
procedimento de sindicancia patrimonial ou requisitara sua instauragdo ao érgéo ou
entidade competente. Essa instauracdo ou a sua requisicdo, dentro da CGU,
compete a Corregedoria-Geral da Unido. Dentro dela, as Diretorias de
Responsabilizacdo de Agentes Publicos e a de Responsabilizagdo de Entes
Privados sao as responsaveis por conduzir diretamente as apuragdes correcionais
de natureza investigativa ou acusatoria em face de servidores, empregados publicos
e entes privados, respectivamente.

Portanto, 0 acompanhamento e analise da evolugéo patrimonial dos agentes
publicos é realizado de forma conjunta pela DIE e pela Corregedoria, na CGU, sem
que haja sobreposigao de atribui¢des.

Na DIE, quando sé&o verificados indicios de evolugcido patrimonial sem causa,
€ instaurado procedimento de investigagdo preliminar para apurar eventual
enriquecimento ilicito. N&o raro, nessa circunstancia, estido presentes os requisitos
para o intercambio de informag¢des com o Coaf, e entdo é feita a solicitacdo de RIF.

Entretanto a insercdo dos dados constantes desse Relatério nas
investigacdes preliminares sempre gerou inseguranga, ndo somente em virtude do
sigilo que resguarda esses dados, mas principalmente em fun¢cdo das consequentes

implicacoes.
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Primeiramente, porque o fato de a palavra “Inteligéncia” compor o nome do
Relatorio poderia remeter ao conceito basilar do termo, cuja finalidade,
essencialmente informacional, seria a de assessorar a autoridade governamental
fornecendo-lhe opgdes para a tomada de decisdo. Se essa fosse a real natureza do
RIF, estaria vedada a sua insergdo em procedimentos ou processos de qualquer
natureza, e, com isso, de certa forma, o sigilo constitucional dos dados bancarios
que acompanham a comunicacdo de indicios de crime contida no RIF, estaria
resguardado.

Entretanto, assumir que o RIF tenha natureza juridica de documento de

inteligéncia suscitaria contradi¢des, na medida em que aos relatérios de inteligéncia
se aplicam as disposi¢cdes da LAI, enquanto que o conteudo do RIF é protegido por
sigilo constitucional, e a ele se aplicam as disposi¢des da LC n° 105/2001.
Inclusive o cabegalho do proprio RIF contém esse esse aviso legal, que é o primeiro
item que o compde, conforme segue: “O conteudo deste Relatorio de Inteligéncia
Financeira é protegido por sigilo constitucional, inclusive nos termos da Lei
Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, ndo estando, portanto, sujeito as
classificagcbes da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, ficando o destinatario
responsavel por sua preservagao’.

Ademais, conforme ja foi discutido nesse trabalho, a propria finalidade do
RIF — qual seja, a de comunicar fundados indicios da ocorréncia de atividade ilicita —
ja informa que se trata de documento destinado a compor investigagdo, nao se
revestindo do carater de documento de inteligéncia, em regra. Além disso, a propria
LC n°® 105/2001 afirma, no § 3°, de seu art. 1°, que ndo constitui violagdo do dever de
sigilo por ela imposto, a comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagoes
sobre operagdes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica
criminosa (grifo nosso).

Outro aparente Obice a insercdo dos dados veiculados nos RIFs em
investigacbes preliminares conduzidas na Casa, seria 0 receio de que houvesse
uma posterior arguigao de nulidade, ndo somente da propria investigagao preliminar,
mas também dos procedimentos e/ou processos que dela derivassem: fosse em
virtude de a natureza juridica do RIF ser de documento de inteligéncia, impedindo
que seus dados compusessem inquéritos, procedimentos de investigagdo criminal,

ou mesmo agdes penais (questao ja superada anteriormente nesse Trabalho), fosse
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em virtude de a veiculagdo do RIF supostamente representar uma burla a garantia
constitucional da reserva de jurisdicdo necessaria a quebra de sigilo bancario dos
investigados (tese recorrentemente explorada por seus advogados de defesa).
Ocorre que, mesmo essa Ultima tese, apesar de costumeira (até por
historicamente haver precedentes juridicos que a respaldam, e que serdo
brevemente mencionados posteriormente, nesse trabalho), ndo prospera quando se
resgatam os pontos-chave dessa discussao, e que semelhantemente, também ja
foram abordados aqui, anteriormente. Sao eles:
1. apesar de o STF ter reconhecido que o sigilo bancario (n&do expresso na
CF/88) € uma projecéo especifica do direito fundamental a intimidade, tendo, entao,
estatura constitucional, reconheceu, também, que exceg¢des ao sigilo constitucional
em tela podem ser previstas em norma infraconstitucional,
2. nesse sentido, a Lei n°® 9.613/98 e a LC n°® 105/2001 impuseram excec¢des ao
referido sigilo, exce¢des essas que prescindem de autorizagao judicial prévia, desde
que atendam aos requisitos legais determinados;
3. a Lei n° 9.613/98 criou o Coaf e determinou que comunique as autoridades
competentes para a instauracdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela
existéncia de crimes que prevé, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer
outro ilicito (comunicagéo essa que é feita por meio da difusdo dos RIFs);
4. a LC n° 105/2001 dispés sobre o sigilo das operagdes de instituicbes
financeiras, prevendo que nao constitui violacao do dever de sigilo por ela
imposto, a comunicacao, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos
penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagoes sobre
operagoes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa
(grifo nosso). Além disso, criminalizou quaisquer eventuais quebras que nédo estejam
nela previstas, além de ter determinado a responsabilizagao direta e pessoal, pelos
danos decorrentes, do servidor que utilizar ou viabilizar a utilizagdo de qualquer
informacdo obtida por meio das quebras nela previstas, bem como a
responsabilizagao objetiva da respectiva entidade, caso se comprove que o servidor
agiu conforme orientagao oficial;
5. o Decreto n°® 9.663/2019, que entre outras atribuicdes, regula o intercambio de
informagdes entre o Coaf e os 6rgaos com quem trocam informagdes sigilosas,
estabelece, no § 2° do art. 1°, que essa troca podera ser feita por meio da
celebracado de acordos de cooperagao técnica e convénios com entes publicos ou
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entidades privadas, com vistas a execugado das atribuicbes previstas na Lei no
9.613/1998. Alem disso, no § 1°, do art. 15, determina que esse intercambio implica
transferéncia de responsabilidade pela preservagéo do sigilo.

Sobre os pontos-chave mencionados, ressalte-se que a legislacdo que
excepciona o sigilo bancario faculta as comunicagbes que envolvam, apenas, as
operacgoes suspeitas de estarem relacionadas com ilicitude (grifo nosso).

Sendo assim, os RIFs apresentam dados discretos, estaticos e
episodicamente comunicados ao Coaf, ndo permitindo que se adentre a esfera de
intimidade do individuo tal qual permitiria 0 acesso aos dados continuos, integrais e
dinamicos, derivados de uma real quebra de sigilo bancario, que requer prévia
autorizacdo judicial. Ainda assim, os dados que compdem o RIF permanecem sob o
manto do sigilo constitucional e acarretam a transferéncia do 6nus da manutengao
desse sigilo a quem receba essas informagdes e as utilize para o desempenho de
suas atribuicdes, em investigagdes ou em outros procedimentos/processos.

Nesse mesmo sentido, em recente julgado do STJ (HABEAS CORPUS N°
349.945), datado de dezembro de 2016, a sexta turma daquela Corte tangenciou o
tema, quando foi afirmado que a obtengéo integral dos dados que subsidiaram a
producdo do relatorio (da comunicagéo feita a autoridade competente) depende de
prévia autorizagao judicial, da qual prescinde a obten¢cdo dos dados esparsos que
compdem o RIF (grifo nosso).

Mais recentemente, em abril de 2017, questionou-se, na mesma Corte, se a
solicitacdo direta de informagdes financeiras de investigado(a) ao Coaf, feita pelo
MP, sem prévia autorizagao judicial, constituiria violagdo a garantia constitucional do
sigilo bancario e fiscal do particular. O julgado (RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGCA N° 52.677) afirmou que o mero fato de o MP ter efetuado solicitagéo
de manifestagdo do Coaf sobre eventuais irregularidades nas movimentagdes
financeiras de pessoa (fisica ou juridica) investigada, por si s, ndo constitui,
necessariamente, risco de obtencdo de informagdes protegidas pelo sigilo fiscal e,
portanto, independe de prévia autorizagao judicial, e a afirmagédo fundamentou-se no
art. 15 da Lei n°® 9.613/98.

N&o obstante a tendéncia mais recente de Tribunais Superiores reforgcarem a
possibilidade de utilizagao direta das informagdes do RIF em procedimentos formais,
esse entendimento ainda ndo esta pacificado.
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Tanto é assim, que em virtude do historico de decisbes em que a nulidade
do processo que continha dados de RIF foi arguida e determinada, por violagcéo de
sigilo bancario, alguns 6rgédos que recebiam RIF passaram a usar de artificios para
tentar evitar esse dbice: ou passaram a pleitear ordem judicial que autorizasse o uso
do RIF (especialmente a sua juntada ao procedimento investigatorio), ou passaram a
transferir todas as informacdes bancarias do RIF para um relatério técnico, em que a
equipe de investigagdo assumisse a sua autoria.

O problema do primeiro artificio € a total ineficiéncia da medida, pois se
abarrotaria ainda mais o Judiciario ao se criar uma reserva de jurisdicdo em situagéo
qgue nao foi sequer prevista na CF.

Quanto ao segundo, a temeridade reside em dois aspectos: no de sujeitar a
equipe de investigacdo a assumir as consequéncias de eventuais erros por
inconsisténcias entre o fluxo de dados (fosse da instituigao financeira que comunica
ao Coaf, fosse deste para autoridade receptora do RIF), e no da possibilidade de a
legalidade na obtencédo dos dados ser questionada, bem como a respectiva fonte,
que nao poderia ser negada, sob pena de cerceamento de defesa do investigado
(ARAUJO NETO, [2016]).

Ademais, ainda ndo ha consenso sobre a necessidade de se agregar as
informagdes de inteligéncia financeira outras informagdes obtidas por técnicas
tradicionais de investigacdo, antes da formalizagdo da investigagédo, da obtencéo de
medidas restritivas, cautelares ou de outras medidas judiciais.

Para ilustrar essa divergéncia, apresenta-se, posteriormente, a imagem de
uma tabela que compila uma amostra de 26 decisdes judiciais proferidas pelo STF,
STJ e por Tribunais Regionais Federais, em que se buscou inferir se o RIF foi
considerado como instrumento habil a fundamentar, de modo exclusivo, a medida
judicial pleiteada, ou se foi considerado apenas informagédo subsidiaria, a ser
complementada por outras atividades, antes de se recorrer a medidas mais
gravosas.

Ressalte-se que a referida amostra foi considerada, ainda, limitada para
oferecer quaisquer conclusdes definitivas sobre a tendéncia do Judiciario brasileiro
acerca do tratamento a ser dado as informacgdes de inteligéncia financeira,
especialmente, porque nem todas as Cortes analisadas foram instadas a se
manifestar sobre a validade dos variados tipos de medidas judiciais identificadas.
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Entretanto, conforme demonstrado na tabela e detalhado na analise de cada
decisdo, a divergéncia sobre a completude das informagdées do RIF parece estar
centrada principalmente na sua utilizagdo para o levantamento de informagdes
protegidas pelos sigilos constitucionais. N&o foram identificadas maiores resisténcias
para a aceitar a informacéo de inteligéncia financeira como fundamento suficiente
para a formalizacdo da investigagdo e a abertura da agcédo penal (SUXBERGER,;
PASIANI, 2018).

Segue-se, entdo, a imagem da tabela:

Tabela 1 — Utilizacao do RIF por tipo de medida judicial pleiteada e Corte julgadora

Corte Orgio Numero do Acérdio Data do Medida ou ato judicial Possibilidade
Julgador Acérdao questionados de uso do RIF
sem realizagdo
medidas
complementares?
TRF3 22 Turma HC N° 25/12/12 abertura de inquérito Sim
0022942784.2012.4.03.0000/ policial
SP
TRF4 8* Turma HC N° 19/05/10 abertura de inquérito Sim
0007683790.2010.404.0000/ policial
SC
TRF1 3* Turma HC N° 0025904- 25/08/15 Busca e apreensdo Sim

32.2015.4.01.0000/PA
TRF4 8* Turma HC N° 2008.04.00.03291570/ 13/05/09 Envio do RIF pelo COAF Nio aplicavel

PR
STJ 6* Turma HC N° 45.207 — PA 26/08/14 Oferecimento de dentincia Sim
ST] 6* Turma HC N° 43.356 - PA 26/08/14 Oferecimento de dentncia Sim
STF Decisao HC N° 126.826 - PA 03/03/15 Oferecimento de dentincia Sim
Monocratica
TRF5 2* Turma HC N° N° 6183/PE 05/07/16 Prisdo Preventiva Sim
TRF5 2* Turma HC N° 20/07/16 Prisio Preventiva Sim
08043072620164050000
TREF3 2*Turma HC N° 17436 26/10/04 Quebra de sigilo bancario Sim
STF Plenatio AG.REG. AC N° 3.872 — DF 22/10/15 Quebra dos sigilos Nio foi possivel
bancirio e fiscal aferir
STJ 6* Turma HC N° 191.378 — DF 15/09/11 Quebra dos sigilos Nio
bancirio, fiscal e
telefonico
ST] 5* Turma RMS N° 35.410 — SP 22/10/13 Quebra dos sigilos fiscal e Nao
bancirio
STJ 6* Turma HC N° 65.550 — SP 23/02/16 Quebra dos sigilos Nio
telefonico e telematico
STJ 6* Turma RHC N° 42.121 - R] 15/09/16 Quebra dos sigilos fiscal e Nio
bancatio
STJ 6* Turma RHC N° 73.331 - DF 25/10/16 Solicitacio de RIF e Nio

Quebra dos sigilos fiscal e

bancirio



STJ
TRF1

TREF2
TRF3
TRF3

TRF4

TRF5
TRF5

TRF5
TRF5

6* Turma

2* Secdo
13
Especializada
1* Turma

1* Secao

8* Turma

4* Turma

Pleno

3* Turma

2% Turma

RHC N° 349.945 - PE

MS N° 0058609-
54.2013.4.01.0000/BA

HCN° 8773
HC N° 46.328 - SP
MS N° 336939 — SP

ACN°
0006023763.2008.4.04.7200/
SC

AC N° 10565/CE
Inq N° 2194-PE

HC N° 5971/SE
ACN°10303/AL

06/12/16
23/05/14

31/07/13

06/12/11

03/04/14

08/06/16

15/10/13
01/10/14

17/09/15
27/10/15

Quebra de sigilo bancario
Quebra dos sigilos
bancario e fiscal
Quebra dos sigilos
bancario e fiscal
Quebra dos sigilos
bancario e fiscal
Quebra dos sigilos

bancario e fiscal

Quebra dos sigilos
bancario, fiscal e
telefonico

Quebra do sigilo fiscal
Quebra de sigilo bancario

e telefonico e busca e
apreensiao

Quebra de sigilo bancario
Quebra do sigilo fiscal

Sim
Nao
Nio foi possivel
aferir
Sim

Sim

Naio foi possivel
aferir

Niao

Sim

Niao
Niao

27
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7 CONCLUSAO

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a relevéancia e a legalidade da
inclusdo de dados constantes dos RIF nas investigagdes preliminares conduzidas na
CGU, bem como as suas implicagdes.

Para tanto, procedeu-se, primeiramente a apresentacéo breve do Sisbin, em
seguida, da CGU, incluindo as competéncias que a situam no Sisbin, do Coaf,
incluindo a sua competéncia para emitir RIF. Posteriormente, foram apresentados
conceitos da DNI a fim de que se pudesse inferir sobre a sua natureza juridica,
foram tecidas consideragdes a respeito do sigilo constitucional que resguarda os
dados que ele veicula, para, somente entdo, apresentar o respaldo do intercambio
de informacgdes entre o Coaf e a CGU por meio do recebimento de RIF.

Por ultimo foram apresentados os fundamentos que regem as investigagdes
preliminares conduzidas na CGU, a relevancia do uso do RIF nesse contexto e os
desafios que o uso das informagdes nele veiculadas impde.

Ao longo de todo o Trabalho, foram apresentadas as normas regentes de
cada o6rgao/situagcdo apresentado(a), bem como foram mencionadas publicagdes
cujo conteudo contribuiria com a discusséo.

No ultimo capitulo do desenvolvimento, foram apresentadas jurisprudéncias
em sentidos divergentes, relacionadas ao uso do RIF, colacionadas em outro
trabalho e que, em grande parte, justificaram a discussao levada a cabo aqui.

Finalmente, com respaldo na conclus&o do trabalho mencionado, ressalvada
a limitacdo da amostra nele analisada, foi possivel inferir sobre a validade juridica do
uso dos dados de RIF em investigagcdes preliminares conduzidas pela CGU (ndo
foram identificadas maiores resisténcias na aceitagcdo da informagao de inteligéncia
financeira como fundamento suficiente para a formalizagdo da investigagdo e a
abertura da acao penal).

Quanto as implicagdes decorrentes desse uso, trata-se da adog¢ao de meios
que garantam a transferéncia do 6nus da manutencao do sigilo aos documentos que
contenham os dados por ele protegidos. Do contrario, caso houvesse empecilho do
uso dos dados do RIF em procedimentos investigatorios, restaria prejudicada a

propria finalidade do RIF, que fundamenta a sua existéncia.
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