PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM
GOVERNANCA E DESENVOLVIMENTO (ENAP)

OS GARANTIDORES DO DIREITO
A INFORMACAO NO BRASIL




OBJETO DE ESTUDO

o comparativo dos arranjos
ionais das Politicas de acesso
cao no Brasil, no México e




GAO GARANTIDOR/SUPERVIS

dos que tem o poder d
idades publi




POR QUE MEXICO?

E reconhecido internacionalmente por ter
uma das Leis mais progressistas do mundo.

Tempo curto de sigilo

12 Lugar no RTI Rating — 2018 (Brasil — 229
lugar e Canada — 489)

Estado Federado




POR QUE CANADA?

RANSPARENGC

82 lugar no indice de percepc¢ao da corrupcao da
Transparéncia Internacional publicado em
fevereiro de 2018 (Brasil - 962 e o México - 1359).
Pais mais transparente das Américas pelo ranking.

Estado Federado

Dialogo com Brasil e México na tematica no
ambito da OEA e da OGP.




BRASIL, MEXICO E CANADA

DIVERSOS
TRATADOS EM
COMUM QUE
TRATAM DO
ACESSO A
INFGRMACAO

GRANDES
ESTADOS
FEDERADOS




BRASIL, MEXICO E CANADA

Estruturas organizacionais substancialmente diversas

Nivel de
Abrangéncia da Lei centralizacao das
decisdes

Na integracao por
sistema

No formato do No fluxo dos

orgao garantidor pedidos CeISTENEE) ¢ 0 e

Abrangéncia do
publico detentor
do direito de
acesso




PERACIONALIZACAO DA PESQUIS

Objetivos

Arranjos

[Capacidades]

[ Resultados ]




OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA

da pesquisa documental e
rafica, foram realizadas 23
s no Brasil, no México e no




Arranjo Institucional das Politicas de Acesso a Informagdo

Parametros de Elementos de analise

andlise
Objetivos da politica |1) Objetivos constantes em normas
2) Visdo dos atores em relagdo aos objetivos
Composi¢do do|1) Quais sdo os drgdos e entidades que compdem o sistema de gestdo, controle e execugdo da Politica de acesso a informagdo no ambito do Executivo
sistema de gestdo,|2) Qual o papel conferido a cada érgdo ou entidade?
controle e execucdo|3) Ha um 6rgdo ou entidade central no sistema? Qual? Ha compartilhamento do papel por mais de um 6rgdo?
da Politica de acesso|4) Quais entidades tem papel decisério sobre os rumos da politica?

3 informaggo 5) Ha conselhos comissGes ou outras entidades colegiadas no sistema? Em caso afirmativo, ha representante da sociedade civil nessas instancias?

Composi¢do do|1) O 6rgéo esta vinculado a algum dos Poderes, qual?

6rgdo garantidor da|2) O drgdo garantidor é um 6rgdo colegiado? Caso ndo se trate de 6rgdo colegiado, a decisdo fica a cargo de somente uma autoridade?
Politica de acesso al3) Se for um 6rgdo colegiado, este é composto por quantos membros e de quais origens?

4) Quais sdo as atividades assumidas pelo 6rgdo?

5) Qual a amplitude formal e informal de atuag¢do do 6rgdo (nacional, federal ou restrita somente ao Executivo Federal)?

1) Sdo realizadas consultas ao Legislativo ou outras instancias eletivas? Em que momentos?
2) Ha uma rede entre os 6rgdos do Poder Executivo? Essa rede é formal ou informal?
3) Ha uma rede entre os d6rgdos dos diferentes Poderes e Entes Federativos em que haja didlogo a respeito da Politica de acesso a infor
informal?
4) Ha compartilhamento de entendimentos e de interpretagdes legais entre os érgdos e entidades e entre os 6rgdos e entidades
Entes Federativos e Poderes?
5) Ha possibilidade de transferéncia por sistema de pedidos de acesso a informagdo entre os membros da rede (se existente)?
6) H& mais de uma instancia recursal para os casos de recusa de acesso a informagdo? Destas, quais sdo internas e quais sao
Nas hipoteses em que ha mais de uma instancia de revisdo externa, érgdo demandado também pode recorrer a um
o proferida ou somente o cidaddo?
uais sdo os prazos legais para o atendimento do pedido e dos recursos?
sistema informatizado e Gnico no Poder Executivo que permita a transferéncia online de pedidos d
istema informatizado Unico para a apresentacdo de pedidos e de recursos?
idor possui autonomia politica formal?
lado, qual a periodicidade das reunides entre os membros?
todos tem direito de voto e decidem conjuntam
isdo fica a cargo de s




AR A

Objetivos da politica

Composicao do
sistema de gestao,
controle e execucao
da Politica de acesso
a informacao

Composicao do
orgao garantidor da
politica de acesso a

informacao

Modo de atuacao
dos atores no
sistema

Canais de interacao
com o cidadao

Uniformidade da
politica a nivel do
Executivo Federal




OBJETIVOS DAS POLITICAS

v' Nos trés paises pesquisados, verifica-se, entre os
varios objetivos apontados, a recorréncia entre os
entrevistados de dois objetivos comuns

nplementacao das respectivas politicas
so a informacao:

) Prestacao de
Cor}tll‘ode contas pelo
SOCIat co Estado a

Bstade sociedade




CRO-ARRANJO INSTITUCIONAL MEXI

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI)

e Tem a funcdo de garantir que qualquer autoridade no ambito federal, 6rgdos autbnomos,
partidos politicos, fundos fiduciarios, fundos publicos e sindicatos, ou qualquer pessoa
fisica ou juridica que receba recursos publicos, entreguem as informagdes publicas que lhe
sao solicitadas

e Orgdo central da Politica Nacional de Acesso a Informac3o

ecretaria de la Funcion Publica

e Secretaria da Presidéncia da Republica que realiza o controle interno das atividades do
Executivo

e Tem competéncia para executar politicas de acesso, de transparéncia e abertura
governamental no ambito do Executivo Federal.
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ACRO-ARRANJO INSTITUCIONAL MEXIC

Coordena, direciona e avalia as a¢des relativas a poli
publica transversal de transparéncia, acesso a infc
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ACRO-ARRANJO INSTITUCIONAL CANADA

Treasury Office of the
Board Information Department Clerk of the
Secretariat Commissioner of Justice Privy Council AEaiE G
(TBS) (0IC)

Presta
das InstituicOes relativa a
interpretacdo da Responsavel
pelas
formularios

informacoes
Diretrizes e de gabinete
orientacdes

Consolidag¢do de Analise das DI:!S:cgna:jos Reg;i;);r;etue
relatorios reclamac&es CHIEIES (a8 , 9

estatisticos instituicdes para nao estao

os fins da Lei. submetidas a
Fixa o numero de Lei pelos
servidores do OIC primeiros 20

Instancia
revisora
prevista na
Lei

Emenda o anexo anos
Portal de 1

A .

Transparéncia



Controladoria-
Geral da Uniao

Define o formulario padrao
(gere o e-SIC)
Orientagdes e capacitagao

Consolidagao de relatérios
estatisticos

Instancia Recursal no
ambito do Executivo
Federal

Portal da Transparéncia

Comissao Mista
de Reavaliacao
de Informacoes

Decide recursos apresentados
contra decisdo proferida pela
CGU

Decide recursos de revisao de
classificagdo de informagdes

Revisdo de classificagdo (grau
ultrassecreto ou secreto)

Prorrogacao do prazo de
classificagdo de informagdes
ultrassecretas.

NnIES

MACRO-ARRANJO INSTITUCIONAL BRASIL

Ministério da
Economia

Portal de Dados
Abertos do Governo
Federal

Definigdes relativas aos
SICs (fungao
compartilhada com a
CGU)

Defini¢des relativas a
transparéncia ativa
(funcdo compartilhada
com a CGU)

Gabinete de
Seguranca
Institucional

estabelece as regras de
indexacdo relacionadas
a classificacao de
informacdes

Credenciamento de
seguranca




ORMACAO DE REDES/FORUNS DI
ATUACAO

Rede Nacional de Programa Brasil
Ouvidorias Transparente

Rede SIC Conselho Nacional de Tre
Combate a Corrupcac




MACRO-ARRANJO INSTITUCIONAL

‘ Lei com abrangéncia nacional

Nomenclatura Unica do setor responsavel pelo recebimento de
pedidos de acesso

T —

Existéncia de sistema informatizado Unico que inclua as
instancias recursais

‘ Estrangeiros nao residentes podem solicitar informacoes

‘ Auséncia de taxa para realizacdao do pedido de acesso




MACRO-ARRANJO INSTITUCIONAL

1+

Mais de um dérgao central no
sistema

Meérito do sigilo de informacdes
classificadas analisado no ambito
do processo de pedido de acesso

Membros da OGP
Consultas a sociedade civil

Relatdrios anuais ao Parlamento




FLUXO PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

W
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FORMULAG A0 DA RESPOSTA EM ATE 20 DIAS
(PRORROGAVEIS POR MAIS 10)

PEDIDO DF INFORMAG AO

*‘5

SATISFEITO COM | ©
A RESPOSTA?
« PRAZ_O DE 40 DIAS,
r PRORROGAVEIS POR MAIS 20,

PARA JULGAR O RECURSO

POSSIBILIDADE DE RECURSO DE

A, e ®
REVISAO NO PRAZO DE /5 DIAS I n I [
~IN




FLUXO PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO
CANADA

E DE. COMPETENCIA DA INSTITUICAO?

Y

v
FORMULAGAO DA RESPOSTA EM ATE 20 DIAS
(PRORROGAVEIS POR MAIS /0)

»

PRAZO DE >0 D145,
PRORROGAVEIS POR
TEMPO RAZOAVEL

PEDIDO DE INFORM,
(TAXA DE 5 DOLARES)

SATISFEITO COM b
A RESPOSTA?
; ¢

RECLA MACGH NO ”
PRAZO DE 60 DIAS




FLUXO PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO
BRAWSIL

CIDADAO SATISFEITO I I
COM A RESPOSTA?
>35> @

(1 Al - T -
ENTIDADE PARA RESPOSTA

- AUTORIDADE FRAZODE CIDADAO SATISFEITO -’ '
| RECURSO 5 DIAS - COM A DECISAO?
(PRAZ0 10 DIAS) LARABECEAO -’ m + o
AUT QRIDADE P};ADZ‘;?E CIDADAO SATISFEITO -’ .
MAXIMA - COM A DECISAO?
T 4 - PARA DECI570 >E->0
PRAZO DE
o o B e
(PRORROGAVEIS POR MAJS 50) COM A DECISAO?
PARA DECISAO
(PRAZO /0 DIAS) (LEI N° 13,460,/2017) + m + o

_ PRAZO DE ATE A 3* REUNIAO —~

o RECURSO C MRI' -} MENSAL PARA APRECIAGAO -* DECISAO -}
' DOS RESULTADOS

(PRAZQ /0 DIAS)




ARRANJO - ORGAO GARANTIDOR
Enquanto instancia recursal

=3 il Rd

ao Garantidor CGU INAI

peténcia de analise recursal Executivo | Nacional
Federal

roximado de servidores na analise

ado de recursos ou
idos por ano




UXO DA INSTANCIA RECURSAL -

.f MOMTORAMENTO PO CUMPRIMENTO
AFRESENTARECURSOBE REVISAO PELA SECRETARIA TECNICA DO PLENO

* APROVADO
[ ) [ ] O '
I n o I [@ PLENO DO INAI [ d , DECDAOPOR

POSSIBILIDADE DE PEDIDO
DE INFORMAG OES ADICIONAIS

PISTRIBUIGAO DO RECURSO
PARA UMA DAS SETE PONMENCIAS

PONENCIA DISTRIBUIGAO PARA

PROJETISTA RECURSO ENCAMINHADO

A OUTRA POMENCIA PARA
APRESENTAG /IO DE OUTRO PROJETO

AVISO AO SUJEITO OBRIGAPO REUNIGES COM O

E ABERTURA DE CANAL PARA comsszonapo Trrucir B REVNIOES ENTRE AS POMENCIAS
MANIFESTAGAO / ESCLARECIMENTO > DA PONENCIA PARA DEBATE DOS PROJETOS

SUJEITO OBRIGADO \‘ v




LUXO DA INSTANCIA RECURSAL -

( RELATORIO DE CONSTATAG OFS h

APRESENTA RECLAMAGAO >

RELATORIO DE
co:vsm TAC OFs

INSTITUICAO
DEMANDADA

FACIL RESOLUC AO F

_VALIDAGAO
CONFERENCIA DOS REQUISITOS + TRIAGEM
DE ADMINISTRABILIDADE

DIFICIL RESOLUGAO 1

INVESTIGADOR - REALIZA A
IMVESTIGAGAO NECESSARIA

A INFORMAG AO

IVAO
r DEVE SER ENTRECUE?
CWB’ARIO o « A'FGOCIACAO COM'
A EEEEem




LUXO DA INSTANCIA RECURSAL -

POSSIVEIS INTERCOLUG OFs
N ad OGURY

EM DESACORDO FACIL RESOLU¢AO k N 7RIAGEM
%

DISTRIBUIGAO PARA_
JULGAMENTO EM ATE DIFICIL RESOLUGAO
DE ACORDO q‘/ 5 DI/S

\
* \ DISTRIBUIGAO PARA

OUVIDOR-GERAL JULCAMENTO EM ATE

DA UNIAO \ k 30 DIAS, PRORROGAVEIS
POR MAIS 30
N
* ENTIDADE
<_ COORDENADOR-GERAL “ DEMANDADA

DE RECURSOS DE _
ACESS0 A INFORMAGAO




CAPACIDADE - ORGAO
GARANTIDOR/SUPERVISOR

formativo — Os indicadores (um conjunto de
observadas, causam ou formam a capaci

os de estudo for




APACIDADE INSTITUCIONA

Capacidades do Orgdo Garantidor da Politica de Acesso a Informacdo

w Elementos de analise "

" |Mecanismo de nomeacao do titular do orgao

mais de um Poder da Fede




APACIDADE INSTITUCIONZ

w Elementos de andlise Brasil W

Mandato dos titulares ou do titular do orgao
garantldor
- exclusivo para a atividade
po é compartilhado com ativic




APACIDADE INSTITUCIONA

) de Analise Elementos de analise Brasil W

Manuais de operagdo, procedimentos e gestao
de arquivos
(1) Existem manuais para orientacdo dos
dirigentes e dos servidores
0) Nao existem
déncia ou banco de precedente




APACIDADE INSTITUCIONZ
e e [ e [

Os recursos humanos disponiveis sdo suficientes

estabilidade de equipe (a equipe se alterou menos de 50%
imos 2 anos)




APACIDADE INSTITUCION.

W Elementos de analise Brasil W’

Obrigatoriedade de cumprimento das decisdes
da instancia recursal pelo drgao ou entidade
emandados:
previsao legal
orevisao legal




RESULTADOS EFETIVAMENTE
NGIVEIS DO ORGAO GARANTIDO

gem de cumprimento das deci

antidor




RESULTADOS
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BILL C-58

— emendas ao Access to Information
recebeu royal assent) em 21 de j




PONDERACOES

Especialidade — México
e Brasil

Comissario X Comissao
(cooptacao?)

Cooperacao X
Desconhecimento




BOAS PRATICAS
de simples aplicacao

e Solucdo de casos simples no ambito da
propria triagem, com decisoes preé-
formuladas enviadas ao cidadao.

e Especializacao dos analistas

I NAI e Esclarecimentos adicionais pelo mesmo
sistema.




arranjo € unico e estd intimamente ligado ao
e cada pais no momento de publicagao
a Informacdo (e alteracoes),
ica da implementacao







