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Normativos

LIBERDADE ECONOMICA. LEI N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019. Institui a Declaracio de Direitos de Liberdade
Econbémica e da outras providéncias.

RECESSO DE FINAL DE ANO. PORTARIA SGP/ME N° 3.409, DE 24 DE SETEMBRO DE 2019. Estabelece orienta¢des aos
orgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, acerca do recesso
para comemoracado das festas de final de ano.

MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS. PORTARIA STN/ME N° 641, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019. Altera o Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, 10? edicdo, aprovado pela Portaria n°® 286, de 07 de maio de 2019.

ATENDIMENTO AOS ORGAOS DE CONTROLE. PORTARIA MEC N° 1.624, DE 19 DE SETEMBRO DE 2019. Estabelece
procedimentos para o tratamento de demandas oriundas de 6rgaos de controle, 6rgaos de defesa do Estado, érgaos de
defesa do consumidor, 6rgaos do Poder Judicidrio e 6rgdos essenciais a fun¢ao jurisdicional do Estado no ambito do
Ministério da Educacao.

CARTEIRA DE TRABALHO e GOVERNO DIGITAL. PORTARIA SEPT/ME N° 1.065, DE 23 DE SETEMBRO DE 2019. Disciplina
a emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social em meio eletrénico - Carteira de Trabalho Digital.

SEGURANCA DO TRABALHO. PORTARIA SEPT/ME N° 1.066, DE 23 DE SETEMBRO DE 2019. Aprova a nova redacao da
Norma Regulamentadora n° 24 - Condi¢8es de Higiene e Conforto nos Locais de Trabalho; PORTARIA SEPT/ME N° 1.067,
DE 23 DE SETEMBRO DE 2019. Altera a redacdo da Norma Regulamentadora n® 28 - Fiscalizacdo e Penalidades;
e PORTARIA SEPT/ME N° 1.068, DE 23 DE SETEMBRO DE 2019. Aprova a nova redacao da Norma Regulamentadora n° 03
- Embargo e Interdicao.
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Novo Regulamento do Pregao Comparado

O carissimo amigo Dawison Barcelos, professor, palestrante, coautor do excelente livro Licitacdes e contratos nas
empresas estatais e criador do portal O Licitante disponibiliza, gratuitamente, o ebook Novo Regulamento do Pregdao
Comparado, de sua lavra, contendo um minucioso trabalho de cotejo das inova¢Bes normativas promovidas pelo
Decreto n° 10.024/19 no manejo da modalidade pregao.

A obra sera especialmente Util para os operadores da logistica publica neste momento de transicdo entre modelos,
racionalizando esfor¢os para a adapta¢do de processos de trabalho, documentos e procedimentos a nova sistematica.

O Ementario de Gestdo Publica parabeniza e agradece ao autor pela iniciativa, sugerindo ao zeloso publico leitor ampla
divulgacdo do material em suas organizacdes!

Julgados

QUALIFICAGAO TECNICA e ATESTADOS. ACORDAO N° 2116/2019 - TCU - Plenério.

1.6.1. Dar ciéncia (..), com fundamento no art. 7° da Resolucdo - TCU 265/2014, sobre as seguintes
impropriedades/falhas (...) para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras
semelhantes:

1.6.1.1.inadequacdo (...) do edital, na medida em que (...) houve a fixacdo da exigéncia de se comprovar qualificacdo
técnica mediante atestados ndo apenas para os itens de servicos que apresentassem simultaneamente maior relevancia
técnica e valor significativo em relagdo ao objeto a ser contratado, com afronta ao art. 30, inciso Il e 88 1° e 2°, da Lei
8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (exemplificada pelo Acérddo 1.851/2011-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin
Zymler);

JULGAMENTO OBJETIVO e CLAREZA DA ESPECIFICACAO. ACORDAO N° 2117/2019 - TCU - Plenério.

1.6.1. Dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resolucdo - TCU 265/2014, de (...) contradicdo entre a reda¢do dos
itens 13.6 e 13.7 do Termo de Referéncia, ja que o primeiro admitia taxas de administracao apenas entre o intervalo de
0,1 e -0,1%, enquanto o Ultimo efetivamente admitiu taxas negativas maiores que as estabelecidas no item 13.6,
violando a clareza que deve orientar o julgamento objetivo em processos licitatorios (art. 45 da Lei 8.666/1993), devendo
ser adotadas medidas internas com vistas a prevencao de ocorréncia de outras semelhantes;
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CRONOGRAMA DE EXECUCAO, RDCe CONTRATACAO INTEGRADA. ACORDAO N° 2155/2019 - TCU - Plenério.

9.1. com fulcro no art. 7° da Resolu¢do TCU 265/2014, dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, para
gue sejam adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢ao de ocorréncia de outras semelhantes:

9.1.1. o descumprimento do cronograma de execucdo do empreendimento (...) desrespeita o art. 66 da Lei 8.666/1993
c/c a clausula 6° do préprio contrato, podendo impactar no prazo final de conclusao do objeto;

9.1.2. a adocgdo do regime de contratacdo integrada sem a devida andlise técnica e econdmica que justifique tal opcéo,
(...), configura infracdo ao art. 9° da Lei 12.462/2011, bem como a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos
1.388/2016, 460/2017 e 2.618/2018, todos exarados pelo Plenario desta Corte;

CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICAGAO E CONTROLE. ACORDAO N°2162/2019 - TCU - Plenério.

9.6. dar ciéncia, com fundamento na Resolu¢do TCU 265/2014, art. 7°(...) de que:

9.6.2.1. a adocdo da apresentacdo de Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo e Controle (CBPF) como requisito de
habilitacdo técnica a ser cumprido pelos licitantes, contraria a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 128/2010-TCU-Plenario-
Ministro Relator José Jorge; 2.940/2010-TCU-1? Camara-Ministro Relator Augusto Nardes; 392/2011-TCU-Plenério-
Ministro Relator José Jorge; e 4.788/2016-1° Camara, Ministro Relator Bruno Dantas);

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. ACORDAO N° 2180/2019 - TCU - Plenério.

9.1. recomendar ao Ministério da Economia, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de incorporar em manuais, cartilhas ou treinamentos no ambito da Plataforma +Brasil
0s seguintes aspectos relacionados a obras e servicos de engenharia executados por meio da transferéncia de recursos
federais:

9.1.1. orientacdo aos 6rgdos concedentes acerca da necessidade de avaliacdo do grau de responsabilidade do agente
que for designado como fiscal de contrato quando constatado dano ao erario decorrente de falha na fiscalizagao;

9.1.2. orienta¢do aos 6rgdos concedentes acerca da necessidade de avaliagdo do grau de responsabilidade do gestor da
entidade convenente bem como de seu eventual sucessor quando constatado dano ao erario decorrente da omissao
quanto a adog¢do de providéncias (administrativas e/ou judiciais) tempestivas em desfavor de empresa contratada que
venha a abandonar a execuc¢do do contrato firmado ou o execute em desconformidade com as especificagdes previstas;
9.1.3. orientacdo as entidades convenentes para que informem ao poder concedente, antes do inicio das obras ou
quando da substituicdo de fiscais, e nas prestacSes de contas, os nomes dos fiscais de obras ou, se for o caso, das
empresas contratadas para fiscalizacdo, com a respectiva Anotacdo de responsabilidade Técnica (ART) junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);

9.1.4. orientacdo as comissBes de licitacdo e as autoridades superiores quanto a necessidade de se certificarem da
autenticidade e da idoneidade da documentacdo de habilitacdo apresentada, bem como da prépria existéncia real das
empresas licitantes ou, ao menos, daquela que sera contratada, adotando procedimentos tais como: certificar a
autenticidade e a idoneidade dos documentos apresentados junto aos érgdos emissores, seja no site da instituicdo, seja
por meio de diligéncia (telefone, e-mail ou correspondéncia); averiguar a existéncia real das empresas nos enderecos
informados, seja por meio de visita in loco, quando se mostrar viavel, ou por meio da utilizagdo de programas que
permitem que os usuarios tenham vistas panoramicas e vejam fotos locais ao nivel do solo;

9.1.5. orientacdo as entidades convenentes quanto a necessidade de exigir das empresas executoras de obras, antes da
realizacao de cada pagamento, documentos que comprovem que a empresa contratada € quem esta executando a
obra, a exemplo de: GFIP relativa a recolhimentos trabalhistas e previdenciarios sobre a folha de empregados
vinculados a obra pactuada, do més anterior ao pagamento; e cadastro do empreendimento junto ao INSS (CEl),
relacionando nominalmente os funcionarios que estiverem atrelados a execug¢do dos servicos;

9.1.6. orienta¢do aos 6rgaos concedentes, considerando a inteligéncia do art. 45 da Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, para que, quando da celebracdo de novos instrumentos de transferéncia com municipios,
verifiqguem a existéncia de obras inacabadas executadas por meio de instrumentos de transferéncia anteriormente
celebrados com o mesmo municipio e com objeto semelhante, que tenham condi¢des de viabilidade técnica e
econdmica de serem concluidas, priorizando a celebracdo de novos ajustes que tenham como finalidade a conclusao de
tais obras, excetuando-se os casos para 0s quais sejam apresentadas justificativas que comprovem a necessidade, a
viabilidade e a oportunidade de nova obra em detrimento da conclusao da obra inacabada;
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CONSELHOS PROFISSIONAIS e RESPONSABILIDADE FISCAL. ACORDAO N° 2184/2019 - TCU - Plenério.

9.5. dar ciéncia (...) que, nos termos do subitem 9.2.2 do Acérddo 341/2004-TCU-Plenario, os conselhos de fiscalizacdo
profissional, apesar de ndo estarem sujeitos as limitacdes de despesa impostas pela Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), devem observar as normas gerais e principios que norteiam a gestdo publica responsavel, com destaque para a
acao planejada e transparente, que possam prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio de suas
contas (art. 1°, 81° da LRF), a exemplo da assuncdo da divida, no exercicio de 2012, no valor de R$ 1.268.781,62, diferida
para o exercicio seguinte (2013);

CONSELHOS PROFISSIONAIS e EMPRESTIMOS. ACORDAO N° 2192/2019 - TCU - Plenério.

9.3. dar ciéncia (...) sobre o entendimento firmado, por meio do item 9.1.5 do acérddo 1925/2019-TCU-Plenario, no
sentido de ser vedada a realizacdo de empréstimos de qualquer natureza a terceiros ou entre conselhos por auséncia
de expresso amparo legal;

10° Forum Brasileiro da Atividade de Auditoria Interna
Governamental

10" FORLUM BRAZILEIRT
O ATTVIDADE DE
AUDITORIA INTERNA
GOVERMAMEMTAL

ERAEl. .08

Durante os dias 16 e 17 de outubro, serd realizado o 10° Forum Brasileiro da Atividade de Auditoria Interna
Governamental, em Brasilia. Neste ano, o tema abordado sera “Desafios e Perspectivas para Melhoria da Governanca
Publica”. O evento é voltado a auditores internos governamentais de érgaos e entidades dos poderes da Unido, Estados
e Municipios; auditores externos governamentais; gestores e servidores publicos.

O objetivo é promover a integracdo e o intercambio de conhecimentos, tecnologias e experiéncias relativas a pratica da
atividade de auditoria Interna no @mbito das unidades de auditoria dos poderes da Unido.

A 10? edicdo do Férum é promovida pelo Conselho de Dirigentes de Orgdos de Controle Interno da Unido (DICON), sob a
coordenac¢do da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa
(CISET/MD). Participe!

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 281.

ESCRITORIO DE PROJETOS. Escritérios de Gestdo de Projetos no Setor Publico & Luz do Paradigma da Nova
Administracao Publica.

COMPRAS PUBLICAS. Panorama da producdo cientifica sobre compras publicas no brasil - temas em destaque e
agenda de pesquisa.

GOVERNANCA. A operacionalizacao da politica de governanga na administracdo publica federal.

DIVIDA ATIVA. A divida ativa da unido: um estudo da recuperacdo dos créditos inscritos.
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