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RESUMO

Os historiadores apontam que desde o ano de 1862, no Brasil, a
Administracdo Publica adota procedimentos prévios visando a contratacéo de bens e
servicos de seu interesse, hoje denominados “licitagdes” (também conhecidas como
compras publicas). Com o passar dos anos 0s processos licitatérios evoluiram tanto
normativamente (sua adog¢do passou a ser obrigatéria e foram criados novos
procedimentos e regras) quanto no que diz respeito ao volume de contratagdes,
mediante licitacdo, que passou a ser empregado pela Administracdo Publica. Em
2011, por exemplo, o Governo Federal gastou R$ 62.809.892.000,00 (sessenta e
dois bilhdes, oitocentos e nove milhdes, oitocentos e noventa e dois mil reais) em
compras publicas, representando um aumento de 48,25% em relacdo ao ano de
2008 e, a titulo de comparacéo, o equivalente a 86,80% de todo o valor empregado
pelo Governo Federal, em 2011, na area de Saude Publica.

Concomitante a esse crescimento no volume de recursos licitados, verificou-
se que no Brasil também houve um aumento da corrupgdo no ambito das compras
publicas (conforme aponta estudo do Banco Mundial), incluindo ai a pratica de
fraudes em licitacOes.

Nesse contexto, faz-se mister a atuacio eficiente dos Orgdos de Controle
interno e externo. Entretanto, observa-se que historicamente esses 6rgaos tém dado
énfase a atuacdo em momento posterior a pratica da fraude, o que tem dificultado o
ressarcimento dos valores lesados devido a diversos fatores estruturais hoje
existentes no pais.

Dessa forma, este estudo tem por objetivo apresentar um Projeto de reducao
dos prejuizos ao erario ocasionados por fraudes em licitagbes mediante uma
atuacdo mais eficiente e tempestiva dos Orgéos de Controle, em especial do Orgéo
de Controle Interno do Poder Executivo Federal (Controladoria-Geral da Uni&o), com
um foco maior nas atividades de controle preventivo, isto €, em momento anterior ao

cometimento das fraudes.

Palavras-chave: licitacdo, compras publicas, corrupcao, fraude, controle preventivo.



ABSTRACT

Historians point out that since the year 1862, in Brazil, the Public
Administration adopts previous procedures aimed at procurement of goods and
services of its interest, today called "bids" (also known as public procurements). Over
the years the bidding processes have evolved normatively (its adoption became
mandatory and new procedures and rules were created) as well as regarding the
volume of contracts, by bidding, that came to be used by the Public Administration. In
2011, for example, the Federal Government spent R$ 62,809,892,000.00 (sixty-two
billion, eight hundred and nine million, eight hundred ninety-two thousand reais) on
public purchases, representing an increase of 48.25% from the year of 2008 and, for
comparison, equivalent to 86.80% of the entire value employed by the Federal
Government, in 2011, in the area of Public Health.

Concomitant to this growth in the volume of procured resources, it was found
that in Brazil there has also been an increase in corruption in public procurement
(according to a World Bank study), including the practice of fraud in procurement.

In this context, it is necessary that the Control Bodies (internal and external)
operate efficiently. However, it is observed that these bodies have historically
emphasized the role subsequently to the practice of fraud, which has hindered the
reimbursement of amounts damaged due to several structural factors that exist today
in Brazil.

Thus, this study aims to present a Project to reduce the damage caused to the
exchequer by fraud in tenders through a more efficient and timely action of the
Control Bodies, in particular the Internal Control Body of the Federal Executive
Branch (hamed Controladoria-Geral da Unido), with a greater focus on preventive
control activities, that is, prior to the act of fraud.

Keywords: bidding, procurements, corruption, fraud, preventive control.
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1. APRESENTACAO

Nos ultimos anos tem sido crescente o volume de recursos empregados pela
Administragdo Publica em licitagbes, crescimento esse que ocorreu, dentre outros
fatores, devido a criacdo de formas mais rapidas de se realizar licitacdes (como por
meio da modalidade Pregéo, criada em 2000) bem como devido a criacao de regras
qgue incentivaram uma maior participacdo de micro e pequenas empresas nos
processos de compras publicas (a exemplo da Lei Complementar Federal n°
123/2006 e do Decreto Federal n® 6.204/2007). O crescimento das compras publicas
se deu de tal forma que o volume de recursos dispendidos em compras publicas
pelo Governo Federal durante o ano de 2011 equivaleu a 86,80% de todo o valor por
ele empregado na area de Saude Publica no mesmo exercicio.

Ocorre que, devido ao incremento dos montantes de recursos envolvidos em
compras publicas, essa area passou também a ser visada por fraudadores, sejam
eles fornecedores ou agentes publicos. Nesse sentido cabe aos Orgdos de Controle
interno e externo o desafio de atuar de maneira cada vez mais eficiente e tempestiva
para evitar os prejuizos ao erario provocados pelas fraudes em licitagdes publicas.

Visando combater esse problema, este estudo apresenta um Projeto (e suas
etapas de desenvolvimento) que tem por finalidade propor uma atuacao mais focada
no controle preventivo, por parte do Orgédo de Controle Interno do Poder Executivo
Federal (Controladoria-Geral da Unido - CGU), mediante o aprimoramento de
procedimentos ja existentes no ambito da CGU, trazendo, assim, impactos positivos
para a Administragéo Publica.

Este estudo encontra-se dividido em 5 partes:

- A primeira introduz o tema “licitagdes”, descrevendo seus conceitos e fases,
bem como a sua evolucao normativa,

- A segunda apresenta o diagnostico atual das compras publicas no Brasil,
discorrendo sobre a evolucdo do volume de recursos licitados ao longo dos ultimos
anos e a evolugdo das modalidades de licitagdo utilizadas. O diagndstico aborda
ainda a situacdo das fraudes em licitacbes publicas praticadas no Brasil,

introduzindo inicialmente o conceito de fraude, os tipos e a percepcdo da esfera



privada, da imprensa e de Organismos Internacionais sobre o assunto, bem como
aborda o controle exercido pelos Orgdos competentes nas licitacbes realizadas no
Brasil, descrevendo os tipos de controle, as esferas, e as classificacbes de acordo
com o momento de atuacdo. Nesta parte do estudo aproveita-se ainda para
apresentar detalhadamente o Orgdo de Controle selecionado para ser objeto deste
estudo (CGU), descrevendo suas linhas de atuagéo, a proporcao de controles
posteriores adotados em relacdo aos preventivos, a evolucao de seu quadro pessoal
em concomitancia com a evolucdo do volume de recursos a serem auditados e
fiscalizados em compras publicas, bem como o orgamento disponibilizado ao Orgéo
nos ultimos anos. Ao final do diagnostico é apresentada uma conclusdo sobre o
cenario atual que permeia as compras publicas no Brasil, considerando as fraudes
praticadas e os controles existentes para combaté-las;

- A terceira apresenta a solucdo proposta para reduzir 0s prejuizos
ocasionados ao erario em virtude da préatica de fraudes em licitagcbes publicas,
descrevendo-a e apresentando uma analise quanto a viabilidade legal, temporal e
financeira para a sua implementacéo;

- A quarta trata da metodologia de implementacdo da solucdo proposta e
apresenta as etapas de desenvolvimento do projeto: andlise do envolvimento,
analise dos problemas, analise dos objetivos e analise das alternativas, finalizando
com a matriz de planejamento (marco I6gico) do projeto a ser implementado, onde
constam detalhados os objetivos gerais e especificos do projeto, os indicadores, os
meios de verificacdo dos indicadores, os fatores de risco do projeto, os resultados a
serem obtidos, as atividades previstas, 0s custos de sua implementacdo e os pré-
requisitos para que ele ocorra,

- Na quinta e ultima parte constam sugestdes e recomendacdes relacionadas
ao contexto em que se encontra inserido o projeto, onde sdo apresentadas outras
acbes que podem ser adotadas complementarmente a solucdo proposta neste

estudo, e que também podem trazer beneficios para a Administracéo Publica.
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2. LICITACAO

2.1 CONCEITOS E FASES

De acordo com o inciso XXI do Art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira de
1988, que trata das obrigacdes a serem cumpridas pela Administracdo Publica’,
“ressalvados® os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes” [grifo meu].

Quanto ao conceito de licitacdo, seguem algumas definicbes apresentadas

por renomados autores:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Plblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes®, o
gue propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos (MEIRELLES,
1996, p. 247) [grifo do autor].

A doutrina conceitua licitagdo como um procedimento administrativo, de
observancia obrigatéria pelas entidades governament ais, em que,
observada a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a
melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados em com ela
travar determinadas relacdes de contetdo patrimonial, uma vez preenchidos
0S requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigacfes a
gue eles se propdem (ALEXANDRINO; PAULO, 2007, p. 404) [grifo meul].

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condicdes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais
conveniente para a celebragcdo do contrato (DI PIETRO, 2004, apud
BARBOSA, 2009, p. 146).

O procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,

' 0 conceito de Administracdo Publica (por vezes abreviada simplesmente como “Administracdo”) que esta
sendo empregado neste trabalho diz respeito ao conjunto de entidades estatais (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal), autdrquicas, fundacionais e paraestatais instituidos para consecucdo dos objetivos do
Governo, conforme preceitua Meirelles (1996).

? As ressalvas para a realizacdo de licitacdo correspondem aos procedimentos administrativos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo previstos nos Arts. 24, 25 e 26 da Lei n? 8.666/1993.

? Licitante é a denominacao utilizada para designar os participantes do processo licitatério.
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outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condi¢Bes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (MELLO, 2000, apud BARBOSA, 2009, p. 146).

Como se pode observar, além de a Administracdo Publica estar
constitucionalmente obrigada a utilizar o procedimento de licitagdo para contratar
obras, servicos, compras e alienacdes, € unanime, entre 0s autores citados, o
entendimento de que se trata de um procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica objetiva selecionar a proposta mais vantajosa, com base no
interesse publico.

Por se tratar de um procedimento administrativo, a doutrina ensina que a
licitacdo, entdo, consiste em um procedimento composto por diversas fases e que

produzira um resultado final:

Procedimento administrativo (procedimento amministrativo — opération
administrative — Administrativverfahren) é a sucessdo ordenada de
operagBes que propiciam a formacdo de um ato final objetivado pela
Administracéio. E o iter legal a ser percorrido pelos agentes publicos para a
obtencéo dos efeitos regulares de um ato administrativo principal.

[...]

O procedimento administrativo constitui-se de atos intermediarios,
preparatérios e autbnomos, mas sempre interligados, que se conjugam para
dar contetudo e forma ao ato principal e final colimado pelo Poder Publico.
As operacfes intermediarias, a medida que se realizam sem oposi¢cédo dos
interessados, tornam-se definitivas para a Administracdo e para o
administrado, porque ocorre, em tal caso, a preclusao administrativa dos
meios invalidatorios, para que se passe a fase seguinte com a certeza da
eficacia dos atos anteriores (MEIRELLES, 1996, p. 139-140) [grifo do autor].

De acordo com Alexandrino e Paulo (2007), o procedimento licitatério inicia-se
na reparticdo interessada com a chamada fase interna, onde a autoridade
competente determina a abertura de processo para a realizacédo da licitacdo, define
seu objeto e indica os recursos habeis para a despesa. Em seguida inicia-se a fase

externa, desenvolvendo-se na seguinte sequéncia® publicacdo do edital,

* A sequéncia apresentada é a utilizada na maioria das licitagbes, entretanto existem casos em que,
previamente a publicacdo do edital, é necessaria a realizagdo de uma audiéncia publica (vide Art. 39 da Lei n2
8.666/1993), que, conforme ensina a ANA [2010 ou 2011], é um instrumento de apoio ao processo decisorio,
de consulta a sociedade, que pode ou ndo subsidiar a expedi¢cdo dos atos administrativos. Ainda em relagdo a
sequéncia apresentada, é importante ressaltar que: na modalidade de licitagdo Pregdo, abordada no item 2.2
deste Projeto, ocorre a inversao de fases, de forma que a habilitagdo ocorre apds o julgamento das propostas;
e no caso da modalidade de licitagdo Convite, o edital é substituido pela Carta-Convite, que ndo necessita de
publicacdo, mas que deve ser afixada em local apropriado (Art. 22, § 32 da Lei n2 8.666/1993).
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recebimento da documentacdo e propostas, habilitacdo, julgamento das propostas,
homologacéo e adjudicagéo.

(P4

Ainda segundo Alexandrino e Paulo (2007), o edital “é o instrumento por meio
do qual a Administracdo torna publica a realizacdo de uma licitacdo”, cuja intencao
de licitar € divulgada por meio da publicacdo de aviso contendo o resumo do edital,
com antecedéncia minima (observada em lei®) em relacéo a realizagéo do certame
licitatério. Os autores ainda denominam o edital como a “lei interna” da licitacao,
visto que, ao fixar as condi¢des de realizacdo da licitacao, vincula a Administracao e
os proponentes. Nele estdo definidos, por exemplo, os documentos que devem ser
apresentados pelos interessados a fim de que possam participar da licitacdo, a
forma de apresentacdo das propostas com 0s precos a serem contratados, bem
como o prazo e o local para seu recebimento, que consiste na fase seguinte.

A habilitacdo, por sua vez, para Meirelles (2000 apud ALEXANDRINO;
PAULO, 2007, p. 435), é a fase “em que se procede a verificagdo da documentacéo
e de requisitos pessoais dos licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os” (neste
altimo caso o participante é excluido do procedimento e sua proposta de preco
apresentada nem chega a ser conhecida). A habilitacdo tem por objetivo garantir que
o interessado, caso venha a se sagrar vencedor da licitagcéo, tenha plenas condi¢des
juridicas, fiscais, técnicas e financeiras de cumprir o objeto do certame.

Ja a fase de julgamento de propostas consiste na analise das propostas de
precos apresentadas pelos licitantes, passando para a classificacdo das mesmas de
acordo com o tipo® de licitacdo adotado e, por fim, a determinacdo da proposta
vencedora, considerada a mais vantajosa para a Administracdo de acordo com 0s

critérios estabelecidos em edital. Geralmente’ o julgamento é realizado por uma

> Art. 49, V, da Lei n? 10.520/2002 para a modalidade Pregdo, e Art. 21 da Lei n? 8.666/1993 para as demais
modalidades.

o) tipo de licitagdo corresponde ao critério de julgamento utilizado para a sele¢do da proposta mais vantajosa,
selecionado de acordo com a peculiaridade de cada modalidade adotada. S3o 4 os tipos de licitagdo: menor
preco, melhor técnica, técnica e prego, maior lance e oferta. Sobre as modalidades, consta explicacdo em nota
de rodapé situada no item 2.2 deste Projeto.

7 Utilizamos a expressdo “geralmente”, haja vista que existem as seguintes exce¢des: na modalidade Leildo o
responsavel pelo julgamento é denominado leiloeiro (conforme caput do Art. 53 da Lei n? 8.666/1993); na
modalidade Convite em alguns casos pode ser designado um “responsavel” (conforme Art. 51, §12 da Lei n?
8.666/1993); na modalidade Concurso a responsabilidade pelo julgamento recai sobre uma Comissdo Especial
(conforme Art. 51, §52 da Lei n2 8.666/1993); e na modalidade Pregdo os responsaveis pelo julgamento
correspondem ao Pregoeiro e a Equipe de Apoio (conforme Art. 39, inciso IV e Pardgrafo §12 da Lei n?
10.520/2002).
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Comissdo nomeada pela autoridade maxima da reparticdo promotora do certame,
denominada Comisséo de Licitag&o®.

Por fim, existem as fases de homologacéao e adjudicacdo, que ocorrem apos a
realizacdo das fases anteriormente citadas, sendo que a homologacéo consiste no
ato pelo qual a autoridade competente (geralmente a autoridade méaxima da
reparticdo promotora do certame ou alguém a quem tenha sido delegada essa
funcdo) reconhece a licitude do procedimento licitatorio realizado, enquanto a
adjudicacdo, ocorrida apés a homologacdo®, é o ato por meio do qual a
Administragdo atribui formalmente ao vencedor do certame o objeto licitado,

garantindo a ele a celebracéo de contrato™.

5A composicdo de uma Comissdo de Licitagdo esta prevista no caput do Art. 51 da Lei n2 8.666/1993.

° No caso da modalidade Pregdo, a adjudicagdo ocorre antes da homologacdo e é realizada pelo Pregoeiro
(conforme Art. 49, incisos XX, XXI e XXII da Lei n? 10.520/2002).

% De acordo com o Art. 29, Paragrafo Unico da Lei n2 8.666/1993, contrato “é todo e qualquer ajuste entre
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigac¢des reciprocas, seja qual for a denominacgao utilizada”.
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2.2 EVOLUCAO NORMATIVA

No Brasil a utilizagdo do processo licitatério vem evoluindo desde o século
XIX, haja vista que, para muitos autores'’, o Decreto n°® 2.926, de 14 de maio de
1862, foi a primeira legislacéo a tratar das contratacdes publicas, conforme pode ser
observado mediante leitura do Art. 1° do regulamento anexo ao referido decreto,
onde se encontra prevista a realizacdo de procedimento prévio pelo Governo para a

contratacao de obras:

Art. 1.° Logo que o Governo resolva mandar fazer por contracto qualquer
fornecimento, construc¢do ou concertos de obras cujas despezas corrao por
conta do Ministerio da Agricultura, Commercio e Obras Publicas, o
Presidente da junta, perante a qual tiver de proceder-se a arrematacéo, fara
publicar annuncios, convidando concurrentes, e fixar4, segundo a
importadncia da mesma arrematacdo, o prazo de quinze dias a seis mezes
para a apresentacdo das propostas (BRASIL, 1862).

A partir do Decreto n® 2.926 varias normas relacionadas a licitacbes foram
editadas até se chegar ao estagio atual, conforme observado por meio do quadro®?
apresentado a seguir:

QUADRO 1 — Evolugédo Normativa sobre Licitagbes no B rasil =

Data Historico Instrumento NUmero

Regulamento para as arrematacbes dos
14/05/1862 | servicos a cargo do Ministério da Agricultura, Decreto (Federal) 2.926
Comércio e Obras Publicas

28/01/1922 | Organiza o Cdédigo de Contabilidade da Uniao Decreto-Lei (Federal) 4.536

Dispde sobre a organizacdo da Administracao
25/02/1967 | Federal, estabelece diretrizes para a Reforma | Decreto-Lei (Federal) 200
Administrativa

Dispde sobre a aplicagdo aos Estados e
Municipios das normas relativas as licitacdes
previstas no Decreto-lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que dispde sobre a
organizacdo da  Administracdo  Federal,
estabelece  diretrizes para a reforma

20/06/1968 Lei (Federal) 5.456

11
Souza [200-], Barbosa (2009) e Santos (2010), por exemplo.
12

Adaptado de Barbosa (2009).

13 ~ P . . . . .

Para elaboragdo do quadro objetivamos sintetizar, ao nosso modo de ver, as principais normas relativas ao
tema “licitagcdes” no Brasil, sendo necessdrio esclarecer que ndo se trata de um quadro taxativo, visto que
existem ainda vdrios outros decretos e leis relacionados ao tema que ndo foram mencionados, haja vista ndo
terem sido considerados tdo relevantes quanto os elencados no quadro.
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Administrativa

21/11/1986

Dispde sobre licitacbes e contratos da
Administracao Federal e da outras providéncias.
(Revogado pela Lei n° 8.666, de 21/06/1993)

Decreto-Lei (Federal)

2.300

24/07/1987

Altera o Decreto-lei n° 2.300, de 21 de
novembro de 1986, que disp8e sobre licitacbes
e contratos da Administracao Federal.

Decreto-Lei (Federal)

2.348

16/09/1987

Altera as disposicdes do Decreto-lei n° 2.300, de
21 de novembro de 1986, modificado pelo
Decreto-lei n° 2.348, de 24 de julho de 1987.

Decreto-Lei (Federal)

2.360

05/10/1988

O art. 37, inciso XXI, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica.

Constituicdo Federal

21/06/1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

Lei (Federal)

8.666

08/06/1994

Altera dispositivos da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes.

Lei (Federal)

8.883

27/05/1998

Altera dispositivos das Leis no 3.890-A, de 25
de abril de 1961, no 8.666, de 21 de junho de
1993, no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no
9.074, de 7 de julho de 1995, no 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e autoriza o Poder
Executivo a promover a reestruturacdo da
Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e
de suas subsidiarias

Lei (Federal)

9.648

27/10/1999

Altera dispositivos da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regula o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacBes e contratos da Administracdo Publica.

Lei (Federal)

9.854

08/08/2000

Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de
bens e servicos comuns.

Decreto (Federal)

2.000

09/01/2001

Regulamenta o art. 34 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, e dispbe sobre o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF.

Decreto (Federal)

3.722

19/09/2001

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da outras providéncias.

Decreto (Federal)

3.931

17/07/2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitacdo denominada Pregéo, para aquisi¢cao
de bens e servigcos comuns.

Lei (Federal)

10.520

30/12/2004

Institui  normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracéo publica.

Lei (Federal)

11.079

06/04/2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

Lei (Federal)

11.107

31/05/2005

Regulamenta o Pregdo, na forma eletrbnica,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

Decreto (Federal)

5.450

14/12/2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, estabelecendo
normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as

Lei Complementar
(Federal)

123




16

microempresas e empresas de pequeno porte
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
no tocante as licitagdes publicas.

Regulamenta o tratamento  favorecido,
diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratacdes publicas de bens, servicos e
obras, no ambito da administracdo publica
federal.

05/09/2007 Decreto (Federal) 6.204

Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
15/12/2010 | 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o Lei (Federal) 12.349
8§ 10 do art. 20 da Lei no 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

Fonte: http://www2.planalto.gov.br/presidencia/legislacao

Dentre essas, destacam-se as seguintes normas que atualmente se
encontram em vigor:

a) a Lei Federal n°® 8.666/1993, por se tratar da lei que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 (anteriormente citado quando da
conceituacdo sobre licitacdo) e por consistir na lei que estabelece normas gerais
sobre licitagbes e contratos administrativos no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

b) o Decreto Federal n° 3.555/2000, a Lei Federal n°® 10.520/2002 e o Decreto
Federal n® 5.450/2005, por tratarem da modalidade de licitacdo' denominada
“Pregao”, para a qual apresentamos a definicdo disponibilizada pelo Departamento
de Logistica e Servicos Gerais da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo — DLSG/SLTI (integrante da estrutura do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG), segundo o qual o Pregdo é “a modalidade de
licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns em que a disputa pelo
fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classificacéo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco”, podendo ser

entendidos bens e servicos comuns como aqueles “geralmente oferecidos por

" Modalidade de licitacdo é a forma especifica de procedimento licitatdrio a ser utilizada de acordo com cada
situacdo de contratacdo, estando a utilizacdo de determinada modalidade sujeita a premissas estabelecidas em
normas (Decreto Federal n? 3.555/2000, a Lei Federal n? 10.520/2002 e o Decreto Federal n2 5.450/2005, para
a modalidade Pregdo, e Lei n? 8.666/1993 para as demais modalidades). Ao todo sdo 6 modalidades a saber:
Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso, Leildo e Pregdo (existe ainda a modalidade denominada
consulta, prevista na Lei n? 9.472/1997, entretanto sua utilizacdo restringe-se as agéncias reguladoras). E
importante ndo confundir modalidade de licitacgdo com tipo de licitagdo (cujos tipos existentes foram
apresentados em nota constante ao final do item 3.1 deste Projeto).
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diversos fornecedores e facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a
decisdo de compra com base no menor preco”. As suas principais caracteristicas
sdo: a possibilidade de ser realizado na forma eletronica e a inversao das fases de
habilitacdo e classificacdo dos licitantes, o que permite que seja examinada somente
a documentacdo do participante que tenha apresentado a melhor proposta,
concedendo maior agilidade e economia de custos para a realizagcdo do processo,
conforme ensina novamente o DLSG/SLTI/MPOG na cartilha “Pregdo: Uma Nova

Modalidade de Licitacao”:

O pregdo é um aperfeicoamento do regime de licitacdes para a
Administracdo Publica Federal. Esta nova modalidade possibilita o
incremento da competitividade e a ampliacdo das oportunidades de
participacdo nas licitacdes, contribuindo para o esforco de reducdo de
despesas de acordo com as metas de ajuste fiscal. O pregdo garante
economias imediatas nas aquisicbes de bens e servicos, em especial
aquelas compreendidas nas despesas de custeio da maquina administrativa
federal. Essa modalidade permite ainda maior agilidade nas aquisi¢cdes, ao
desburocratizar os procedimentos para a habilitacdo e o cumprimento da
sequéncia de etapas da licitacdo (BRASIL, 2000).

c) a Lei Federal n°® 11.079 e a Lei Federal n°® 11.107, por instituirem normas
gerais para licitacdo e contratacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP)* e de
Consércios Publicos®, respectivamente, as quais consistem em duas formas de
associacdo recentemente instituidas com a finalidade de estabelecer uma nova

estratégia de atuacao do Estado; e

d) a Lei Complementar Federal n°® 123/2006 e o Decreto Federal n°
6.204/2007, por tratarem sobre o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacées publicas de

bens, servicos e obras.

> Conforme ensina a Secretaria do Planejamento e Coordenac¢do Geral do Governo do Estado do Parana [2011
ou 2012], a PPP “é o contrato administrativo de concessdo que tem por objeto (a) a execucgdo de servigo
publico precedida ou ndo de obra publica, remunerado mediante tarifa paga pelo usudrio e contraprestagao
pecuniaria do parceiro publico, ou (b) a prestacdo de servico de que a Administra¢do Publica seja a usuaria
direta ou indireta, com ou sem execu¢do de obra e fornecimento e instalacdo de bens, mediante
contraprestacdo do parceiro publico. Em outras palavras, as PPPs sdo associagdes entre os setores publico e
privado, podendo ser na forma de uma concessdo patrocinada (o parceiro publico paga ao parceiro privado um
adicional da tarifa cobrada dos usuarios) ou de uma concessdo administrativa (o parceiro publico, que também
€ usuario mediato ou imediato, paga mensal e integralmente o prego devido ao parceiro privado)”.

16 Conforme ensina a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Governo do Estado do Ceara (2010), Consdrcio
Publico Consiste na unido entre dois ou mais entes da federacdo (Municipios, Estados e Unido), sem fins
lucrativos, com a finalidade de prestar servigcos e desenvolver agdes conjuntas que visem o interesse coletivo e
beneficios publicos.
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3. DIAGNOSTICO

3.1 PANORAMA SOBRE LICITACOES NO BRASIL

De acordo com informacfes extraidas do Portal de Compras do Governo
Federal (COMPRASNET), de 2008 até 2011 os 6rgdos da Administracdo Publica
I'” desembolsaram aproximadamente R$ 227.505.959.000,00

(duzentos e vinte e sete bilhGes, quinhentos e cinco milhdes, novecentos e

Direta Federa

cinquenta e nove mil reais) para a contratacdo de objetos (sejam eles obras,
servicos, compras ou alienacdes) por meio de processos licitatérios ou de dispensa

e inexigibilidade'®, conforme sintetizado no quadro a seguir:

QUADRO 2 — Volume licitado pela Administragdo Publi  ca Direta Federal

por modalidade e exercicio

Volume Licitado (R$ Mil)
Subtotal por
Modalidade 2008 2009 2010 2011 | Modalidade
Pregéo 13.069.285|16.854.318 | 19.694.655|21.793.639| 71.411.897
Concorréncia 11.651.385|15.906.216|19.031.372|17.673.705| 64.262.678
Tomada de Precos 906.370 901.511 772.435 672.289 3.252.605
Convite 737.404 465.150 442.680 327.684 1.972.918
Consulta e Concurso 60.390 175.812 140.803 54,739 431.744
Dispensa e
Inexigibilidade 15.943.505 | 23.206.091 | 24.736.685 | 22.287.836 | 86.174.117
Subtotal por Exercicio 42.368.339 (57.509.098 | 64.818.630 | 62.809.892
Total (R$ Mil) 227.505.959

17 A Administracdo Publica Direta Federal compreende os Ministérios, Autarquias e Fundagdes Publicas, ndo a
integrando: os érgdos da Administracdao Indireta como as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Federais, os érgdos publicos estaduais e municipais, bem como os érgaos publicos do Judicidrio e do Legislativo
de qualquer esfera.

® Incluimos os processos de dispensa e inexigibilidade por consistirem em procedimentos administrativos
formalizados que devem ser norteados por principios inerentes aos processos licitatdrios, conforme dispGe a
Lei n2 8.666/1993.

Y Até a finalizacdo deste Projeto ndo haviam sido disponibilizadas pelo COMPRASNET informacdes referentes
ao exercicio de 2012, motivo pelo qual ndo foi objeto de abordagem.
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Com base nessas informacdes foi elaborado o quadro a seguir, que apresenta

a variacdo do volume de recursos licitados ao longo dos quatro exercicios em

analise:
QUADRO 3 — Variacdo do Volume Licitado pela Adminis  tracdo Publica
Direta Federal por modalidade e exercicio
Variacdo do Volume Licitado (%)
Variacao % | Variacao % | Variagcao % |Variacao %
Modalidade (2008-2009) (2009-2010) (2010-2011) (2008-2011)
Pregéo 28,96% 16,85% 10,66% 66,75%
Concorréncia 36,52% 19,65% -7,13% 51,69%
Tomada de
Precos -0,54% -14,32% -12,96% -25,83%
Convite -36,92% -4,83% -25,98% -55,56%
Consulta e
Concurso 191,13% -19,91% -61,12% -9,36%
Dispensa e
Inexigibilidade 45,55% 6,60% -9,90% 39,79%
Total Licitado 35,74% 12,71% -3,10% 48,25%

Apesar de ter sido verificada uma leve queda no volume total licitado entre os
exercicios de 2010 e 2011 (conforme célula em azul destacada no quadro), o que se
observa é que nos ultimos exercicios houve um aumento expressivo do volume de
recursos licitados pela Administracdo Publica Direta Federal, visto que a variacdo
calculada entre os exercicios de 2008 e 2011 foi de 48,25%, conforme célula em
amarelo destacada no quadro (o equivalente a um incremento de R$
20.441.553.000,00 - vinte bilhdes, quatrocentos e quarenta e um milhdes,
quinhentos e cinquenta e trés mil reais — conforme informagdes constantes no
Quadro 2 anteriormente apresentado).

A relevancia dos valores dispendidos em licitacdes pelo Governo Federal nos
altimos anos pode ser demonstrada quando se compara o total gasto com compras
publicas em 2011 (R$ 62.809.892.000,00 — sessenta e dois bilhdes, oitocentos e
nove milhdes, oitocentos e noventa e dois mil reais —, conforme Quadro 2) com o
total gasto pelo Governo Federal com Saude Publica no mesmo exercicio
(aproximadamente R$ 72.360.000.000,00 — setenta e dois bilhGes e trezentos e
sessenta milhdes de reais —, conforme informagdes constantes na Prestacdo de

Contas da Presidéncia da Republica referente ao exercicio de 2011). Observa-se
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que o total dispendido com licitagbes correspondeu a 86,80% do total dispendido
com Saude Publica.

Esse crescimento no volume de recursos licitados pode ser mais bem
visualizado por meio dos graficos apresentados a seguir, sendo que 0 primeiro
refere-se ao volume total de recursos licitados por exercicio, enquanto o segundo
representa o volume de recursos licitados por modalidade de licitagdo ao longo dos

guatro exercicios em analise:

Grafico 1 - Volume Total Licitado por Exercicio
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Observando os gréficos anteriores, bem como observando a informacéo
destacada em verde no Quadro 3 (aumento de 66,75% no valor licitado por meio da
modalidade de licitacdo Pregado entre os exercicios de 2008 e 2010) verifica-se que
o incremento dos volumes licitados foi influenciado principalmente pela crescente
utilizagdo da modalidade Pregéo.

Corroborando a relevancia da citada modalidade para as aquisi¢des publicas,
observa-se por meio do gréafico a seguir que o Pregéo foi utilizado em 31,39% das
aquisicdes por licitacdo realizadas no periodo pela Administracdo Publica Direta
Federal, perdendo em representatividade apenas para as contratacbes realizadas

mediante processos de dispensa ou inexigibilidade.

Grafico 3 - Percentual de Volume
Licitado por Modalidade

M Pregdo
B Concorréncia
m Tomada de Precos
W Convite
Consulta e Concurso
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1,43%

Verifica-se, inclusive, que esse crescimento na utilizacdo da modalidade
Pregdo esteve presente também em exercicios anteriores ao de 2008, tendo sido
acompanhado pelo aumento do niumero de fornecedores interessados em contratar
com a Administracdo Publica, conforme aponta pesquisa realizada por alunos da

Universidade Federal de Vicosa e da Universidade Presidente Antdnio Carlos:

Segundo estudos de COMPRAS NET (sic) (2005), no ano 2004 a
administracdo direta gastou, em compras de material de consumo e
contratacéo de obras e servicos, R$ 15.870 bilhdes, 21% a mais do que em
2003. O namero de fornecedores cresceu e pela primeira vez ultrapassou a
casa dos 200 mil. Nos ultimos quatro anos, o nUmero de empresas passou
de 150 mil para 214 mil, o que originou um aumento de 42%. SO no ano
passado, 20 mil novas firmas transformaram-se em fornecedoras da maior
licitante do pais, a Unido.
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Ressalta-se ainda que essa mudanca deve-se a prioridade dada aos
pregdes eletrénicos. Em 2003 e 2004, o uso dos pregbes eletrbnicos
cresceu 500% na administracdo federal. Somente no Ultimo ano, a Unido
economizou 31,5% em relacao ao preco-base estimado pelo governo antes
de iniciar esse procedimento de compra, através da modalidade de licitagcao
por Pregao Eletrdnico. Enquanto a expectativa inicial era gastar R$ 567,028
milhdes em produtos adquiridos por pregdes eletrbnicos, foram
desembolsados apenas R$ 381,557 milhdes (FARIA et al., 2008).

Além do crescimento na utilizacdo da modalidade Pregdo, um artigo
apresentado no 4° Congresso UFSC de Controladoria e Finangas & Iniciagcéo
Cientifica em Contabilidade demonstra ainda que outro fator determinante no Brasil
para a expansdo do volume de contratacdes publicas ocorrida nos ultimos anos foi o
crescimento da participagdo de micros e pequenas empresas nas compras do
Governo Federal devido a edicdo da Lei Complementar n°® 123/2006 e do Decreto
Federal n® 6.204/2007, citados no item 2.2 deste Projeto:

As participacdes de micro e pequenas empresas nas compras do governo
federal subiram 375% de 2006 a 2007, passando de R$ 2 bilhdes para R$
9,5 bilhdes. No primeiro semestre de 2008, o Governo Federal comprou R$
2,6 bilhGes desse setor empresarial, representando 37% do total adquirido
pelo governol5.

“O jeito mais barato de criar empregos no Brasil é estimulando o
desenvolvimento das micro e pequenas empresas, que responde por cerca
de 67% dos empregos e que representa 99% das empresas formalmente
estabelecidas no pais”, comenta Rogério Santana®.

[...]

Assim, com essa regulamentacdo da lei n°® 123/06 pelo Governo Federal,
observa-se uma maior participacdo da (sic) ME's e EPP's nas compras
realizadas pela Unido, alcancando o objetivo proposto, da promoc¢do do
desenvolvimento econd6mico e social das regifes (ARANTES; LOPES;
PRADO, 2011, p. 10).

Em sintese, observa-se que nos ultimos anos o volume de recursos
empregados em licitacbes (compras publicas) no Brasil tem adotado um

comportamento de crescimento.

20 O Sr. Rogério Santana consta identificado no artigo pesquisado como ocupante do cargo de Secretdrio de
Logistica e Tecnologia da Informag¢do do MPOG.
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3.2 PANORAMA SOBRE FRAUDES EM LICITACOES NO BRASIL

3.2.1. VOLUME DE FRAUDES

Mediante pesquisa bibliogréfica encontra-se a seguinte definicdo de fraude,
que se entende estar diretamente relacionada ao objeto deste Projeto:

Derivado do latim ‘fraus’, ‘fraudis’ (engano, ma fé, logro), entende-se
geralmente como 0 engano malicioso ou a acdo astuciosa, promovidos de
ma fé, para ocultacdo da verdade ou fuga ao cumprimento do dever. Nestas
condicdes, a fraude traz consigo o sentido de engano, ndo como se
evidencia no dolo, em que se mostra a manobra fraudulenta para introduzir
outrem a pratica do ato, de que lhe possa advir prejuizo, mas o engano
oculto para furtar-se o fraudulento ao cumprimento do que é de sua
obrigacao ou para logro de terceiros.

[.-]

A fraude, assim, firma-se na evidéncia do prejuizo causado
intencionalmente, pela oculta maquinacgéo.

[.-]

Alids, em todas as expressfes, estd no seu sentido originario de

engano, ma fé e logro, todos fundados na intencdo d e trazer um
prejuizo, com o qual se locupletara o fraudulento o u fraudador (SILVA,
1986, apud TIZIRULNIK, [199-?], p. 24) [grifo meu].

De forma semelhante consta no Dicionario Aurélio (2010):

[Do lat. fraude.]

Substantivo feminino.

1. V. logro (2).

2. Abuso de confianca; acdo praticada de ma-fé.

3. Contrabando, clandestinidade.

4. Falsificacdo, adulteracdo [Sin. ger.: defraudacdo, fraudacéo,
frauduléncia.] (FERREIRA, 2010).

No caso do objeto deste Projeto, a fraude diz respeito ao ato cometido, por
guem quer que seja, objetivando burlar as regras impostas por lei, inerentes aos
procedimentos licitatorios, com o intuito de obter beneficio proprio ou para outrem.

Como resultado de experiéncias acumuladas em auditorias e fiscalizacdes

realizadas pelos diversos Orgdos Publicos de Controle** ao longo dos anos, hoje se

' 0s Orgdos Publicos de Controle serdo devidamente apresentados no item 2.3 deste Projeto
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tem conhecimento de uma série de praticas que se enquadram em casos de fraude
em licitagOes:

a) Fraudes devido ao direcionamento em licitacdo: como exemplo pode-se
citar o caso de licitagdes de obras publicas em que os autores do projeto basico®
possuem vinculagdo com alguma das empresas participantes, acarretando em
competicao desigual, haja vista que a empresa que possuir esse tipo de ligagdo com
0s autores do projeto (vinculacdo vedada pelo Art. 99, |, da Lei n° 8.666/1993) tera
informacdes privilegiadas sobre o certame que podem favorecer a elaboracdo de
sua proposta de precos. Outro exemplo comum desse tipo de fraude € a indicacdo
de marca do objeto a ser licitado ou exigéncia injustificada de documentos que
restrinjam a competicdo do certame, de forma a tentar direcionar o resultado da
licitacdo para determinado fornecedor;

b) Fraudes na divulgacdo do procedimento licitatério: podem ser citados,
como exemplo, a publicagcdo do aviso de licitagdo de forma intempestiva, fora do
prazo previsto em lei, bem como a auséncia de publicacdo do referido aviso em
todos os meios de comunicacdo legalmente exigidos, além de casos em que as
publicagcdes omitem informacgdes essenciais para a identificacdo do objeto licitado
pelos interessados. Esse tipo de fraude geralmente ocorre devido a existéncia de
acerto prévio ao procedimento licitatério, envolvendo agente publico atuante no
certame e determinado fornecedor, com o intuito de restringir a0 maximo a
publicacdo de informacdes sobre a licitagdo de forma a possibilitar que aquele
fornecedor ndo tenha que competir com outros interessados e, ao final, sagre-se
vencedor da licitacao.

c) Fraudes na documentacédo apresentada pelos licitantes: apresentacdo de
documentos de habilitacdo adulterados, por exemplo. Este tipo de fraude cometida
pelo fornecedor pode envolver ou ndo agente publico. No primeiro caso o
envolvimento tem a finalidade de garantir que o documento adulterado, se verificado

pelos agentes publicos responsaveis pelo certame, ndo acarrete em

22 De acordo com o Art. 62, IX da Lei n2 8.666/1993, o projeto basico é o “conjunto de elementos necessérios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdao”, devendo conter os
elementos constantes nas alineas “a” a “f” seguintes ao referido inciso.
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desclassificacdo da empresa, enquanto no segundo caso o fornecedor apresenta o
documento adulterado de maneira a tentar ludibriar o agente publico;

d) Fraudes no procedimento da licitacdo: como exemplo pode-se citar a
utiizacdo de modalidades indevidas de licitacdo (algumas modalidades exigem
maior formalismo do que outras) com o intuito de favorecer a participacdo de
determinada empresa, bem como a desclassificacdo indevida de competidores com
0 mesmo objetivo;

e) Fraudes em funcdo da constituicdo de cartéis®®: podem ser citados como
exemplo o rodizio entre os vencedores de certames, a divisdo de mercado
(empresas que acordam n&o concorrerem entre si de acordo com o objeto, regidao ou
Orgéo relacionado a licitacéo), a supressdo de propostas (licitantes que se retiram
do certame durante a sua realizagcdo ou nem comparecem a sessao de julgamento
das propostas apesar de terem encaminhado o documento, ambos procedimentos
com o intuito de favorecer determinado participante), etc. Envolvem fornecedores e
podem envolver agentes publicos;

f) Fraudes devido a superestimativa/sobrepreco/superfaturamento: sem
adentrar nos conceitos técnicos relacionados a esse tipo de fraude, de forma
simplista pode ser exemplificada por meio de situagcdes em que editais de licitacéo
sejam elaborados contendo quantidades ou pre¢cos nao condizentes com a
realidade, acarretando em prejuizo a Administracdo Publica, visto que,
consequentemente, o valor contratado sera maior do que o praticado em condi¢des
normais. Esse tipo de fraude geralmente envolve tanto o agente publico quanto o
fornecedor;

g) Fraudes nas situacbes de dispensa: por exemplo, o engquadramento
propositalmente incorreto da contratacdo em um dos casos de dispensa previstos no
Art. 24 da Lei n® 8.666/1993, como o chamado “fracionamento de despesa”’, em que
dentro de um exercicio se realizam vérias contratac6es por dispensa abaixo dos
limites previstos nos incisos | e Il do referido artigo, quando, no total, essas
contratacdes somadas exigiriam a utilizacdo de alguma das modalidades de

licitagdo. Outro exemplo desse enquadramento incorreto seria considerar

23 Caso o leitor queira se aprofundar no tema, sugere-se a leitura do “Combate a cartéis em licitagdes - Guia
pratico para pregoeiros e membros de comissdes de licitacdo”, elaborado pela Secretaria de Direito Econdmico
do Ministério da Justica - SDE/MJ (2008), disponivel em http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={85595EFC-
OFCF-4D05-A62D-A6ECCC65CDC4}.
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determinada situacdo emergencial de forma incorreta a fim de efetuar a contratacéo
com base no inciso IV do mencionado artigo. Este tipo de fraude visa a realizacao da
contratacdo sem determinadas exigéncias que deveriam ser cumpridas caso
adotada alguma das modalidades de licitacdo, com o objetivo de favorecer a
contratacdo de determinado fornecedor. Envolvem tanto agentes publicos quanto
fornecedores;

h) Fraudes nas situacdes de inexigibilidade: de forma semelhante as fraudes
nas situacoes de dispensa, sdo exemplos o enquadramento propositalmente
incorreto da contratacdo em um dos casos de inexigibilidade previstos no Art. 25 da
Lei n° 8.666/1993, a contratacdo por inexigibilidade em situacdo passivel de
competicdo entre licitantes, a contratacdo de fornecedores néo exclusivos, etc.
Envolvem tanto agentes publicos quanto fornecedores.

Mediante observacdo dos tipos de fraude elencados acima, percebe-se que
0S casos envolvem tanto a participacao de agentes publicos quanto de fornecedores
(pessoas e empresas do setor privado), estando o assunto abrangido pelo tema
“corrupcao”, definido por Klitgaard (1994), citado por Weber (2006), como “o
comportamento que se desvia dos deveres formais de uma funcéo publica devido a
interesses privados  (pessoais, familiares, de grupo fechado) mediante o
pagamento de recompensa” [grifo meu].

Portanto, a fraude pode ser considerada como uma pratica de corrupcéao,
conforme também entende o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC):

O conceito de corrupgéo é amplo, incluindo as praticas de suborno e de
propina, a fraude, a apropriacdo indébita ou qualquer outro desvio de
recursos por parte de um funcionario publico. Além disso, pode envolver
casos de nepotismo, extorsao, trafico de influéncia, utilizacdo de informacao
privilegiada para fins pessoais e a compra e venda de sentencas judiciais,
entre diversas outras praticas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
[20--]) [grifo meul].

Sobre corrupcdo, em 2002 foi realizada interessante pesquisa pela
Organizacdo Nao-Governamental Transparéncia Brasil em conjunto com a empresa
de consultoria Kroll, tendo como objeto “percepcbes e experiéncias com fraude e
corrupgéo no setor privado brasileiro”, mediante levantamento efetuado junto a 176
empresas de diversos ramos e majoritariamente situadas na Regido Sudeste do
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Brasil. Do total de empresas, 92 participaram do levantamento sobre corrupgao e 84
participaram do levantamento sobre fraude. Para este Projeto serdo adotados
apenas os resultados referentes ao levantamento sobre o tema “corrup¢do”, uma
vez que, de acordo com a pesquisa, “corrupcao € definida como o uso de cargo
publico para beneficio particular, envolvendo sempre um agente publico e um agente
privado”, entendimento correlato com o tema deste trabalho, enquanto “fraude” é
definida na pesquisa como “o processo de enriquecimento ilicito ocorrido
inteiramente no ambito do setor privado”, conceito que diverge do adotado neste
Projeto, o qual defende que o conceito de fraude abrange tanto a esfera publica
guanto a privada, estando relacionada ao objeto (ato cometido objetivando burlar as
regras impostas por lei, inerentes aos procedimentos licitatérios, com o intuito de
obter beneficio proprio ou para outrem), independente do sujeito que pratica o ato.

A pesquisa torna-se de extrema relevancia para este trabalho a partir do
momento em que consolida as respostas apresentadas pelas empresas
entrevistadas no que diz respeito ao fato de ja terem participado de licitacdes
publicas (de qualquer esfera: Federal, Estadual ou Municipal) e de ja terem sido ou
ndo obrigadas a pagar propinas® a agentes publicos durante a realizacdo do
processo licitatorio, apresentando o seguinte resultado:

24 Propina aqui pode ser entendida como o dinheiro fornecido pela empresa a fim de obter beneficio ilicito por
parte de agente publico envolvido na licitagdo.
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Grafico 4 — Corrupg¢ao em Licitagoes Publicas

no Brasil
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Fonte: Adaptado de BUSSAB et al. (2002, p. 7).

Observa-se que praticamente metade das empresas entrevistadas que
participaram de licitacdo publica afirmaram ja terem sido solicitadas a pagar
propinas, sendo que a pesquisa ainda informa que a esfera estadual é a mais
problematica nesse ambito.

Outros dois resultados interessantes foram apresentados na pesquisa: o
entendimento das empresas que ja haviam participado de licitacbes e a percepcéo
daquelas que ainda ndo haviam participado desse tipo de procedimento, em relagéo
a frequéncia em que havia a cobranca de propinas em diferentes tipos de servigos
publicos (dentre eles “Licitacbes Publicas”) e em relacédo ao tipo de agente publico
mais propicio a efetuar esse tipo de pratica (dentre eles “Funcionarios ligados a

licitagBes”), conforme demonstrado nos gréaficos a seguir:
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Grafico 5 — Frequéncia de cobranga de propinas - por servi¢o
publico — segmentado
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Fonte: Adaptado de Adaptado de BUSSAB et al. (2002, p. 16).

Grafico 6 — Probabilidade que cobre propina - por tipo de
funcionario publico
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Fonte: Adaptado de Adaptado de BUSSAB et al. (2002, p. 17).
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Observa-se que em ambos 0s casos os resultados da area de licitacdes
publicas estiveram acima das respostas médias consideradas, estando mais
proximos de “Muito frequentemente”, no Gréafico 5 relacionado a frequéncia de
cobranca de propinas por tipo de servigco publico, e entre “Um tanto provavel” e
“Muito provavel” no Grafico 6 relacionado a probabilidade de cobranca de propina
por tipo de agente publico, superando algumas das outras alternativas quando a elas
comparadas. Os dados apresentados demonstram que as fraudes em licitacdes
publicas, em 2002, j& eram uma realidade no pais.

A seguinte noticia publicada em 2012 pelo Jornal Valor Econémico, cuja
manchete é “CORRUPQAO EM COMPRAS PUBLICAS E A QUE MAIS CRESCE”
[grifo meu], demonstra a relevancia do tema “fraudes em licitacbes publicas” na

atualidade, tanto em relacédo ao Brasil quanto em relacé&o ao cenario internacional:

Ferramentas de controle de gastos, maior transparéncia por parte dos
6rgdos publicos e avancos no sistema politico sdo areas em que o Brasil
mostrou algum tipo de desenvolvimento nos ultimos anos, ajudando no
combate a corrupcdo. Por outro lado, outra face do combate a corrupgao
depende de uma mudanca do préprio cidaddo que, no dia a dia, incorporou
como normais atitudes de transgressdo, como furar uma fila ou estacionar
nas calcadas. Esses e outros debates marcaram, ontem, o seminario
internacional "O Impacto da Corrupcdo sobre o Desenvolvimento”,
organizado pelo Valor e pelo instituto ETCO.

Com experiéncia no estudo de planos para diminuir indices de corrupgéo
nos paises membros da Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o diretor de governanca publica e desenvolvimento da
entidade, Rolf Alter, acredita que a maneira como a Justica pune atualmente
0s casos de corrupcdo e as responsabilidades dos envolvidos em um ato
ilicito deve ser mudada. "Aprendemos que ter um Unico instrumento de
coacdo para lidar com a corrupcdo depois que ela ocorre ndo € suficiente.
Ao invés de lutarmos para haver punicdo depois do ato, devemos atuar para
prevenir que ela aconteca. Essa nocdo tem que ser incutida nos
governantes", disse. E uma forma de coibir isso, para o Banco Mundial, é o
maior acesso a dados e transparéncia por parte do poder publico. Otaviano
Canuto, vice-presidente do banco, advoga que praticas de melhor
governanca devem ser demandadas pela sociedade civil como uma forma
de aumentar o controle sobre os atores publicos.

O combate a corrupgdo, no entanto, "andou de lado" na Ultima década.
Canuto destacou um estudo do Banco Mundial entre 2005 e 2008 que
mostrou avancos de alguns paises e retrocessos de outros no combate a
corrupc¢do. Diminuiu o que foi chamado por ele de "corrup¢do menor”, como
gorjetas, presentes e artificios dados pela iniciativa privada para acelerar a
tomada de deciséo por parte de um ente publico.

Por outro lado, a corrupcao ligada a compras public as - que lida com

uma quantia maior de dinheiro publico e é mais cent ralizada -
aumentou na mesma amostragem de paises . "Os casos de sucesso
aconteceram nos paises que fizeram uma reforma especifica e pragmatica,
utilizaram de monitoramento e métrica para avaliar o desempenho publico, e
criaram capacidade de gestdo publica local", disse Canuto (PEDROSO,
2012) [grifo meu].



31

3.2.2. CONTROLE EXERCIDO SOBRE LICITACOES

A Lei Federal n° 8.666/1993, entre os Arts. 89 a 99, trata dos crimes e das
respectivas penas cometidas em licitagbes publicas. Ja os responsaveis pelo
controle dos procedimentos previstos na referida lei encontram-se previstos em seu

Art. 113, transcrito a seguir:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente , na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6rgéos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto (BRASIL, 1993) [grifo meu].

Para melhor entendimento, cabe esclarecer que os Tribunais de Contas séo
considerados orgaos auxiliares do controle externo (conforme Arts. 71 e 75 da
Constituicdo Federal de 1988), correspondendo ao Tribunal de Contas da Unido (na
esfera federal) e aos Tribunais de Contas Estaduais (que atuam tanto nas esferas
estaduais quanto municipais; excec¢do feita aos estados do Ceara, Goias, Bahia e
Para, onde existem dois Tribunais de Contas, um restrito a esfera estadual e outro
restrito & esfera de todos os municipios do estado, e excecao feita as cidades de
Sé&o Paulo e do Rio de Janeiro, onde existem Tribunais de Contas Estaduais que
atuam na esfera dos respectivos estados e de todos 0S municipios que o0s
compreendem, exceto em relacdo aos dois municipios citados, para os quais estédo
constituidos Tribunais de Contas especificos: Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo e Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro).

Ja os sistemas de controle interno  (que devem ser mantidos por todos os
Poderes de cada esfera — Executivo e Legislativo Federais, Estaduais e Municipais,
e Judiciario Federal e Estadual —, conforme Art. 74 da citada Constituicdo Federal)
sdo formados por Orgdos ou Unidades instituidos pelos Poderes de cada esfera,
ndo havendo uma padronizacdo quanto as suas denominagfes. Por exemplo, no
ambito do Poder Legislativo Federal, integram o sistema de controle interno a
Secretaria de Controle Interno do Senado Federal e a Secretaria de Controle Interno

da Camara dos Deputados. Ja no caso do Poder Legislativo Municipal, pode-se citar
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como exemplo a Comiss&do de Controle Interno do Municipio de Santa Maria (RS)®.
No ambito dos Poderes Executivos Estaduais, tém-se tanto os exemplos das
Controladorias-Gerais dos Estados (como as existentes nos estados do Ceara,
Piaui, Goias, entre outros) quanto das Auditorias-Gerais do Estado (como as
existentes nos estados da Bahia e do Mato Grosso do Sul). No ambito do Poder
Executivo Federal, conforme Decreto Federal n® 3.591/2000, o sistema de controle
interno é formado: pelas Secretarias de Controle Interno (CISET) da Casa Civil, da
Advocacia-Geral da Unido, do Ministério das Relacdes Exteriores e do Ministério da
Defesa; pelas unidades de controle interno dos comandos militares; e pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), como Org&o Central.

Os Tribunais de Contas, como 6rgaos de controle externo, tém competéncia
para atuar no controle de outros poderes (Executivo e Judiciario), jA os 6rgaos de
controle interno estédo limitados a atuar no ambito de seu respectivo poder, conforme
bem explica Di Pietro (2004, apud CAVALCANTE, 2006, p. 65): “E interno o controle
que cada um dos poderes exerce sobre seus proprios atos e agentes. E externo o
controle exercido por um dos poderes sobre o0 outro”.

Cabe ainda esclarecer a competéncia de cada esfera. Independente do tipo
de controle (interno ou externo), os 6rgdos somente podem atuar no ambito de suas
esferas (Federal, Estadual ou Municipal), excecéo feita aos casos de coparticipacéo
de duas ou mais esferas a fim de cumprir um mesmo objetivo, situacées em que as
atuacOes dos oOrgdos de controle se confundem, haja vista que o objetivo da
utilizacéo dos recursos é um so.

Cabe salientar que, no caso deste Projeto, considerar-se-4 a atuacdo do
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
representado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Ressalta-se que além da classificacdo dos controles em interno e externo,
mais relacionada a amplitude de atuac&o do controle, para este Projeto é importante
abordarmos também a classificagdo do controle quanto ao momento de atuacao.
Alguns autores defendem a classificacdo quanto a temporalidade em controle prévio,

concomitante e posterior, conforme exemplos a seguir:

* Criada pela Lei Municipal n° 4.403/2000, segundo Siqueira e Siqueira (2010).
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Controle prévio entende-se pela acdo que antecede a formalizacdo do ato
administrativo que esta sob controle, ou ainda, dos efeitos de tal ato, caso
seja ele emitido e publicado.

No controle concomitante , ha o acompanhamento do ato administrativo,
para que este ndo se desvirtue de sua natureza, ou seja, da intencao inicial
do agente.

O controle posterior atua no julgamento das contas do gestor publico,
avaliando se houve regular emprego de recursos publicos e, ainda, se foi
eficiente a acdo do gestor (FERNANDES, 2005, apud MOREIRA, 2009, p.
20) [grifo meul].

[...] os exemplos de controle prévio (a priori) podem ser encontrados na
propria Constituicdo Federal, quando sujeita determinados atos do Poder
Executivo a autorizacéo prévia do Congresso Nacional ou de uma de suas
casas (CF. arts. 49, Il, lll, XV, XVI e XVII, e 52, lll, IV e V). Ja o controle
concomitante , por sua vez, corresponde aquele que acontece com o0
acompanhamento da execucdo orcamentaria pelo sistema de auditoria,
levando ao entendimento de que se trata de um tipo de controle que
acompanha a atuacdo administrativa no momento em que ela ocorre. Por
fim, tém-se (sic) ainda, o controle posterior , “cujo objetivo é rever os atos
ja praticados, para corrigi-los, desfazé-los ou apenas confirméa-los e abrange
atos como os da aprovacdo, homologacdo, anulacdo, revogacdo ou
convalidacdo”. (DI PIETRO, 2004, apud CAVALCANTE, 2006, p. 65) [grifo
meu].

Outros autores trabalham os conceitos anteriormente apresentados de forma

semelhante, entretanto classificando-os de outra forma:

Seabra (2007) anota que controles, em geral, podem ser classificados como
a priori (ou preventivos ), voltados para limitar a possibilidade de acontecer
um resultado indesejado, ou a posteriori, para verificar a ocorréncia, ou
ndo, de resultados indesejaveis. Ambos tém sua importancia e sao
desejaveis em qualquer sistema organizacional.

Migliavacca (2004), por sua vez, classifica os controles em duas categorias:
Controles de Prevencdo ou Preventivos : destinados a impedir erros ou
anormalidades durante o processamento. Controles preventivos sdo mais
eficientes e menos caros do que os detectivos. Quando inseridos dentro de
um sistema, os controles preventivos evitam que erros ocorram, evitando
também os custos de corrigi-los;

Controles de Deteccdo ou Detectivos : destinados a detectar erros e
anormalidades que ocorreram durante o processamento de dados.
Controles detectivos séo mais caros que 0s preventivos, mas também sao
essenciais (SEABRA, 2007, e MIGLIAVACCA, 2004, apud REIS, 2011, p.
13) [grifo meul].

Para este Projeto serdo levados em consideracdo todos 0s conceitos
anteriormente apresentados, convencionando em denomina-los preventivos
guando se engquadrarem nos casos de controles prévios e concomitantes e

posteriores nos demais casos.
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Historicamente, no Brasil, os diversos 6rgdos competentes (tanto de controle
interno quanto de controle externo) tém dado énfase ao controle posterior

conforme ensinam Blaschek e Davis [200-] e Moreira (2009):

Os controles internos tém focado predominantemente os aspectos legais e
formais (SILVA, 2004), deixando de lado a analise de aspectos como
eficiéncia e eficacia nos dispéndios publicos (PISCITELLI apud RIBEIRO,
1997). H4 a predominancia de ac8es de controle a posterior i (ex-post),
com objetivos eminentemente repressivos e punitivos, sem uma cultura de
acompanhamento (ex-ante) (PESSOA, 1998) [..] (BLASCHEK; DAVIS,
[200-], p. 7) [grifo meul].

O sistema de controle externo no Brasil privilegia a atuacdo a posteriori [...]
(PEREIRA, 2002, apud MOREIRA, 2009, p. 20).

No ambito da Controladoria-Geral da Unido n&o tem sido diferente: ainda
predomina o controle posterior, apesar de poderem ser observados avan¢os na
implementacdo de atividades voltadas ao controle preventivo, conforme sera
demonstrado a seguir.

De acordo com o Decreto Federal n° 5.683/2006, cabe a Controladoria-Geral
da Uni&o, como Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, as funcbes de Controle, Correicdo, Prevencdo da Corrupcdo e Ouvidoria.
Dentre as fun¢gBes mencionadas sera analisada a de Controle, por tratar diretamente
das ac¢Oes de fiscalizacdo e auditoria, atividades afeitas ao tema “licitagbes”, no qual
se baseia este Projeto.

Na estrutura da CGU a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) e as
Controladorias Regionais (que se encontram inseridas na estrutura da Secretaria-
Executiva da CGU) sdo as areas responsaveis pelas atividades de auditoria e
fiscalizacdo. Para tanto, ambas exercem as linhas de atuagdo®™ a seguir
discriminadas com o objetivo de atender as finalidades dos o6rgdos de controle
interno previstas no Art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, conforme explica Reis
(2011):

- Avaliacdo da Execucao de Programas de Governo (AEPG);

- Auditorias e Operacdes Especiais;

- Auditoria em Gastos com Pessoal;

- Auditorias Anuais de Contas (AAC);

2 Explicagbes mais detalhadas sobre cada uma das linhas de atuacdo podem ser encontradas no sitio
eletrénico da CGU, mais especificamente em http://www.cgu.gov.br/AuditoriaeFiscalizacao/.



- Auditoria das Tomadas de Contas Especiais;

- Auditoria sobre Contratos de Recursos Externos; e

- Acompanhamento Permanente de Gastos (APG).
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A essas linhas de atuagéo acrescentam-se ainda duas atividades:

- Orientacdo e capacitagdo de gestores publicos por intermédio do Programa
CAPACITA, instituido pela Portaria CGU n° 1965, de 04/10/2010, com a finalidade

de fortalecer o controle preventivo, valorizar as iniciativas de interacdo com o0s

gestores publicos federais e promover a melhoria da gestao dos recursos publicos; e

- Dinamizagdo das Auditorias Internas das Entidades da Administragéo

Indireta, atividades que tratam da avaliagdo do desempenho das auditorias internas,

de sua sistematica de planejamento e do acompanhamento dos seus trabalhos.

Quanto ao momento de atuacéo, Reis (2011) classifica as linhas de atuacao

acima identificadas da seguinte forma:

QUADRO 4 — Classificacédo das ac¢des de controle da C  GU quanto ao

momento de atuacéo

Atividade Envolve Classificacdo quanto ao
Acao de Controle Andlise de Licitacbes Momento
Publicas (Preventivo/Posterior) %’
Avaliacdo da Execucédo de . .
¢ ¢ Sim Posterior
Programas de Governo
Auditorias e Operacoes Sim Posterior
Especiais
Auditoria em Gastos com N&o Posterior
Pessoal
Auditorias Anuais de Contas Sim Posterior
Auditoria das Tomadas de Sim Posterior
Contas Especial
Auditoria sobre Contratos de : .
Sim Posterior
Recursos Externos
Acompanhamento Permanente Sim Preventivo

27 ors ~ s ~ . ~ ~

A classificagdo constante na tabela refere-se a esséncia de atuacdo de cada agdo de controle, entretanto
cabe mencionar que algumas atividades discriminadas como controle posterior eventualmente podem ser
preventivas, assim como as atividades essencialmente preventivas podem, em algum momento, ser realizadas

de forma posterior.
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dos Gastos
Orientacao e capacitacao de - .
¢ p . ¢ Nao Preventivo
gestores publicos
Dinamizacao das Auditorias - .
& Nao Preventivo

Internas

Fonte: Adaptado de ANALISE DE EDITAIS E TERMOS DE REFERENCIA COMO FORMA DE
MINIMIZAR AS CONSTATACOES GRAVES DO CONTROLE SUBSEQUENTE (Reis, 2011, p.20),
visto que foram acrescentadas as classificages referentes as duas Ultimas atividades ndo abordadas

pelo referido autor em seu trabalho.

As informacgdes apresentadas corroboram o entendimento de que na CGU
predominam as acgOes de controle posterior. Segundo levantamento mais recente
realizado por Reis (2011), em 2010 as acbes de controle posterior relacionadas as
compras publicas representaram 83,01% do total, enquanto os 16,99% restantes
corresponderam as ac¢fes de controle preventivo em compras publicas.

Entretanto, cabe mencionar que em 2010 foi implementada pela
Controladoria-Geral da Unido a sistematica de trabalho denominada
Acompanhamento Permanente de Gastos — APG (atualmente denominada
Acompanhamento Permanente da Gestdo), sistemética que consiste em ac¢bes de
monitoramento da execucgdo orcamentaria e financeira dos Orgdos e Entidades
Federais com a finalidade de acompanhar a execucao das Politicas Publicas dessas
Unidades e detectar eventos e fatos que necessitem de atuacdo tempestiva do
controle de forma a evitar prejuizos ao erario e propiciar a correcdo de eventuais
desvios dos objetivos de Programas e Ac¢bes de Governo executados, o que
representa um avanco da CGU no tocante a adocao de acdes com foco no controle
preventivo. Como exemplo de ac¢des inseridas na sistematica de APG e relacionadas
as licitacdes publicas, pode ser citada a andlise preventiva de editais, detalhada no
item 4 deste Projeto.

Como consequéncia dessa predominancia do controle posterior em relacao
ao controle preventivo, tem-se que a maior parte das fraudes em licitacdes publicas
acaba sendo detectada depois de ter resultado em despesas fraudulentas que
acarretaram em prejuizo ao erario. Ocorre que no contexto atual, devido a diversos

fatores estruturais, tais como lentiddo do julgamento de a¢cbes de ressarcimento ao



37

erario pelo Judiciario, falhas na legislagédo vigente, etc., conseguir reaver os valores
lesados apresenta-se como uma tarefa ardua e cujos resultados tém se mostrado
ineficientes. Para demonstrar de forma pratica a ineficiéncia do controle posterior,
trechos de noticias recentes (descritas na integra na secdo de anexos deste Projeto,
somadas a outras noticias consideradas relevantes para o tema) sdo apresentados

a seguir, precedidos de breve comentario extraido de Blaschek e Davis [200-]:

O controle a posteriori aprecia 0 ato apds a sua consumacao, nao permite
gualquer acéo corretiva relativamente ao desempenho completado, embora
funcione como um mecanismo motivador, uma vez que uma variacdo
desfavoravel, informada por meio de relatérios gerenciais, leva o gestor a
implementar acdes para corrigir o desempenho de sua area ou da
organizacao, no futuro. A reparacdo do dano e a restauracdo do status quo
ante torna-se dificil (BLASCHEK e DAVIS, [200-], p. 4) [grifo meul].

Trecho de noticia publicada no sitio eletrbnico do veiculo de
comunicacdo O Estado de Minas, em 10/03/2012:

A Controladoria Geral da Unido (sic) (CGU) esta correndo atras de pelo
menos R$ 39 milhdes que foram desviados dos cofres publicos em Minas
Gerais no ano passado. Esse nimero, apresentado no relatério dos
processos de tomada de conta encaminhado ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), representa a soma das irregularidades em convénios e
parcerias firmadas com o6rgdos federais cometidas por prefeituras,
organizacbes ndo governamentais (ONGs), associacBes e sindicatos,
detectadas pelos érgéos de controle até dezembro de 2011.

Os valores deixam claro também que recuperar o dinh  eiro perdido no

ralo da corrupgéo continua sendo um grande desafio para os 6rgdos
de controle, que esbarram na demora para a conclusd o dos processos,
nas variadas interpretacbes por parte do judiciario em acgbes de

improbidade, além da dificuldade de construir o map eamento
detalhado do percurso do dinheiro desviado.

A deficiéncia na recuperacgédo dos recursos publicos mal aplicados se repete
em todo o pais e desafia os responsaveis pela fiscalizagao a buscar formas
mais efetivas de reparar os danos causados pela corrupc¢do. Segundo
relatorio da Advocacia Geral da Unido (sic) (AGU), com dados colhidos de
dezembro de 2010 a novembro de 2011, as acdes de improbidade
analisadas pelos 6rgdos somaram R$ 2,14 bilhdes no Brasil. Desse total,
cerca de R$ 330 milhdes foram recolhidos pelos cofres da Unido e outros
R$ 338 blogueados. Apesar de representar apenas 15,39% de recuperagéo
do montante desviado, os dados ja mostram uma melhoria significativa, uma
vez que ha oito anos 0s recursos que retornavam a origem néo chegavam a
1% [...] (FONSECA, 2012) [grifo meu].

Trecho de noticia publicada no sitio eletrénico do veiculo de
comunicacao Folha de S. Paulo, em 05/01/2012:

A CGU (Controladoria-Geral da Unido) divulgou ontem um balan¢o segundo
0 qual o desvio de recursos publicos objeto de acfes de ressarcimento
cresceu, em 2011, 5,5% em relacéo a 2010.

O valor total, recorde, alcancou quase R$ 1,8 bilhao.

Apesar de tratar o valor como um "retorno potencial" aos cofres publicos, o
proprio governo reconhece que maior parte do dinhei ro desviado néo

volta ao erario.

[.]
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Trés fatores dificultam o ressarcimento do dinheiro desviado: a demora na
prestacdo de contas por governos e entidades que receberam 0s recursos
federais, 0 atraso na andlise desses processos pelos érgdos competentes e
a longa tramitacao das auditorias no tribunal de conta (GOVERNO..., 2012)
[grifo meul].

Trecho de noticia publicada no sitio eletrbnico do veiculo de
comunicacao Folha de S. Paulo, em 06/01/2012:

Os ministérios da Saude, Integracdo Nacional e Educagédo respondem por
61% dos recursos federais que, nos Ultimos dez anos, foram objetos de
tentativa de recuperacgéo por parte da CGU (Controladoria-Geral da Unido).
Juntos, os trés tiveram R$ 4,7 bilh6es usados de forma irregular, segundo a
controladoria.

Ja ministérios que perderam titulares durante a "faxina" do ano passado,
apos enfrentar seguidas dendncias de irregularidades, foram responsaveis
no periodo por apenas 9,5% das fraudes apuradas, ou R$ 790 milhdes.

O total das perdas de 2002 a 2011 ficou em R$ 7,7 bilhdes.

Em média, uma suposta fraude é detectada pela CGU e ntre trés e
quatro anos ap0és a sua ocorréncia.

A média de ressarcimento desses recursos aos cofres publicos € de apenas
15% [...] (VAZ; COUTINHO, 2012) [grifo meul].

Cabe mencionar que dentre as fraudes praticadas contra a Administracao
Publica séo representativas aquelas praticadas no ambito das licitagbes publicas
(objeto deste Projeto), conforme demonstra informacéo apresentada pela Assessoria

de Comunicacédo da CGU apud Castro e Junior (2010):

Licitacdes fraudadas continuam liderando as irregularidades encontradas
pela CGU em municipios. As irregularidades em processos licitatérios foram
novamente os problemas mais encontrados em municipios fiscalizados pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU). Na 302 edicdo do seu Programa de
Fiscalizacdo por Sorteio, a CGU registrou problemas com licitacdes em 57
(ou 95%) dos 60 municipios fiscalizados [...] (CASTRO; JUNIOR, 2010, p.
10).

No tocante a atuacdo dos Orgdos de Controle no combate as fraudes em
licitagBes publicas, mais especificamente a atuacdo da CGU, ha também que ser
analisada a capacidade operacional do Orgéo para fiscalizar um volume crescente
de recursos empregados em compras publicas.

De acordo com informacBes constantes nos Relatérios de Gestdo®
disponibilizados anualmente pela CGU em seu sitio eletrdnico, especificamente os

%8 De acordo com a Instrucdo Normativa TCU n2 63/2010, o Relatério de Gestdo é composto por documentos,
informagGes e demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, e
organizado para permitir a visdo sistémica do desempenho e da conformidade da gestdao dos responsdveis por
uma ou mais unidades jurisdicionadas durante um exercicio financeiro, devendo ser apresentado ao TCU pelos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, nos termos da CF, art. 71.
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referentes aos exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011, verificou-se a seguinte

evolucéo de seu quadro de pessoal:

QUADRO 5 — Historico do Quantitativo de Pessoal em  atividade na CGU *°

Exercicio 2008 2009 2010 2011
Quantitativo de 2.841 2.833 2.491 2.319
servidores™

Fonte: Relatérios de Gestdo CGU referentes aos exercicios de 2008 a 2011.

Observa-se que vem ocorrendo um decréscimo do quantitativo de servidores
em atividade na CGU, em contraponto ao aumento do volume de recursos
empregados em licitagdes publicas, conforme demonstrado no Gréafico 1. Essa

comparacao pode ser mais bem representada por meio do grafico a seguir:

Grafico 7 - Proporc¢ao de Volume de Compras
Publicas por Quantidade de Servidores em
Atividade na CGU
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Ou seja, o Grafico 7 mostra que: em 2008, para cada servidor da CGU em
atividade havia R$ 14.913.178,11 gastos em compras publicas pelos 6rgaos da
Administracdo Publica Direta Federal para serem fiscalizados, enquanto em 2011,
para cada servidor da Controladoria-Geral da Unido em atividade havia R$

27.084.903,84 gastos em compras publicas pelos 6rgdos da Administracdo Publica

* Para a apuracdao foram considerados os servidores préprios e requisitados, bem como os servidores
ocupantes de cargos de livre provimento sem vinculo com a CGU, em exercicio no Orgdo, independente de
atuarem ou ndo na area meio ou finalistica do érgdo. Ndo foram computados funcionarios terceirizados e
estagidrios, nem servidores cedidos ou em licenca.

*® podem ter ocorrido distor¢des nos quantitativos apurados em 2008 e 2009, visto que nos Relatérios de
Gestdo daqueles exercicios n3o foi informada a existéncia de servidores cedidos pela CGU a outros Orgdos,
informacdo que se fez constar nos Relatdrios de Gestdao dos exercicios seguintes.
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Direta Federal para serem fiscalizados, o que demonstra que essa propor¢gao vem
aumentando. Quanto maior essa propor¢ado maior é a responsabilidade da CGU,
visto que aumenta o universo de analise pelo 6rgao.

Cabe ressaltar que na realidade a proporcéo apresentada é ainda maior, visto
que cabe também a CGU fiscalizar a utilizagdo dos recursos repassados pelo Poder
Executivo Federal aos Estados e Municipios, seja por meio de transferéncias
voluntarias (convénios, contratos de repasse, termos de compromisso e outros
instrumentos) como por meio de transferéncias constitucionais (por exemplo,
recursos da Unido repassados aos Estados e Municipios para a complementacéo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB), sendo que Estados e Municipios
também realizam compras publicas utilizando esses recursos. Noticia publicada no

veiculo de comunicagédo Gazeta do Povo, em 27/12/2011, exemplifica o informado:

De acordo com a Associacdo Nacional dos Auditores Federais de Controle
Interno (Anafic), de 2004 a 2010 a Uniao repassou R$ 1,2 trilhdo a estados
e municipios. “Mas, desse total, apenas 2,1% foram fiscalizados”, diz o
presidente da entidade, Marcio de Aguiar Ribeiro.

Em outras palavras, de cada R$ 100 repassados pelo governo federal, os
auditores analisaram apenas o destino de R$ 2. “A fiscalizacdo que hoje
existe € virtual. Temos mais de 5,5 mil municipios no Brasil, precisamos de
mais gente e mais autonomia para o trabalho.” (FELIX, 2011).

Outro aspecto que deve ser analisado ao se avaliar a atuagcédo do controle
interno junto as compras publicas é o orcamento disponibilizado & CGU para a
realizacdo de suas atividades.

De acordo com informagcdes novamente extraidas dos Relatorios de Gestao
2008, 2009, 2010 e 2011 elaborados pela CGU, o orcamento disponibilizado ao

orgéo e executado nos referidos exercicios foi o0 seguinte:

QUADRO 6 — Historico da execucédo orcamentaria pela  CGU

Ano 2008 2009 2010 2011

Dotacgéo % Dot. Org. % Dot. Org. % Dot. Org. %

Orcamentéria Execu
¢ Ex. EX. EX.

(R$1,00) | tado

469.489.270 | 97,67 | 573.164.192 | 96,23 | 660.051.316 | 94,00 | 651.000.210 | 94,64

Fonte: Relatérios de Gestdo CGU referentes aos exercicios de 2008 a 2011.
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Pode-se observar por meio do grafico a seguir que o0 orgcamento
disponibilizado pelo Governo a CGU foi crescente até o exercicio de 2010, havendo

um decréscimo a partir do exercicio de 2011:

Grafico 8 - Evolucao da Dotagao
Orcamentaria Disponibilizada a CGU pelo
Governo Federal
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Quanto a questdo orgcamentaria, observa-se que em geral tem ocorrido um
investimento crescente do Governo Federal junto a Controladoria-Geral da Uniao,
haja vista que o decréscimo orcamentario verificado no ultimo exercicio foi apenas
de 1,37% em relacdo ao exercicio de 2010.

Comparando-se os valores das dotacfes orcamentarias disponibilizadas a
CGU com o volume de compras publicas levantados no Quadro 2, verifica-se que no
exercicio de 2008 o orcamento da Controladoria-Geral da Unido representava
11,08% do volume de compras publicas realizadas pelos érgdos da Administracéo
Publica Direta Federal e no exercicio de 2011 essa representatividade foi de

10,36%, apresentando uma pequena variacao.
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3.3 DIAGNOSTICO CONCLUSIVO

Mediante diagndstico realizado, conclui-se que o cenério dos ultimos anos no
Brasil demonstra um crescimento do volume de compras publicas (vide Quadros 2 e
3, bem como Gréfico 1). Por outro lado, conforme demonstrado nos Graficos 4, 5 e
6, a prética de fraudes em licitagcdes publicas é uma realidade, tendo sido apontada
como uma das areas mais propicias ao cometimento de irregularidades danosas ao
patrimdénio publico.

Verifica-se ainda que, no tocante ao controle exercido sobre as compras
publicas, a deteccdo de fraudes ap0s a realizacdo das despesas delas decorrentes
dificulta sobremaneira a reposicao dos valores lesados dos cofres publicos.

Por ultimo, observa-se que apesar do investimento crescente do Governo
Federal junto & CGU, o nimero de servidores em atividade no Orgédo tem diminuido.

Por todo o exposto, percebe-se que o cenario atual exige uma atuacao cada
vez mais eficiente e tempestiva dos érgdos de controle, especificamente da CGU,
orgao utilizado como referéncia para este Projeto. Para tanto, a solucdo proposta

para essa finalidade é apresentada a seguir.
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4. SOLUCAO PROPOSTA

Analisando os tipos de fraudes comumente praticadas em licitacdes publicas
descritas no item 3.2.1 deste Projeto, observa-se que todas poderiam ser detectadas
pelo controle interno antes da execucdo das despesas delas decorrentes, visto
serem passiveis de verificacio em momento anterior a prestacdo dos servicos ou
fornecimento dos bens contratados pela Administracdo Publica, correspondendo,
portanto, a uma atividade de controle preventivo , de acordo com o momento de
atuacao do controle.

Considerando o exposto no paragrafo anterior e tendo em vista que o
diagndstico conclusivo apresentado aponta para a necessidade de um controle cada
vez mais tempestivo e eficiente para fiscalizagcdo das compras publicas, em sentido
geral o que se propfe aqui € uma atuacdo da CGU mais focada para o controle
preventivo. Levando-se a ideia para o campo pratico de atuacdo da Controladoria-
Geral da Uniao, a proposta (detalhada no item 5.3 deste Projeto) € aprimorar um
procedimento de auditoria® ja existente e denominado Andlise Preventiva de Editais
gue se encontra inserido na sistematica do Acompanhamento Permanente da
Gestao — APG (apresentada no item 3.2.2 deste Projeto).

Conceitualmente, o procedimento em questdo atualmente é executado
apenas no ambito dos o6rgdos da Administracdo Publica Direta Federal (mais
especificamente nos Orgéos, Autarquias e Fundagdes Publicas Federais vinculados
aos Ministérios, bem como nos proprios Ministérios), além de restringir-se a analise
prévia do edital publicado e de sua publicacdo. Outra caracteristica que permeia o
mencionado procedimento consiste no fato de este se enquadrar como uma
“auditoria de mesa”, em que as andlises sdo efetuadas sem a necessidade de
deslocamento da equipe de auditoria e fiscalizacdo, visto que s&o realizadas com
base em informacgdes disponibilizadas em meios de comunicacdo oficiais (Diario

Oficial da Unido e COMPRASNET) bem como em informacgfes solicitadas aos

*1 0 conceito de procedimento de auditoria adotado pela CGU consiste em um conjunto de verificagOes e
averiguacbes previstas num Plano de Trabalho de Auditoria/Fiscalizagdo, que permite obter evidéncias
suficientes e adequadas para a construcdo e andlise das constatacdes que sejam levantadas pelas equipes da
CGU.



gestores. Caso haja a necessidade de realizacdo de algum aprofundamento por
parte da equipe de auditoria e fiscalizagdo em relagdo a determinado edital
analisado (demandando deslocamentos ou outros tipos de analise que extrapolem a
verificacdo do edital) deve ser realizado pela unidade executora do procedimento um
pedido de atuacdo especifica junto ao Orgio Central da CGU.

A proposta deste Projeto é, primeiramente, ampliar o escopo de analise do
mencionado procedimento, estendendo-o as etapas posteriores a divulgacdo do
edital. Dessa forma, além de analisada a publicacdo do edital, bem como o proprio
documento em si, como ja vem sendo feito, pretende-se ainda explorar as fases
licitatorias de recebimento da documentacdo e propostas, habilitacdo, julgamento
das propostas, homologacdo e adjudicacdo, descritas no item 2.1 deste Projeto,
caracterizando uma analise preventiva (prévia e concomitante) de todo o processo
licitatorio, e ndo apenas das fases iniciais de abertura de processo para a realizagéo
da licitac&o e de publicacao do edital.

Com isso, pretende-se abandonar a ideia de “auditoria de mesa”, visto que
para o acompanhamento dessas demais fases da licitacdo serdo demandados
deslocamentos para a realizagdo de circularizacdes® junto a licitantes (para os
casos em que a equipe assim entender), para a obtencdo de editais selecionados
para analise que ndo tenham sido disponibilizados pela internet (a exemplo de
convites, aproveitando-se para verificar se o0s editais foram afixados em locais
apropriados de divulgacéo, conforme prevé a Lei n° 8.666/1993), bem como para a
participagdo surpresa dos auditores (ou seja, sem avisar 0s gestores, licitantes ou
membros da comissao de licitacdo), in loco, em sessdes publicas de recebimento da
documentacdo e propostas, habilitacdo, julgamento das propostas, homologacéo e
adjudicacao, junto a licitacdes selecionadas de acordo com critérios®® definidos pela
equipe de auditoria (com a intencdo de inibir a pratica de conluio e visando
desenvolver um efeito pedagdgico aos licitantes e membros de comissdes de

> Também chamada de confirmacgdo externa, a circularizacdo consiste em uma técnica de verificagdo junto a
fontes externas para confirmacdo de informacGes obtidas internamente (a de exemplo da necessidade de
serem consultados fornecedores, clientes ou drgdos fazenddrios com a finalidade de serem confirmadas
determinadas situagdes detectadas durante a realizagdo de uma licitagdo).

3 A exemplo dos critérios de materialidade (representatividade do volume de recursos empregados em
determinada licitagdo), criticidade (licitagbes em areas e objetos de risco, como, por exemplo, devido ao
histérico de irregularidades ja constadas envolvendo os licitantes ou a prdpria entidade realizadora da licitagdo)
e relevancia (importancia, no contexto politico, social, econdmico e estratégico, de determinadas areas e
objetos relacionados a licitacdo, como por exemplo a realizacdo de licitacdo para compra de merenda escolar).
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licitacdo, visto que podem ser objeto de auditoria e fiscalizagdo a qualquer momento,
0 que pode reforcar em alguns a necessidade de adotarem um comportamento
dentro da legalidade).

Também se pretende agilizar a atuacdo da equipe de auditoria e fiscalizacao,
tornando o processo de analise menos “burocréatico”, considerando que a proposta
apresentada permitira que os auditores e fiscais efetuem um aprofundamento de
suas analises sem a necessidade de autorizacdo do Orgédo Central da CGU, uma
vez que o aprofundamento (que pode ser simbolizado pela realizacdo de
circularizag@es, participacdo em sessdes de julgamento e outras diligéncias) € algo
inerente ao proprio processo de verificagdo proposto.

A proposta de atuacdo ainda se diferencia das analises preventivas de editais
atualmente realizadas em virtude de estender-se as licitacdes envolvendo recursos
do Poder Executivo Federal repassados a Estados da Federagdo, Municipios e
empresas estatais (nos casos em que a equipe de auditoria e fiscalizagdo assim
entender).

Para tanto, haverd a necessidade de uma atuacdo amostral por parte da
equipe de auditoria e fiscalizacdo, haja vista o extenso universo sob analise (todas
as licitacbes realizadas com recursos do Poder Executivo Federal). Dai a
necessidade de as unidades executoras (Controladorias-Regionais da Uniao
existentes nos Estados e Orgdo Central da CGU, no que diz respeito & execucgéo de
acOes de controle) realizarem um levantamento prévio de informacdes sobre as
licitacOes realizadas nos respectivos ambitos de atuacdo e selecionarem algumas
para abordagem com base nos critérios ja mencionados.

A proposta abordada neste Projeto apresenta viabilidade legal, visto que se
encontra amparada pelos seguintes dispositivos da Lei n°® 8.666/1993, combinados
com as diretrizes do controle interno previstas no Art. 74 da Constituicdo Federal de
1988:

- Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgédos ou
entidades a que se refere o art. 1°** tém direito publico subjetivo & fiel observancia
do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao

acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou

34 4 ~ .. ~ . .. . ~ R

Orgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.
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impedir a realizacdo dos trabalhos, bem como dos dispositivos de impugnacéao,
revogacao e anulacao; e

- Art. 113, 8§ 20: Os Tribunais de Contas e 0s 6rgaos integrantes do sistema
de controle interno poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente
anterior a data de recebimento das propostas, copia de edital de licitacdo ja
publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administracdo interessada a
adocao de medidas corretivas pertinentes que, em funcao desse exame, lhes forem
determinadas.

A proposta também apresenta viabilidade temporal, uma vez que o tempo
médio para a realizacdo de uma licitacdo, conforme informagBes do Portal de
Compras do Governo Federal (COMPRASNET) citadas por Faria et al. (2008), é de
aproximadamente 17 dias para a modalidade Pregéo (na forma eletrénica), 22 dias
na modalidade Convite e até quatro meses na modalidade Concorréncia, prazos que
viabilizam uma atuag&o preventiva dos auditores e fiscais.

Quanto ao aspecto financeiro, a proposta também se apresenta viavel.
Conforme detalhamento constante no item 5.3, o custo do Projeto foi estimado em
R$ 1.692.936,06 durante um prazo de dois anos. Para se ter uma ideia de sua
viabilidade, mediante a realizagdo de uma Unica atividade de andlise prévia de
editais junto & Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Amapa, realizada
em 2012 pela Controladoria-Regional da Unido com sede naquele estado, foi evitado
um prejuizo de aproximadamente R$ 3.700.000,00 (mais de duas vezes o valor
estimado do Projeto em dois anos), conforme noticia 4, na integra, constante na
secao de Anexos deste Projeto.

Cabe ressaltar que, prorrogado o periodo de aplicacdo deste Projeto, devem
ser realizadas avaliacOes peridodicas com o intuito de reanalisar a sua viabilidade,
principalmente no tocante ao aspecto financeiro, visto que se espera, em médio
prazo, uma diminuicdo do namero de fraudes em virtude de sua implementacao,
situacdo que pode permitir uma reducdo do esforco empregado pelo Orgdo em
analise de licitacoes.

Para reforcar a proposta apresentada neste Projeto, cabe mencionar que ja
foram publicados trabalhos académicos cuja esséncia € a mesma defendida neste
trabalho (fortalecimento do controle preventivo), podendo ser citados como

exemplos os Artigos “Analise Prévia de Processos Licitatorios como Controle
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Administrativo Preventivo na Gestdo Universitaria Estatal: Caracteristicas e
Vantagens desse Procedimento na UFSC”, elaborado por Neto; Silva; Vieira (2010),
e “Andlise de Editais e Termos de Referéncia como Forma de Minimizar as
Constatacdes Graves do Controle Subsequente Realizado pela Controladoria-Geral
da Unido”, elaborado por Reis (2011), bem como ja foram noticiadas varias
situacbes reais de prejuizos ao erario que foram evitados mediante atuacdo
preventiva dos orgaos de controle (vide noticias 4, 6, 7 e 8 constantes na secao de
Anexos situada ao final deste Projeto). A prépria autoridade maxima da CGU, o
Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido, Sr. Jorge Hage
Sobrinho, também ja se manifestou favoravel ao fortalecimento do controle
preventivo em entrevista a revista digital Terra Magazine (transcrita na integra na
secdo de Anexos deste Projeto), cujo tema sob discussao era o anteprojeto de Lei
Organica da Administracdo Publica que ainda esta sendo elaborado para ser
apresentado ao Governo:

O projeto, encomendado pelo governo, foi feito por um grupo de juristas. No
meu entendimento, na parte em que trata de controle, esse projeto é
totalmente equivocado.

[...]

Ele cerceia o controle preventivo que, no meu entendimento, é o mais
importante dos controles , € o que nds da CGU procuramos fazer. Eu me
refiro ao controle interno, que é a nossa funcdo na CGU, que ndo tem nada
a ver com o TCU, que é um controle externo. Mas o projeto, na verdade, ele
veta 0 controle preventivo indistintamente, tanto para o controle interno
guanto para o externo. Isto € um absurdo do nosso ponto de vista, de quem
cuida do interno, o nosso dever é, no mais possivel, atuar
preventivamente . (ROCHA, 2009) [grifo meul].

Em resumo, este Projeto propde um foco maior nas atividades de controle
preventivo desenvolvidas pela CGU, em consonancia com o demandado pelo
cenario atual e com as atividades de controle interno constitucionalmente previstas,
exigindo um esforco maior do Orgdo em matéria de tempo, pessoas e recursos
financeiros voltados a atuacdo preventiva e com a finalidade de evitar prejuizos a
Administragéo Publica.

Nos proximos itens serdo detalhadas as etapas para construcdo da solucao

agui proposta.
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5. METODOLOGIA DE IMPLEMENTACAO

Este Projeto foi inicialmente concebido a partir da fase de Diagnostico
Preliminar do Projeto de Impacto na Administracdo Publica, em que houve
participagdo de um grupo composto de trés alunos (incluindo o autor) cujo tema
proposto inicialmente para abordagem era o mesmo: combate a fraude contra a
Administracdo Publica. A fase de Diagndstico Preliminar compreendeu as seguintes
etapas:

1) Andlise do Envolvimento: em que foi apresentada uma ideia geral dos
segmentos relacionados ao tema trabalhado;

2) Andlise dos Problemas: em que foram apresentadas as causas e
efeitos, além do problema-focal, relacionados ao tema escolhido pelo grupo;

3) Andlise dos Objetivos: em que os problemas apresentados na analise
de problemas foram transformados em objetivos definidos pelo grupo para tentar
sana-los;

4) Andlise das Alternativas: em que 0 grupo apresentou, dentre os
problemas e objetivos relacionados ao tema estudado, os pontos que seriam
trabalhados individualmente pelos integrantes e o porqué de sua escolha.

Ao final do Diagnéstico Preliminar, cada um dos componentes do grupo
obteve uma visao geral dos problemas, conforme Fig. 1, apresentada no item 5.1,
relacionando-os com as causas e efeitos do tema inicialmente trabalhado em equipe
(combate a fraude contra a Administragdo Publica), e tragando um panorama dos
objetivos almejados com a implementac&o do Projeto (conforme Fig. 2, apresentada
no item 5.2).

Em seguida a fase de Diagnéstico Preliminar, elaborada em grupo, deu-se
inicio & construgcdo do Marco Légico do Projeto, individualmente pelos integrantes do
grupo, que consistiu na Matriz de Desenvolvimento do tema escolhido para os
Projetos, em decorréncia da andlise das alternativas. O Marco Logico apresentou as
razbes para a execuc¢do do Projeto, os objetivos gerais e especificos almejados, 0s
fatores externos importantes para o sucesso do Projeto, as formas de sua avaliagao

e 0s meios de obtencdo dos dados que embasariam a analise, bem como
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apresentou as atividades, tarefas, prazos e custos relacionados a implementacao do
Projeto.
Em seguida sao apresentadas as etapas de elaboracdo do Projeto

anteriormente elencadas.

5.1 ARVORE DE PROBLEMAS

A elaboracao da arvore de problemas (Fig. 1 a seguir) objetivou conciliar os
problemas relacionados as fraudes contra a Administracdo Publica com aqueles
relacionados as fraudes ocorridas no ambito das instadncias de atuacdo dos
integrantes do grupo de alunos que participou da fase de Diagndéstico Preliminar,
quais sejam: Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego e Controladorias-
Regionais da Uniao.

Cabe mencionar que a célula do fluxograma identificada pela cor amarela
corresponde ao problema-focal, enquanto as células identificadas pelas cores rosa e
azul correspondem, respectivamente, as causas e efeitos do problema-focal.

Os prejuizos ao erario ocasionados por fraudes em licitacbes sé&o
identificados na arvore de problemas como um dos efeitos do cometimento de

fraudes contra a Administracdo Publica.
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5.2 ARVORE DE OBJETIVOS

A construcao da arvore de objetivos (Fig. 2 a seguir) resultou da analise dos
problemas expostos na arvore de problemas e de como eles poderiam ser sanados,
sendo a partir dai transformados em objetivos com a finalidade geral de combater as
fraudes cometidas contra a Administragdo Publica.

O presente Projeto aborda, sob a oética da arvore de problemas, a tematica
dos prejuizos ao erario ocasionados por fraudes em licitacdes, tendo como objetivo
especifico a reducdo desses prejuizos mediante o fortalecimento do controle
preventivo, acarretando na otimizac&o dos gastos publicos.

A arvore de objetivos segue a mesma sistematica utilizada para interpretacéao
da arvore de problemas: a célula do fluxograma identificada pela cor amarela
corresponde ao objetivo referente ao problema-focal, enquanto as células
identificadas pelas cores rosa e azul correspondem, respectivamente, aos objetivos

referentes as causas e efeitos do problema-focal.
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5.3 MATRIZ DE PLANEJAMENTO DO PROJETO - MARCO LOGIC O

Com a finalizacdo da Etapa de Diagnostico Preliminar foi elaborada a Matriz
de Planejamento do Projeto (Marco Loégico), onde constam: o objetivo geral do
Projeto, os objetivos especificos, os resultados a serem alcancados e os indicadores

de resultados e respectivos meios de verificacdo, conforme QUADRO 7 a seguir.



QUADRO 7 — Matriz de Planejamento do Projeto — Marc o Légico

Descrigdo sumaria

Indicadores -objetivamente
comprovaveis

Meios de verificagao

Fatores de risco — hipoteses ou
pressupostos

Objetivo geral (OG)

para qué o projeto devera contribuir.
Hipoteses de desenvolvimento

1

1). Combater o cometimento de
Administracdo

fraudes contra a
Publica brasileira.

Como vamos medir o contetdo do
objetivo superior?

Qualidade, quantidade, duragdo, local,
grupo destinatario.

9.

1) Redugdo em R$ 3.000.000,00 dos
prejuizos causados a Unido em virtude
de fraudes cometidas em licitagdes que
envolvem recursos financeiros do
Poder Executivo Federal aplicados no
Estado do Amapa.

Que documentos, elaborados no
projeto ou provenientes de outras
fontes, podem ser utilizados para
comprovar os indicadores a serem
medidos?

12.

1) Realizacdo de comparativo
entre:

0s prejuizos detectados por

intermédio de agGes de controle a
posteriori realizadas no exercicio
de 20X2, pela unidade Regional
da CGU no Amapa e referentes a
licitagbes realizadas no exercicio
20X1, que ndo foram objeto de
analise prévia e concomitante
VS.

0s prejuizos detectados por
intermédio de agbes de controle a
posteriori realizadas no exercicio
de 20X2, pela unidade Regional
da CGU no Amapa e referentes a
licitagGes realizadas no exercicio
20X1, que foram objeto de analise
prévia e concomitante;

1) Realizacdo de comparativo
entre:
0s prejuizos detectados por

intermédio de agGes de controle a
posteriori realizadas no exercicio
de 20X2, pela unidade Regional
da CGU no Amapa e referentes a
licitagbes realizadas no exercicio
20X1, que foram objeto de analise
prévia e concomitante
VS.

0s prejuizos detectados por
intermédio de acbes de controle a

Quais fatores externos tém que ocorrer,
para que o objetivo superior seja mantido
no longo prazo?

8.

A CGU deve continuar como 6rgdo de
controle interno do Poder Executivo
Federal responsavel pela auditoria e
fiscalizagdo dos recursos repassados a
Administracdo Direta e Autarquica,
Estados e Municipios.




posteriori realizadas no exercicio
de 20X3, junto as mesmas
unidades gue foram objeto de
analise _no exercicio 20X1, pela
unidade Regional da CGU no
Amapa e referentes a licitagdes
realizadas no exercicio 20X2, que
foram objeto de analise prévia e
concomitante;

- Fonte das informacgdes:

- Banco de dados criado pelo
projeto, o qual possibilitard o
registro e apuracdo da economia
gerada a Unido pela atuacdo
prévia e concomitante do 6rgéo;

- Sistema ATIVA® (ja
implementado), onde se
encontram registrados 0s
prejuizos a Unido apurados

mediante acgl0es de controle a

posteriori;

- Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI, ja
implementado), onde se
encontram registrados todos os
recursos financeiros do Poder

Executivo Federal repassados para
aplicagdo no Estado do Amapa.

Objetivo do projeto (OP)
Com que
essencialmente
objetivo superior?
2.

Reduzir os prejuizos causados a Unido
em virtude de fraudes cometidas em
licitacbes que envolvem recursos

contribuimos

para alcangcar o

Como vamos medir o conteltdo do
Objetivo do Projeto?

Idem

10.

2) Reduzir em 70% a ocorréncia de
irregularidades relacionadas a pratica
de conluio envolvendo servidores
publicos e licitantes junto as licitacoes

Idem

13.

2) Realizacdo de
entre:

o0 numero de editais de licitagdo,
referentes ao exercicio de 20X1,
que apresentaram irregularidades
relacionadas a pratica de conluio

comparativo

Que fatores externos tém que ocorrer,

para que o objetivo superior seja
alcangado.

7.

A legislacgdo que rege as licitagdes
publicas deve continuar exigindo a
elaboragdo de editais e também

considerando as praticas de conluio,

% Sistema utilizado pela CGU para registro dos dados e informagdes obtidos por meio das a¢des de controle (auditorias e fiscalizagGes) realizadas, bem como para o

planejamento das a¢Ges de controle realizadas e geragdo dos relatérios elaborados.
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financeiros do
Federal aplicados
Amapa®®.

Poder
no

Executivo

Estado

do

realizadas pelas unidades auditadas;

3) Reduzir em 70% o numero de
editais de licitagdo que apresentam
superestimativa de pregos;

3) Reduzir em 70% o numero de
licitacbes realizadas pelas unidades
auditadas que apresentam sobrepreco;

envolvendo servidores publicos e

licitantes, detectadas mediante
acdes de controle prévias e
concomitantes

VS.

o numero de editais de licitagdo,
referentes ao exercicio de 20X2 e
as _mesmas unidades objeto de
analise no exercicio anterior, que
apresentaram irregularidades
relacionadas a pratica de conluio
envolvendo servidores publicos e
licitantes, detectadas mediante
acoes de controle prévias e
concomitantes;

3) Realizagdo de
entre:

0 numero de editais de licitagao,
referentes ao exercicio de 20X1,
que apresentaram superestimativa

comparativo

de precos, detectada mediante
acbes de controle prévias e
concomitantes

VS.

o numero de editais de licitagdo,
referentes ao exercicio de 20X2 e
as _mesmas unidades objeto de
analise no exercicio anterior, que
apresentaram superestimativa de
precos, detectada mediante acdes
de controle prévias e
concomitantes;

3) Realizagdo de
entre:

o numero licitacGes, referentes ao

comparativo

exercicio de 20X1, que
apresentaram sobrepreco,
detectado mediante acgles de

controle prévias e concomitantes
VS.
0 numero licitacGes, referentes ao

superestimativa
irregularidades.

e

sobreprego

como
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*0 significado de “Estado do Amapa” utilizado no projeto se encontra no sentido /ato sensu, haja vista que compreende as unidades do Poder Executivo que apresentam
sedes em todo o Estado do Amap4d, bem como o Governo do Estado do Amapa e as Prefeituras Municipais amapaenses.



exercicio de 20X2 e as mesmas
unidades objeto de andlise no

exercicio anterior, que
apresentaram sobrepreco,
detectado mediante acgles de

controle prévias e concomitantes;
- Fonte das informagbes: As
mesmas informadas na célula 12.

Resultados Que tém que ser obtidos -
quantidade e qualidade - para
alcangar o efeito esperado (OP).

3.

4) Anulacdo de 100% das licitagcdes
que  apresentam direcionamento,
favorecimento ou conluio;

5) Sangdes aplicadas em 50%3’ dos
servidores publicos diretamente
envolvidos em irregularidades ou que
deem causa a elas;

6) Sangbes aplicadas em 100% dos
licitantes envolvidos em
irregularidades;

7) Revogacdo ou anulacdo de 100%
das licitagbes que apresentem
superestimativa ou sobrepreco.

Como vamos medir o contetdo dos
Resultados?

Idem

11.

4) 100% de licitacdes anuladas em
virtude da identificagdo de praticas de
direcionamento, favorecimento ou
conluio;

5) Aplicagcdo de sancdes em 50% dos
servidores publicos diretamente
envolvidos em irregularidades,
identificadas em editais de licitagdo, ou
que deem causa a elas;

6) Aplicagao de sangdes em 100% dos
licitantes diretamente envolvidos em
irregularidades, identificadas em
editais de licitagdo, ou que deem causa
a elas;

7) Anulacdo ou revogacdo de 100%
das licitagGes, em relagdo ao total de
licitagdes analisadas, em virtude da
pratica de superestimativa;

7) Anulacdo ou revogacdo de 100%
das licitacGes, em relagdo ao total de
licitagbes analisadas, em virtude da
pratica de sobreprego.

Idem

14.

4 e 7) Consulta, junto ao banco de
dados criado pelo projeto, das
licitagdes anuladas ou revogadas
por meio de notas de auditoria;

5 e 6) Acompanhamento, por meio
de banco de dados criado pelo
projeto e de diligéncias efetuadas
junto a orgdos e instituicGes
publicas, das sangdes aplicadas
aos servidores e licitantes
envolvidos em irregularidades
detectadas.

- Fonte das informagdes: As
mesmas informadas na célula 12.

Que fatores externos - em relagdo aos
resultados - tém que ocorrer para que o
objetivo do projeto seja alcangado.

6.

- A legislagdo que rege as licitagGes
publicas deve continuar exigindo a
publicagdo de editais;

- A legislacdo brasileira deve continuar
prevendo a aplicacdo de sangbes aos
servidores publicos e licitantes envolvidos
em irregularidades;

- A legislacdo brasileira deve continuar
permitindo a revogacao e anulacdo de
licitagbes publicas que apresentem
irregularidades.
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*” Ao contrario dos outros resultados esperados, este apresenta indice de 50% em virtude de ndo depender exclusivamente da atuagdo da CGU, visto que a Controladoria-
Geral da Unido ndo aplica san¢do aos servidores. A CGU detém apenas a prerrogativa de recomendar aos 6rgdos onde atuam as pessoas identificadas que instaurem
procedimentos proprio de apuragdo de responsabilidade contemplando os direitos ao contraditdrio e a ampla defesa.



Atividades
Pacote de medidas e acdes do

projeto visando alcangar os
resultados pretendidos.
4. (sem correspondéncia

numérica com os objetivos e
indicadores apontados):

Apresentar o presente Projeto ao
Diretor de Planejamento e
Coordenacdo das AgOes de
Controle da CGU, ao Secretario
Federal de Controle Interno da
CGU e ao Secretario Executivo da
CGU, com o objetivo de
demonstrar a viabilidade de sua
implementacao conforme
atividades e custos a seguir
descritos, para que, em seguida, a
demanda seja apresentada ao
Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unidao com
a finalidade de expedicdo de uma
Portaria regulamentando e
colocando em pratica a
sistematica aqui proposta. Em
momento anterior a expedicdao da
Portaria, o Chefe da
Controladoria-Regional da Unido
no Estado do Amapa deve ser
consultado a fim de verificar a
necessidade ou ndao da realizacao
de concurso publico para alocacgao
da quantidade de servidores
necessaria para a realizacdo do
Projeto, visto que, dependendo da
demanda existente, a sistematica
pode ser viabilizada mediante a
realocacdo de servidores ja
lotados na Unidade Regional do
Amapa e que executam outras

Quanto custa ou quais os insumos
requeridos (incluindo pessoal) para
executar cada uma das atividades?

15.

Periodo de Referéncia para os
custos:

1 ano = 52 semanas = 260 dias
trabalhados

Custos Fixos:

- 5 Computadores desktop = R$

9.000,00

- 1 Impressora laser = R$ 3.557,00

- 2 Tonners = R$ 2.341,30

- 1 Caixa com 10 resmas de papel A4
= R$ 110,00

- Mobilia para cinco servidores [5
cadeiras + 11 mesas (5 para
computador, 5 para trabalho e 1 para
impressora) = R$ 4.500,00

- Material de Expediente (carimbo,
caneta, clips, grampeador, furador de
papel, etc.) = R$ 350,00

- Cracha e carteira funcional (4
unidades cada) = 1.250,00

TOTAL DOS CUSTOS FIXOS: R$
21.108,30

- Custo médio da hora de trabalho de
um Técnico de Finangas e Controle
(TFC), em inicio de carreira = R$

Que documentos comprovam os
indicadores a serem medidos?

16.

- Os mesmos informados na célula
12.

Que fatores externos - em relagdo as
atividades - tém que ocorrer, para que
os resultados sejam alcangados

5.

- As licitagbes publicas devem continuar
sendo publicadas nos Diarios Oficiais da
Unido, Estados e Municipios, nos jornais e
no COMPRASNET, conforme o caso;

- Os sistemas SIAFI e SICONV devem
continuar sendo utilizados pelo Governo
Federal;

- A CGU deve continuar apresentando
competéncias para elaborar
recomendagdes aos gestores publicos via
relatério e nota de auditoria e também
competéncia para solicitar
esclarecimentos aos gestores por meio de
circularizagao de documentos ou
solicitagdes de auditoria;

- A CGU deve permanecer utilizando o
sistema ATIVA para registro dos
trabalhos de auditoria, incluindo os
prejuizos constatados;

- A CGU deve continuar apresentando a
unidade regional do Amapa (CGU/AP).
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atividades. Havendo a
necessidade de realizacdao de
concurso publico, sugere-se que
as vagas pleiteadas sejam
inclusas em concurso geral que
vem sendo realizado para a CGU
em média a cada 2 anos para
fortalecimento do seu quadro
pessoal em praticamente todas as
Unidades da Federacao, de forma
a haver economia de escala e,
dessa forma, ndo gerando custos
extras para a prospeccao de
servidores necessarios a
viabilizacao do projeto.

Detalhamento das atividades:

1) Realizacdo de consultas
diarias ao Diario Oficial da Unido,
jornais de circulacdo no Estado do
Amapa e também ao Portal de
Compras do Governo Federal
(COMPRASNET), a fim de tabular
todas as licitacoes que envolvem
recursos financeiros do Poder
Executivo Federal aplicados no
Estado do Amapa3;

2) Realizagdo de visitas semanais
aos Orgaos de Imprensa Oficiais
do Estado do Amapa e do
Municipio de Macapa a fim de
tabular os editais de licitacdao que
envolvem recursos financeiros do
Poder Executivo Federal;

3) Uma vez por semana efetuar
deslocamentos aos locais de
disponibilizacdo dos editais de
licitagao tabulados a fim de obter
maiores informagcdes a respeito
dos mesmos (a exemplo do valor

30,73%

- Custo médio da hora de trabalho de
um Analista de Finangcas e Controle
(AFC)*, em inicio de carreira = R$
81,00

- Custo médio do quildmetro rodado
por servigo terceirizado de aluguel de
veiculo com motorista = R$ 4,99

- Custo médio referente ao consumo
de energia para cada servidor (por
hora) = R$ 0,52

- Custo médio referente ao uso de
internet banda larga para cada
servidor (por hora) = R$ 2,60;

Custo das Atividades:

1) Custo = [R$ 122,92 (4 horas de
trabalho TFC) + R$ 2,08 (4 horas de
consumo de energia) + R$ 10,40 (4
horas de uso de internet)] X 260 dias
= R$ 35.204,00;

2) Custo = [R$ 92,19 (3 horas de TFC)
+ R$ 187,13 (37,50 km de uso do
veiculo terceirizado com motorista)] X
52 dias = R$ 14.524,64;

3) Custo = [R$ 122,92 (4 horas de
TFC) + R$ 249,50 (50 km de uso do
veiculo terceirizado com motorista)] X
52 dias = R$ 19.365,84;

4) Custo = [R$ 61,46 (2 horas de TFC)
+ R$ 1,04 (2 horas de consumo de
energia) + R$ 5,20 (2 horas de uso de
internet)] X 52 dias = R$ 3.520,40;

5) 4) Custo = [R$ 122,92 (4 horas de
TFC) + R$ 2,08 (4 horas de consumo
de energia) + R$ 10,40 (4 horas de
uso de internet)] X 52 dias = R$
7.040,80;

6) Custo = [R$ 61,46 (2 horas de TFC)
+ R$ 124,75 (25 km de uso do veiculo

0 valor estabelecido com base na tabela salarial vélida até 2012.
1 Valor estabelecido com base na tabela salarial vélida até 2012.
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estimado, principalmente);

4) Uma vez por semana realizar
consultas ao Sistema Integrado
de Administragcdao Financeira do
Governo Federal (SIAFI) e ao
Portal de Convénios do Governo
Federal (SICONV) a fim de
verificar a ocorréncia de despesas
custeadas pelo Poder Executivo
Federal sem a devida publicagdao
dos editais de licitacao
correspondentes;

5) Uma vez por semana realizar
triagem dos editais de licitagao
tabulados, selecionando, de
acordo com critérios de
materialidade, relevancia e
criticidade, aqueles que serao
encaminhados para analise;

6) Uma vez por semana realizar
deslocamentos até os locais de
disponibilizacao dos editais
selecionados para analise, que
ndo tenham sido disponibilizados
pela internet, a fim de obté-los,
preferencialmente em meio
magnético;

7) Diariamente realizar analise
dos editais selecionados;

8) Efetuar diligéncias, via
solicitacdo de auditoria®®, a fim de
esclarecer pontos do edital que
suscitem davidas, circularizar
informagcbes a respeito dos
participantes e também para
esclarecer o caso das despesas
identificadas no item 6 acima,
cujos editais de licitacdo nao
foram publicados;

terceirizado com motorista)] X 52 dias
= R$ 9.682,92;

7) Custo = [R$ 1.944 (4 AFCs
trabalhando 8 horas por dia cada) +
R$ 16,64 (32 horas de consumo de
energia) + R$ 83,20 (32 horas de uso
de internet)] X 104 dias (considerou-
se 2 dias na semana para analise, a
fim de que sobrem 3 dias para as
demais atividades)] = R$ 212.559,36;
8) Custo = [R$ 1.296 (4 AFCs
trabalhando 4 horas por dia cada, uma
vez por semana) + 30,73 (1 TFC
trabalhando externamente nas
circularizagoes e entregas das
diligéncias 1 hora por dia) + R$ 62,38
(12,5 km de wuso do \veiculo
terceirizado com motorista) + R$ 8,32
(16 horas de consumo de energia) +
R$ 41,60 (16 horas de uso de
internet)] X 52 dias] = R$ 74.829,56;
9) Custo = [{R$ 2.592 (4 AFCs
trabalhando 8 horas por dia cada) +
R$ 16,64 (32 horas de consumo de
energia) + R$ 83,20 (32 horas de uso
de internet)] X 52 dias = R$
139.975,68;

10) Custo = R$ 249,50 (50 km de uso
do veiculo terceirizado com motorista)]
X 52 dias = R$ 12.974,00;

11) Custo = [R$ 122,92 (4 horas de
TFC) + R$ 249,50 (50 km de uso do
veiculo terceirizado com motorista)] X
52 dias = R$ 19.365,84;

12) Custo = [R$ 2.592 (4 AFCs
trabalhando 4 horas por dia cada, uma
vez por semana) + R$ 8,32 (16 horas
de consumo de energia) + R$ 41,60
(16 horas de uso de internet)] X 52
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Solicitagdo de Auditoria: documento utilizado pela equipe de auditoria para se comunicar com os auditados de maneira formal, por escrito, utilizada para solicitar
esclarecimentos, requisitar documentos, processos, etc.



9) Elaborar Notas de Auditoria®®
ou Relatoérios recomendando as
providéncias pertinentes a cada
caso;

10) Entregar Notas de Auditoria
elaboradas;

11) Efetuar deslocamentos até os
locais de realizacdao de licitacOes
selecionadas para
acompanhamento das sessoOes
publicas de recebimento de
documentos e propostas pelos
participantes e conseguinte
julgamento pela Comissao de
Licitacdo com o intuito de inibir a
ocorréncia de conluio;

12) Criar um banco de dados
relacionados aos trabalhos de
analise prévia e concomitante de
editais, registrando as economias
geradas pela atuacao da CGU,
acompanhando as sancoes
aplicadas aos servidores publicos
e licitantes envolvidos em
irregularidades, registrando as
licitagbes anuladas ou revogadas
(apontando os respectivos
motivos) e classificando as
constatacoes realizadas em:

a) direcionamento;

b) restricao ao carater
competitivo do processo;

c) nao publicacdo do aviso de
licitagao;

d) publicacdo em desacordo com
o prazo previsto em lei;

e) nao publicacao do aviso de
licitacdo em todos os meios de
comunicacao previstos em lei;

f) conluio envolvendo servidores
publicos;

dias] = R$ 137.379,84;

13) Custo = [R$ 1.944 (4 AFCs
trabalhando 6 horas por dia cada, uma
vez por semana) + R$ 12,48 (24 horas
de consumo de energia) + R$ 62,40
(24 horas de uso de internet)] X 52
dias] = R$ 104.981,76;

14) Custo = R$ 648,00 (4 AFCs
trabalhando 2 horas por dia cada, uma
vez por semana) + R$ 4,16 (8 horas
de consumo de energia) + R$ 20,80 (8
horas de uso de internet)] X 52 dias]
= R$ 34.993,92;

15) Custo = R$ 124,75 (25 km de uso
do veiculo terceirizado com motorista)]
X 52 = R$ 6.487,00;

16) Custo de Avaliagdo do Projeto =
[R$ 1.944 (2 AFCs trabalhando oito
horas) + R$ 12,48 (24 horas de
consumo de energia) + R$ 62,40 (24
horas de consumo de internet)] X 3
dias = R$ 6.056,64.

TOTAL DOS CUSTOS VARIAVEIS: R$
832.885,56 X 2 (visto que o projeto
estd previsto para aplicagdo durante
dois exercicios) + R$ 6.056,64 (Custo
de Avaliagdo) = R$ 1.671.827,76

CUSTO TOTAL (FIXO + VARIAVEIS)
= R$ 1.692.936,06
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** Nota de Auditoria: documento utilizado pela equipe de auditoria a fim de solicitar providéncias dos auditados em relagdo a fatos constatados durante os trabalhos de

auditoria que exijam a tomada de providéncias urgente, antes mesmo da finalizagcdo dos trabalhos.



g) conluio envolvendo licitantes;
h) conluio envolvendo servidores
publicos e licitantes;

i) superestimativa;

j) sobrepreco.

13) Acompanhar, uma vez por
semana, o0 cumprimento das
recomendacoes efetuadas;

14) Efetuar novas diligéncias caso
tenha havido o descumprimento
injustificado das recomendagées
exaradas pelo Controle Interno;
15) Entrega das diligéncias aos
gestores;

16) Avaliacao do Projeto por meio
da comparacao entre os dados
obtidos durante dois exercicios de
atuacgao prévia e concomitante da
CGU no Estado do Amapa.

Pré-requisitos

CondigGes prévias e requisitos para
implementar as atividades

17. - A CGU/AP deve apresentar uma
quantidade de servidores que possibilite

a utilizagdo de 5 servidores para as
atividades do projeto (4 AFCs e 1 TFC);

- A CGU/AP deve apresentar orgamento
capaz de cobrir as despesas do projeto.
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a) Superestimativa: De acordo com o Dicionario Aurélio, superestimar é estimar em excesso; sobrestimar; dar exagerado apreco ou valor a; ter em demasiada conta. Em

termos técnicos pode ser definida como estimativa a maior de quantitativos de insumos e/ou precos de obra ou servico. Em se tratando de fase da despesa,

superestimativa estd relacionada a fase de elaboracdao do projeto basico, mais especificamente quando da quantificacdo dos itens individuais e da fixacdo de precos

unitarios do orgamento (ou termo de referéncia), que servirdo de base para dar inicio ao processo licitatdrio/contratagdo. Com referéncia ao impacto a superestimativa

causa, na maioria das vezes, sobrepreco. Contudo, como a execu¢ao da despesa propriamente dita ainda ndo foi iniciada, a atuacdo do controle interno preventivo para

verificar a possivel ocorréncia de superestimativa pode evitar licitagdes e contratagdes ndo vantajosas para a Administracdo. b) Sobrepreco: Ndo foi encontrado verbete

para “Sobrepreco” no Dicionario. Em termos técnicos, SOBREPRECO pode ser definido como a aceitacdo de propostas de objeto com valor que seria considerado acima do

praticado pelo mercado. Com respeito a fase da despesa, sobrepreco ocorre quando da aceitagdo da proposta, da homologacdo da licitagdo, da contratagdo e do empenho

da despesa. Assim, para existéncia do sobrepreco é necessario o aceite formal de uma proposta pelos instrumentos anteriormente indicados com os itens de pregos/custos

acima dos valores de referéncia. Com relagdo aos impactos, vale assinalar que o sobrepreco gera compromisso de pagamento de despesa com pregos desvantajosos para a

Administragdo Publica, em desacordo com os principios da economicidade e da eficiéncia.
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6. SUGESTOES E RECOMENDACOES

A aplicacao deste Projeto, com foco no fortalecimento do controle preventivo
praticado pela CGU como forma de reduzir os prejuizos ocasionados ao erario em
virtude de fraudes em licitacdes, deve ocorrer sem prejuizo do fortalecimento dos
controles primarios** e do fortalecimento de instancias consultivas (a exemplo da
Advocacia-Geral da Unido, que possui, dentre outras funcgdes, a funcao institucional
de assessorar e orientar os dirigentes do Poder Executivo Federal, de suas
Autarquias e Fundacdes Publicas, com a finalidade de dar seguranca juridica aos
atos administrativos praticados, notadamente quanto a materializacao das politicas
publicas e a viabilizagéo juridica das licitacdes e dos contratos), que consistem em
duas esferas de controle fundamentais para a prevencao de fraudes no ambito das
licitacoes.

Também cabe enfatizar que o controle preventivo aqui proposto néo dispensa
a pratica do controle posterior, visto que este Ultimo também vem evitando a
ocorréncia de fraudes contra a Administracdo Publica e é inerente as atividades de
controle interno constitucionalmente previstas (e que no ambito da CGU podem ser
representadas pelas atividades de Avaliacdo da Execucdo de Programas de
Governo, Auditorias e OperagOes Especiais, Auditorias Anuais de Contas e outras
citadas no item 3.2.2 deste Projeto), devendo ser utilizado conjuntamente com o
controle preventivo.

Um bom exemplo da importancia dos mecanismos de controle posterior pode
ser representado pelo Observatério da Despesa Publica (ODP)*, que é uma
unidade permanente da CGU voltada a aplicacdo de metodologia cientifica, apoiada

em tecnologia da informac¢éo de ponta, para a producdo de informac¢des que visam

*> Conforme explica Braga [2011?], “trata-se de um controle realizado no nivel do gestor, primeiro nivel da
gestdo, inserido nos seus processos administrativos, desprovido de um érgdo responsavel, pois a alcada desse
controle é de cada gestor, ainda que os érgdos de controle institucionalizado tenham responsabilidades sobre
esse controle primario, no ambito da avaliagdo e promogdo” (sic). De acordo com o referido autor “a ideia de
utilizar a denominagdo “controle primdrio” se destina a evitar a confusdo conceitual, pois grande parte da
literatura denomina essa atuagdo como “controle interno administrativo” ou “controles internos”, o que
confunde o senso comum, no modelo brasileiro, com o érgao centralizado de controle interno”.

* Premiado pela ONU, em 2011, em virtude dos resultados e contribui¢Ges inovadores que conduziram a uma
gestdo publica mais efetiva e responsavel.
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subsidiar e acelerar a tomada de decisfes estratégicas, por meio do monitoramento
dos gastos publicos, conforme informacdes extraidas do sitio eletrbnico da
Controladoria-Geral da Unido. As analises conduzidas pelo ODP séo direcionadas a
identificacdo de situagbes que possam constituir irregularidades, evitando que
continuem sendo praticadas. Nesse contexto o Observatério funciona como uma
espécie de “malha fina” das despesas publicas, sendo capaz de apurar
remotamente, por exemplo, a existéncia de gastos que tenham ultrapassado o limite
legal previsto para a modalidade licitatoria sob os quais foram contratados.

Por ultimo, cabe destacar que a proposta deste Projeto foi considerada
envolvendo apenas o Estado do Amap4, onde atuava o autor quando da concepcéao
deste trabalho, embora a metodologia proposta possa também ser estendida a
outros estados a partir de adequagbes a capacidade operacional de cada
Controladoria-Regional da Unido e ao volume de recursos em licitacdes empregados

em cada Estado.
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ANEXOS
NOTICIA 1:
Governo se esforga para recuperar dinheiro desviado em atos de
corrupgao

Marcelo da Fonseca

10 mar. 2012. 06:00. Atualizagcédo: 10 mar. 2012. 07:10.

E complexo conseguir a devolugdo do dinheiro desviado, mas a cada dia
aumenta a eficacia dos 6rgaos controladores. S6 em Minas, a CGU investiga o
paradeiro de R$ 39 milhdes.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) esta correndo atras de pelo menos R$
39 milhdes que foram desviados dos cofres publicos em Minas Gerais no ano
passado. Esse numero, apresentado no relatério dos processos de tomada de conta
encaminhado ao Tribunal de Contas da Unidao (TCU), representa a soma das
irregularidades em convénios e parcerias firmadas com orgaos federais cometidas
por prefeituras, organizagbes nao governamentais (ONGs), associacdes e
sindicatos, detectadas pelos 6rgaos de controle até dezembro de 2011.

Os valores deixam claro também que recuperar o dinheiro perdido no ralo da
corrupcdo continua sendo um grande desafio para os oOrgaos de controle, que
esbarram na demora para a conclusdo dos processos, nas variadas interpretacoes
por parte do judiciario em a¢Bes de improbidade, além da dificuldade de construir o
mapeamento detalhado do percurso do dinheiro desviado.

A deficiéncia na recuperacao dos recursos publicos mal aplicados se repete
em todo o pais e desafia 0os responsaveis pela fiscalizagdo a buscar formas mais
efetivas de reparar os danos causados pela corrupgdo. Segundo relatério da
Advocacia Geral da Unido (AGU), com dados colhidos de dezembro de 2010 a
novembro de 2011, as ac6es de improbidade analisadas pelos 6rgaos somaram R$
2,14 bilhdes no Brasil. Desse total, cerca de R$ 330 milh&es foram recolhidos pelos
cofres da Unido e outros R$ 338 bloqueados. Apesar de representar apenas 15,39%
de recuperacdo do montante desviado, os dados j& mostram uma melhoria
significativa, uma vez que ha oito anos 0s recursos que retornavam a origem nao

chegavam a 1%. (veja quadro).
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“As dificuldades de se conseguir esse dinheiro de volta sdo muitas. Primeiro é
preciso identificar o ilicito, o que é bem complicado, jA& que quem vai desviar
considera todas as formas de fazer o ato da forma mais oculta possivel. Depois de
verificada a irregularidade, é preciso juntar a documentagdo para comprovar a
irregularidade e quantificar o montante perdido”, explica André Luiz de Almeida
Mendonca, diretor do Departamento de Patriménio e Probidade da AGU. Com
pouquissimos casos de confissdo relacionados a corrupcdo, os advogados
integrantes do Grupo de Atuacdo Pro-Ativa do orgdo ficam responsaveis por
demonstrar na Justica todo o caminho do dinheiro, desde a autorizacdo e liberacéo
feita nos ministérios até o momento em que foram detectados os problemas
denunciados. “Normalmente o processo é concluido em uma média de sete anos.
S6 com a confirmacdo do ilicito podemos pedir o bloqueio e ressarcimento dos
valores”, afirma Mendonca.

Lacuna Entre mais de 140 projetos que tramitam no Congresso e tratam do
combate a corrup¢cdo — a maioria caminhando a passos lentos nas casas do
Legislativo —, uma proposta que ataca diretamente a dificuldade em garantir o
retorno de recursos desviados aos cofres publicos pode sair do papel nos préximos
meses. O Projeto de Lei 6.826, de autoria do Poder Executivo e apresentado a
Camara em 2010, pretende ampliar o alcance das sancdes contra empresas
envolvidas em atos contra a administracdo publica. Hoje, uma lacuna na legislacao
dificulta a inclusdo do patriménio de empresas em decisbes que preveem O
ressarcimento ao poder publico.

Segundo o relator do projeto, deputado federal Carlos Zarattini (PT-SP), que
na semana que vem apresenta seu parecer a Comissao Especial sobre Atos contra
a Administragdo Publica, a nova regra vai permitir que as empresas sejam
responsabilizadas administra e civilmente quando for constatado algum tipo de
favorecimento em licitagdes ou superfaturamentos de obras. “E uma mudanca que
vai possibilitar a divisdo das puni¢des, independentemente da forma de organizagao
ou modelo societario adotado. Incluimos nos atos de corrupcdo agbes como o
suborno de fiscais que visitam as sedes e tentativas de dificultar a apuracdo de

denuncias. Mas também adicionamos um capitulo que prevé acordos de leniéncia.
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Caso a empresa colabore nas investigagcdes e no esclarecimento dos fatos, a pena
podera ser reduzida”, explica Zarattini.

O diretor de Departamento e Probidade da CGU diz que esse tipo de iniciativa
€ importante, j& que podera aumentar as opc¢Bes para que sejam colhidas
informaces e dados sobre possiveis irregularidades. “E um mecanismo que ja
existe em outros paises, mas vale lembrar que ndo sdo as novas leis que vao
resolver nossos maiores problemas com corrup¢édo no Brasil. O problema esta nas
interpretacfes que damos as regras, que muitas vezes sdo usadas com uma Visdo
protecionista que dificulta uma efetiva punicdo e recuperacdo dos recursos
desviados”, ressalta Mendonca.

Ainda ndo ha data para audiéncia publica com representantes das federacdes
das industrias para discussdo das mudancgas, mas Zaratini garante que até agora as
conversas tem sido positivas. Segundo ele, os representantes empresariais hao
teriam apresentado resisténcias em relacéo ao projeto. Depois do parecer do relator,
serdo necessarias cinco sessodes para avaliacdo das emendas até que a proposta
seja votada. A expectativa é de que ela seja levada ao Senado no més que vem.

Enquanto isso, 48 servidores foram demitidos

Em fevereiro, a expulsdo de servidores publicos federais envolvidos em
irregularidades bateu novo recorde, quando 48 agentes foram punidos com a
demisséo, sendo 41 do cargo efetivo, seis destituicbes (perde apenas o cargo em
comissao, se for concursado) e uma cassacgao de aposentadoria. Segundo a CGU, o
namero € o maior para 0 més desde 2003. No ano passado foram 39 demitidos; em
2010, 18, e em 2009, 41. Ainda de acordo com o0 0rgao, nos ultimos nove anos
foram 3,6 mil punigcdes com expulséo.

Principais irregularidades

Prejuizo causado por servidor ou funcionario publico

Omissao no dever de prestar contas

N&o foram alcancados os objetivos pactuados

Desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos transferidos

Fonte: Relatorio de processos encaminhados ao TCU em 2011



Taxa de recuperacédo dos recursos (%)

2004 0,06
2005 0,79
2006 1,64
2007 1,70
2008 6,28
2009 2,58
2010 6,28
2011 15,39

Fonte: Departamento de Patrimdnio e Probidade, relatério anual da AGU
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NOTICIA 2:

Governo identifica em 2011 desvio de R$ 1,8 biem r  ecursos publicos

Apesar de acao para ressarcimento, média de recuperacao € de 15%

DE BRASILIA

A CGU (Controladoria-Geral da Unido) divulgou ontem um balan¢o segundo o
qual o desvio de recursos publicos objeto de acbes de ressarcimento cresceu, em
2011, 5,5% em relacdo a 2010.

O valor total, recorde, alcangou quase R$ 1,8 bilh&o.

Apesar de tratar o valor como um "retorno potencial" aos cofres publicos, o
préprio governo reconhece que maior parte do dinheiro desviado néo volta ao erario.

A média atual de recuperacao desses recursos esta em 15% do desviado.

A dificuldade para recuperar o dinheiro desviado j& foi maior. Até cinco ou seis
anos atras, o retorno ficava entre 1% e 2% do total fraudado, diz a controladoria.

Trés fatores dificultam o ressarcimento do dinheiro desviado: a demora na
prestacdo de contas por governos e entidades que receberam os recursos federais,
0 atraso na andlise desses processos pelos 6rgdos competentes e a longa
tramitag&o das auditorias no tribunal de contas.

Entre os motivos que levaram a abertura de processos para recuperacao do
dinheiro desviado, 0 mais comum é a "omissao do dever de prestar contas".

Operacgbes da Policia Federal flagraram desvio também recorde de R$ 3,2

bilh6es no ano passado.
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NOTICIA 3:

Problemas se concentram em verbas de 3 ministérios

Saude, Educacdo e Integracdo reunem 61% do dinheiro supostamente
desviado. Levantamento da CGU mostra que em toda a Esplanada houve aplicacéo
ilegal de R$ 7,7 bilhdes desde 2002

LUCIO VAZ. DE BRASILIA. Colaborou FILIPE COUTINHO, de Brasilia.

Os ministérios da Saude, Integracdo Nacional e Educacdo respondem por
61% dos recursos federais que, nos ultimos dez anos, foram objetos de tentativa de
recuperacéo por parte da CGU (Controladoria-Geral da Uni&o).

Juntos, os trés tiveram R$ 4,7 bilhdes usados de forma irregular, segundo a
controladoria.

Ja ministérios que perderam titulares durante a "faxina" do ano passado, apos
enfrentar seguidas denuncias de irregularidades, foram responsaveis no periodo por
apenas 9,5% das fraudes apuradas, ou R$ 790 milh&es.

O total das perdas de 2002 a 2011 ficou em R$ 7,7 bilhdes.

Em média, uma suposta fraude é detectada pela CGU entre trés e quatro
anos apos a sua ocorréncia.

A meédia de ressarcimento desses recursos aos cofres publicos é de apenas
15%.

Entre os principais motivos para abertura de processo de tentativa de
recuperacgdo do dinheiro, 0 mais comum € a ndo prestacao de contas.

Levando-se em conta apenas os problemas apurados pelo 6rgdo no ano
passado, a Saude também foi a pasta com o maior volume de problemas, seguida
da Educacéo e da Integracao Nacional.

Considerando a proporgédo entre desvios apurados em 2011 com os totais
pagos pelas pastas no ano, a lideranca ficou com a Integracao.

Os R$ 146 milhdes perdidos representam 6,1% dos R$ 2,3 bilhdes
executados pelo ministério no ano passado. Equivale a dizer que R$ 1 em cada R$
16 foi desviado.

Na Saude, cujos gastos somaram R$ 70 bilhGes, esse mesmo indice foi de
1,4%. Na Educacdo, que também tem orcamento elevado, o percentual chega a
0,5%.
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Dentre as pastas da "faxina", ainda usando o critério da propor¢cdo entre
dinheiro gasto e desviado no ano passado, o lider é o Ministério do Esporte: os
desvios equivalem a quase 5% dos R$ 314 milh&es gastos.

CASOS

Dois dos dez casos mais graves de desvios de dinheiro publico na década
aconteceram no Ministério da Saude. Além do episddio envolvendo a Fundacéo Adib
Jatene, repasse de R$ 258 milhdes para a Secretaria Estadual de Saude do Piaui
teve desvio de finalidade na aplicagéo.

Outro caso grave ocorreu na Secretaria da Educacédo da Paraiba, que néo
enviou a documentacao exigida para a prestacdo de contas de repasses de R$ 263
milhdes.

A Folha procurou todos as pastas citadas.

Os ministérios da Cultura e da Previdéncia responderam que as informacdes
da CGU sédo resultado da apuracdo de irregularidades apontadas pelas areas
técnicas dos proprios ministérios.

Afirmaram que tém adotado rigor no acompanhamento da execucao de
repasses e analisado prestacdes de contas. Ciéncia e Tecnologia diz que nenhum
dos desvios ocorreu na atual gestao.

As outras pastas nao haviam respondido até a concluséo desta edicao.
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NOTICIA 4:

CGU do Amapé evita prejuizo de R$ 3,7 milhdes com a nalise preventiva
de editais do Incra

Em 14/09/2012

Regional detectou anormalidades em trés concorréncias da Superintendéncia
Regional do Incra que tratavam da construcdo de estradas vicinais e construcao de
pontes de madeiras em dois projetos de assentamentos.

Em decorréncia do Acompanhamento Permanente da Gestdao (APG) e da
analise preventiva de editais, a Controladoria-Regional da Unido no Amapéa (CGU-
Regional/AP) detectou anormalidades nas concorréncias n° 1, 2, e 3 de 2012 da
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), que tratavam da construgdo de 30 km e recuperacdo de 14,6 km de
estradas vicinais e construcao de 80 m de pontes de madeiras a serem executadas
em dois projetos de assentamentos na jurisdicdo do Incra no Amapa.

Além de especificacdes insuficientes em todos os projetos basicos de
construcdo e recuperagdo de vicinais e pontes de madeira, constatou-se que a
planilha orcamentaria apresentada pela empresa vencedora da concorréncia n°
2/2012, quando comparada com a apresentada pela mesma empresa, no ambito da
concorréncia n® 3/2012, da qual também se sagrou vencedora, foram verificadas
diferencas de até 60 % em precos de itens idénticos. Constatou-se, ainda, diferenca
de 97,47% entre os precos orcados pela administracdo, para 0 mesmo item, nas
planilhas dessas concorréncias.

Considerando a ocorréncia de potencial dano ao erario, a Regional emitiu
Nota de Auditoria e realizou reunido com o dirigente maximo da Unidade
Jurisdicionada, acompanhado dos responsaveis pela conducdo do processo. Nesta
semana, a Unidade Gestora informou que anulou todos os procedimentos licitatorios
referentes as trés concorréncias e autorizou abertura de novos processos para
contratacdo das obras, observando as recomendagbes emitidas pela CGU-
Regional/AP.
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NOTICIA 5:

Hage: Cercear CGU € um "absurdo” e "inaceitavel”

SEXTA, 27 DE NOVEMBRO DE 2009, 15H14 ATUALIZADA AS 15H30

Marcela Rocha

"Querem que nos, da Controladoria Geral da Unido, cuidemos se a obra foi
feita, sem nos preocuparmos muito se houve direcionamento na licitagdo, se houve
fraude, se tem nota fiscal fria, se tem precos exagerados, se houve ilegalidades. E
inaceitavel".

Jorge Hage é ministro-chefe da Controladoria Geral da Unido (CGU),
responsavel pelo comando da defesa do patrimbénio publico e incremento da
transparéncia da gestdao no governo, 6rgdo ligado diretamente a Presidéncia da
Republica.

A Terra Magazine, o0 ministro critica o anteprojeto de Lei Organica da
Administracdo Publica. Para ele, limita a fiscalizacdo preventiva de 6rgaos como a
CGU e Tribunal de Contas da Unido (TCU). "Isto € inaceitavel”, enfatiza e lembra
que essa € a fungdo "mais importante” da Controladoria.

- Na parte em que trata de controle, esse projeto é totalmente equivocado. [...]
O que certamente ndo vai acontecer é encaminhar esse projeto, dessa forma, ao
Legislativo.

O governo contratou um grupo de juristas para reformular a Lei Orgéanica do
orgdo. Hage concorda que era necessaria a atualizacdo tendo em vista que a lei
datava de 1967. Mas reforca sua opinido sobre o capitulo que trata do controle: "é
da pior qualidade”.

O ministro conta também que "tem muita gente levando invencionices,
histérias inventadas" ao presidente Lula. Segundo ele, "na maioria das vezes para
encobrir a propria incompeténcia pelo atraso das obras". "E o0 que fazem? Jogam a
responsabilidade nos 6rgéos de controle"”, conclui.

Leia abaixo a integra da entrevista:

Terra Magazine - O senhor teceu criticas ao antepro  jeto de Lei Organica
da Administracdo Publica, que limita os poderes de fiscalizacdo de obras e

servigos publicos...
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Jorge Hage - O projeto, encomendado pelo governo, foi feito por um grupo de
juristas. No meu entendimento, na parte em que trata de controle, esse projeto €
totalmente equivocado.

Onde estéo os equivocos?

Ele cerceia o controle preventivo que, no meu entendimento, € o mais
importante dos controles, € o que nos da CGU procuramos fazer. Eu me refiro ao
controle interno, que é a nossa funcdo na CGU, que ndo tem nada a ver com o TCU,
gue é um controle externo. Mas o projeto, na verdade, ele veta o controle preventivo
indistintamente, tanto para o controle interno quanto para o externo. Isto € um
absurdo do nosso ponto de vista, de quem cuida do interno, o nosso dever &, no
mais possivel, atuar preventivamente.

Para explicar melhor, o projeto, entdo, prevé o con trole pelos resultados,
€ iss0?

Isso, nos deveriamos controlar se a obra foi feita, sem nos preocuparmos
muito se houve direcionamento na licitacdo, se houve fraude, se tem nota fiscal fria,
se tem precos exagerados, se houve ilegalidades. Para nés é inaceitavel. O que
procuramos é combinar as duas coisas, controle de conformidade legal com controle
de resultados. Outro absurdo € o projeto confundir atividade de auditoria com
atividade de corregedoria. Sao coisas completamente diferentes, feitas, na CGU, por
secretarias totalmente distintas. E pior ainda, o projeto também diz que a atividade
de corregedoria s6 pode ser flagrada mediante denuncia. Nao pode ser iniciada de
oficio, o que é outro absurdo.

Por qué?

Porque temos a obrigacdo de, quando se toma conhecimento de qualquer
irregularidade envolvendo um agente publico, tomar iniciativa espontaneamente de
instaurar um processo disciplinar.

O que motivou o pedido desse projeto?

O governo nao pediu o projeto desta, ou daquela forma, ele contratou juristas,
ha& dois anos atras, em 2007. Esse estudo € da Lei Organica e o que eu critico é 0
capitulo sobre controle. Outros capitulos sdo muito bons. Essa Lei € um decreto lei
de 1967, tem mais de 40 anos, é da época da ditadura, é preciso atualizar. Mas o

capitulo sobre controle é da pior qualidade. Tem muita gente levando invencionices,
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histérias inventadas, na maioria das vezes para encobrir a prépria incompeténcia
pelo atraso das obras. E 0 que fazem? Jogam a responsabilidade nos 6rgéos de
controle. As pessoas colocam o controle como o vildo da histéria para encobrir
irregularidades e incompeténcia.

O que o senhor pode fazer ainda?

O projeto ainda sera debatido amplamente dentro do governo, ha a
disposicéo de colocar em audiéncia publica. O que certamente ndo vai acontecer é

encaminhar esse projeto, dessa forma, ao Legislativo.
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NOTICIA 6:

Auditoria no Aeroporto Santos Dumont (RJ) gera econ omia de mais de
R$ 6 milhdes

Por Agéncia TCU (11/04/2013 14:55)

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) constatou sobrepre¢co no orgamento do
edital de licitacdo promovido pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero) para contratar as obras de restauracdo dos pavimentos do patio de
estacionamento de aeronaves do Aeroporto Santos Dumont, no Rio de Janeiro (RJ).
Os recursos fiscalizados alcangaram o montante de mais de R$ 47 milhdes. Entre os
beneficios da auditoria, destacam-se as melhorias dos controles e processos
relativos a licitacdo de obras, e economicidade na planilha orcamentéaria de mais de
R$ 6 milhdes.

Apés questionamentos da auditoria sobre o preco de diversos itens ou
servigos que compunham o orgamento da obra no aeroporto, a Infraero apresentou,
ainda durante a fiscalizacdo, adequacdes na planilha orcamentaria que
representaram reducdo significativa em relacdo ao valor original. A fiscalizacéo
também detectou sobrepreco decorrente do uso de metodologia inadequada para o
servico "demolicdo mecénica de pavimento rigido em placas de concreto-cimento", o
que também foi corrigido pela Infraero antes da concluséo da auditoria.

As correcdes realizadas pela Infraero no orcamento da obra, ap0s os
apontamentos da auditoria, resultaram em reducéo de R$ 6.222.613,07 em relacao
ao valor original estimado para o empreendimento.

As obras de restauracdo dos pavimentos do patio de estacionamento de
aeronaves no Santos Dumont compreendem: delimitacdo das areas a demoalir,
adequacdo geométrica e altimétrica, demolicdo de placas de concreto e camadas
subjacentes do pavimento deteriorado, limpeza geral e preparacdo de areas,
reaplicacdo de fragmentos de concreto nas camadas inferiores do novo pavimento,
remocao e transporte de expurgos, reconstrucdo e compatibilizacdo do sistema de
drenagem de aguas pluviais, reconstrucdo do pavimento rigido e nova sinalizacao
horizontal, entre outros servigos associados.

O relator do processo foi 0 ministro Raimundo Carreiro.
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NOTICIA 7:

Ministro diz que TCU ja garantiu economia de R$ 600  milhdes em obras
da Copa de 2014

25/04/2012 - 14h51

Jorge Wamburg

Reporter da Agéncia Brasil

Brasilia — A fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) na aplicacao
de recursos federais nas obras previstas no ambito da Matriz de Responsabilidades
da Copa do Mundo de 2014 resultou, até agora, em economia de R$ 600 milhdes
para os cofres publicos. A informacédo foi dada hoje (25), em audiéncia publica na
Comissédo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados, pelo ministro
Valmir Campelo, responsavel por esse controle no TCU.

A Matriz de Responsabilidades trata das areas prioritarias de infraestrutura
das 12 cidades-sedes que vao receber jogos do Mundial, como aeroportos, portos,
mobilidade urbana, estadios e hotelaria. Por meio desse instrumento, sao definidas
as responsabilidades de cada um dos entes da Federac&do na execucdo de medidas
conjuntas.

Campelo ressaltou néo ter constatado casos de desvios, ma-fé ou outras
acOes desse tipo e, sim, erros na elaboracdo dos processos de licitacdo e outras
incorrecdes que nao resultaram em nenhum processo no tribunal, até agora.

O ministro disse que tudo foi feito sem paralisar nenhuma obra, em um
trabalho “educativo, para evitar irregularidades antes de sua consumacédo. Temos
adotado o didlogo como principal estratégia de acédo no exercicio do controle, pondo
em pratica a mais relevante funcdo do TCU, que € a atuacdo pedagdgica junto aos
administradores, de forma a corrigir tempestivamente eventuais desacertos. A
compreensao e a paciéncia, no entanto, ndo se confundem com leniéncia. Nao
hesitaremos em tomar as providéncias previstas em lei — como ja tomamos — se
houver abusos ou irregularidades”.

Campelo apresentou um resumo das fiscalizacées do TCU nos projetos da
Copa de 2014, que resultaram em mudancas e economia de dinheiro publico. No
Aeroporto de Confins, em Belo Horizonte, o TCU identificou, no edital, restricbes a

competitividade do certame e sobreavaliacbes de precos e quantidades. A
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republicacdo do edital pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero) reduziu os custos previstos em R$ 70 milhdes.

No aeroporto de Manaus, foram apurados sobreprecos de quantitativos e
servicos, cuja correcdo resultou em uma reducdo dos precos do edital de R$ 35
milhdes. Se considerados os servicos onde o TCU determinou reducdo de pregos
em Belo Horizonte e que também constavam do orcamento de Manaus, a economia
ultrapassa R$ 70 milh6es. No Aeroporto do Galedo, no Rio de Janeiro, se somadas
as obras do Terminal de Passageiros 1 e do Terminal de Passageiros 2, 0s custos
cairam em R$ 30 milhdes apds as auditorias. Ja em Fortaleza, com a fiscalizacao, o
valor do edital foi reduzido em R$ 15 milhdes.

Os auditores do TCU também atuaram nas obras portuarias e isso resultou,
no Porto do Rio de Janeiro, por exemplo, em uma reducdo de R$ 64 milhdes nos
valores do edital. No Porto de Santos, 0s custos excessivos seriam da ordem de R$
8 milhdes e, no de Natal, o orcamento foi reajustado em R$ 3 milhdes apds a
auditoria do TCU.

Sobre os estéadios de futebol, o0 ministro deu o exemplo do Maracana, no Rio
de Janeiro, que, apos a fiscalizagdo dos auditores do tribunal, teve uma reducéo de
R$ 97 milhdes no orgamento do projeto executivo. Mas “se somada a determinacao
para a revisdo contratual, em virtude de isencéo tributaria concedida pela Recopa,
gue causou impacto de R$ 84 milh&es, o resultado final foi uma economia superior a
R$ 180 milhdes”, disse 0 ministro.

Na Arena da Amazobnia, em Manaus, o0 governo do estado do Amazonas
concordou em reduzir em R$ 48 milhdes o valor da obra, “apds intenso debate com
todos os envolvidos na constru¢ao”, revelou Valmir Campelo. Segundo ele, mais R$
38,5 milhdes deverdo ser revistos para o livre repasse de recursos pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social (BNDES), totalizando uma
economia de R$ 86,5 milhdes.

Edicdo: Lana Cristina
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NOTICIA 8:

Intervencdo do MPC/TCE em licitacdo gera economia a 0s cofres do
Estado

Segunda-Feira, 08 de Abril de 2013/ 13:29

A intervencdo do Ministério Publico de Contas (MPC-RO), interpondo
representacdo devidamente acolhida pelo Tribunal de Contas (TCE-RO), o qual
determinou o cumprimento das medidas saneadoras apontadas em licitacdo
deflagrada na area de saude, fez com que o Estado conseguisse uma economia aos
seus cofres na ordem de 83,48%.

Esse percentual foi aferido a partir da diferenca entre o valor estimado (mais
de R$ 1,9 milhdo) e o obtido (pouco mais de R$ 300 mil) pela administracdo
estadual, apos a observancia as determinacdes do TCE relativamente a falhas no
edital anotadas pelo MPC.

Todos esses numeros fazem parte do Parecer n® 108/2013 do MPC, no qual
foram apontadas irregularidades, apés o que o Tribunal de Contas determinou o
saneamento do edital do processo licitatério para contratacdo de empresa visando a
prestacdo de servico de controle de pragas e vetores nos hospitais da rede publica
estadual.

Na oportunidade, o MPC evidenciou, entre as impropriedades detectadas, a
discrepancia na cotacdo de precos, envolvendo o valor minimo (R$ 1,29) e o
méaximo (R$ 4,30) por metro quadrado, o que fragilizava a média de referéncia
aceitavel para as propostas.

Outro apontamento importante foi quanto a desproporcionalidade no
fracionamento do objeto da licitacdo, ja que um dos lotes reunia todos os hospitais
de Porto Velho (area total superior a 100 mil metros quadrados) e outro lote previa
apenas R$ 2.766,93 metros quadrados, sem a oportunidade de ofertar lances por
unidade hospitalar ou por lotes multiplos, o que foi considerado pelo MPC ofensivo a
competitividade do certame.

Neste caso, o Estado redistribuiu os lotes e potencializou a disputa,
revertendo em uma alteracé&o do preco final e propiciando uma economia de mais de

R$ 1,6 milhdo aos cofres do Estado. Além de relatar todos esses atos e medidas, o
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MPC, em seu parecer, opina ao TCE pela legalidade do pregao eletrénico, podendo,
assim, o gestor estadual dar continuidade a licitacéo.
Fonte: TCE



