17/09/2019 Ementario de Gestao Publica n° 2.311 | Ementario de Gest&o Publica

EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO SOBRE O FUNDADOR IN LOCO RECEBA POR E-MAIL ARQUIVO

CONTATO

Ementario de Gestao Publica n® 2.311

Normativos

PUBLICA(;AO DE ATOS ADMINISTRATIVOS. MEDIDA PROVISORIA N° 896, DE 6 DE SETEMBRO DE 2019. Altera a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para dispor sobre a forma de publicacdo dos atos da administracdo publica.
Sobre o tema, o Ementario de Gestdo Publica recomenda com énfase a leitura do artigo escrito pelo prezadissimo
Dawison Barcelos, criador do portal O Licitante: Publicadas alterac6es na lei de licitacdes (8.666/93), lei do pregdo e lei
do RDC.

OUVIDORIA. PORTARIA N° 1.142, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019. Estabelece procedimentos relativos as atividades de
ouvidoria, no ambito do Ministério da Economia.

PERICIA MEDICA, VIDEOCONFERENCIA e GOVERNO DIGITAL. PORTARIA N° 190, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019. Institui a
avaliagdo por junta oficial com a utilizagdo do recurso de videoconferéncia.

TELETRABALHO. PORTARIA FNDE N° 475, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019. Regulamenta o Teletrabalho, a titulo de
Experiéncia-Piloto, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE.

Julgados
NAO APRESENTAGCAO DE DOCUMENTAGAO e SANGCAO. ACORDAO N° 1999/2019 - TCU - Plenério.

1.7.1. dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resolu¢ao-TCU 265/2014, que a auséncia da adocdo, pelos agentes
publicos responsaveis pelo processo licitatério, das providéncias administrativas cabiveis para apuracdo da conduta de
empresas participantes de pregdo que, uma vez convocadas pelo pregoeiro, deixam de apresentar a documentagao
exigida no certame com vistas a afericdo de suas propostas segundo 0s pre¢os supostamente mais vantajosos para a
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Administracgdo, (...), constitui inobservancia, por esses agentes, das medidas necessarias ao efetivo cumprimento do art.
7° da Lei 10.520/2002 para prevencdo da conduta irregular desses participantes, podendo a conduta vir a ser objeto de
sanc¢do por este Tribunal.

GERENCIAMENTO DE BENEFICIOS e REDE CREDENCIADA. ACORDAO N° 2000/2019 - TCU - Plenério.

1.7.1. dar ciéncia (...) quanto a necessidade de adogao das seguintes providéncias quando da formula¢do dos préximos
certames destinados a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de administracdo e
gerenciamento de beneficio alimentacdo/refei¢do:

1.7.1.1. definir claramente, no processo, os critérios técnicos referentes a fixacdo das quantidades minimas de
estabelecimentos credenciados a serem exigidas, devendo tais critérios ser formulados a partir de levantamentos
estatisticos, parametros e estudos previamente realizados, em atendimento ao principio da motivacdo (Acérdados
2.367/2011 e 212/201, ambos do Plenario);

1.7.1.2. explicitar no edital que a exigéncia de rede credenciada podera ser comprovada no momento da contratacdo da
empresa provedora dos servicos (Acorddos 307/2011, 1.194/2011, 2.962/2012, todos do Plenario do TCU);

AQUISICAO DE BENS DE TIC e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N°2001/2019 - TCU - Plenério.

) dar ciéncia (...) acerca das seguintes exigéncias, (...), as quais, sem justificativas pertinentes, extrapolam os limites
impostos a habilitagdo e restringem indevidamente a competicdo, em afronta aos arts. 3° 8§ 1° inc. |, e 30 da Lei
8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas (tais como, e.g., os Acérdaos 718/2019 - TCU - Plenario,
1674/2016 - TCU - Plenario e 1738/2014 - TCU - Plenario), para que sejam adotadas medidas com vistas a prevencdo de
ocorréncias similares em futuros certames:

c.1) placa mae e BIOS serem de fabrica¢do propria e exclusiva para o modelo ofertado, ndo sendo aceitas solu¢ées em
regime de OEM;

c.2) periféricos (monitor, mouse e teclado) serem necessariamente do mesmo fabricante da CPU;

c.3) fabricante possuir certificado de reconhecimento EcoVadis e ser membro do RBA, ndo sendo aceitos outros
certificados ou filiagGes que igualmente atestam a responsabilidade social da empresa licitante;

c.4) fabricante possuir certificado ISO 9001 de qualidade, como requisito de aceitabilidade da proposta;

c.5) compatibilidade com o sistema operacional Linux exclusivamente do distribuidor Ubuntu;

€.6) comprovagao de compatibilidade com o sistema operacional Windows 10 mediante certificacdo do desenvolvedor,
quando a Microsoft ndo emite mais tal certificado;

c.7) declaracao do fabricante de modo a evidenciar vinculo seu com a licitante;

.8) os softwares de “Gerenciamento Remoto” e “Gerenciamento de Energia” para os equipamentos “servidor rack” e
“servidor tipo torre” serem do mesmo fabricante do equipamento ofertado, ndo sendo aceitas solu¢es OEM e/ou
customizadas;

ALTERAGCAO DE CRITERIOS, QUALIFICACAO TECNICA e VINCULAGAO AO EDITAL. ACORDAO N° 2002/2019 - TCU -
Plenario.

1.7.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas (...) para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes:

1.7.1.1. a eventual alteracdo dos critérios para comprovacdo da qualificacdo técnica devera ser seguida de nova
publicacdo do instrumento convocatério, obedecendo aos prazos e exigéncias legais (art. 4° inciso V, da Lei
10.520/2002);

ATESTADOS e QUANTITATIVO MINIMO. ACORDAO N° 2002/2019 - TCU - Plenério.

1.7.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas (...) para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencado de ocorréncia de outras semelhantes: (...)

1.7.1.2. a exigéncia (...) de comprovacao de capacidade técnica profissional por meio de atestados com a fixagdo de
quantitativo minimo superior a 50 % do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, contraria a
jurisprudéncia do TCU, conforme Acérddos 2696/2019-12 Camara, 827/2014-Plenario e 1851/2015-Plenario.
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SOLUGAO DE CONSULTA e COMPENSAGAO FINANCEIRA PELO RESULTADO DA EXPLORAGCAO DE PETROLEO OU GAS
NATURAL. ACORDAO N° 2027/2019 - TCU - Plenério.

9.1. conhecer da consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 264, caput, inciso VI, e 88 1° e
2°,do Regimento Interno do TCU;

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. a proibicdo de que trata o art. 8°, caput, da Lei 7.990/1989 refere-se tanto a amortiza¢do da divida quanto ao
pagamento de juros e encargos da divida, ressalvadas as hipdteses de utilizagdo dos recursos oriundos das
compensagdes financeiras previstas nos 88 1° e 2° do mesmo dispositivo legal, com reda¢des dadas, respectivamente,
pelas Leis 12.858/2013 e 10.195/2001;

9.2.2. em razao do disposto nas Leis 11.540/2007 e 12.351/2010, c/c o disposto no art. 73 da Lei 4.320/1964, a norma
contida no § 3° do art. 45 da Lei 9.478/1997 nao se aplica aos recursos vinculados a fundos especiais, que é o caso do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e do Fundo Social (FS), a menos que a lei criadora
desse tipo de fundo autorize a transferéncia de superavit financeiro ao Tesouro Nacional;

9.2.3. a norma contida no § 3° do art. 45 da Lei 9.478/1997 ndo se aplica aos recursos vinculados as areas de saude e
educacao por forca da Lei 12.858/2013;

9.2.4. em relagdo ao superavit financeiro da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a
norma contida no 8 3° do art. 45 da Lei 9.478/1997 pode ser aplicada, desde que garantidas as necessidades
operacionais da agéncia, consignadas no orcamento aprovado, a teor do art. 15, Il, da Lei 9.478/1997;

9.2.5. a norma contida no § 3° do art. 45 da Lei 9.478/1997 pode ser aplicada independentemente da expedicdo de ato
normativo pelo Poder Executivo, com a ressalva de que os recursos vinculados a Unido, por for¢a do disposto nos arts.
49, 1,"d", Il, “f", 50, 8§ 2°, |, da Lei 9.478/1997, a serem destinados ao Fundo Social (FS), dependem de regulamentacdo por
parte do Poder Executivo para que parte desses recursos sejam vinculados a érgdos da administracdo direta da Uniao,
quando, entdo, ficardo sujeitos a desvinculacdo prevista no art. 45, § 3°, da Lei 9.478/1997,

9.2.6. a proibicao de pagamento de despesas com divida e pessoal, prevista no art. 8° da Lei 7.990/1989, abrange tanto
os recursos arrecadados no exercicio como aqueles repassados para o exercicio financeiro seguinte (superavit
financeiro), independentemente de terem sido transferidos ao Tesouro Nacional por forca do art. 45, § 3° da Lei
9.478/1997;

9.2.7. a proibicdo de que trata o art. 8° da Lei 7.990/1989 abrange apenas os recursos referentes a parcela de royalties,
sejam eles devidos nos percentuais minimos de 5%, a qual ainda é regulada pela Lei 7.990/1989, sejam eles devidos em
percentuais excedentes, conforme estabelecido pelas Leis 9.478/1997 e 12.351/2010.

MEDICAO E PAGAMENTO PARCIAIS, ADIANTAMENTO e GARANTIA. ACORDAO N° 2031/2019 - TCU - Plenério.

9.1. dar ciéncia (...) com fundamento no art. 7° da Resolu¢do-TCU 265/2014, que critérios de medicdo e pagamento de
itens de fornecimento que ocorram previamente a entrega efetiva dos bens sdo considerados adiantamento e devem
ser precedidos de garantia especifica, conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

RESTOS A PAGAR e EXCEPCIONALIDADE. ACORDAO N° 2033/2019 - TCU - Plenério.

9.3 cientificar (...) de que a pratica recorrente de elevada inscricdo e rolagem de recursos orcamentarios na rubrica de
Restos a Pagar, observada especialmente na acao 5450, ofende os principios da anualidade orcamentaria e da
razoabilidade, sendo incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no
art. 165, inciso lll, da Constituicdo Federal, c/c o art. 2° da Lei 4.320/1964 e no Acérddo 2.267/2016-TCU-Plenario;

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TIC e UNIDADE DE SERVICO TECNICO. ACORDAO N° 2037/2019 - TCU - Plenério.

9.1. recomendar a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia que, em atencdo as competéncias
constantes do Decreto 9.745/2019, Anexo |, art. 132, que:

9.1.1. estabeleca a obrigatoriedade de a autoridade maxima da area de Tl (ou seu superior hierarquico - IN 1/2019, art.
11, § 3°) de cada 6rgdo e entidade sob sua supervisdo manifestar-se, apds a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar,
declarando explicitamente a adequacdo do respectivo conteldo as disposi¢des da Instru¢do Normativa 1/2019-SGD/ME;
9.1.2. elabore, para as principais espécies de contratos de servicos de TIC em que se tem utilizado a métrica UST
(Unidade de Servicos Técnicos) ou similares, catalogos de servicos de referéncia, contendo itens de servico tipicamente
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demandados pelas organiza¢des publicas, incluindo, no minimo, seu peso em UST e a respectiva descricdo.

9.1.3. avalie a conveniéncia e a oportunidade de normatizar e/ou orientar os 6rgaos e entidades sob sua supervisdo a
fim de que, na utilizagdo de métricas como UST ou similares, sejam observados os seguintes pressupostos:

9.1.3.1. a utilizacdo de métrica cuja medicdo ndo seja passivel de verificacdo afronta o disposto na Sumula TCU 269
(Acordao 916/2015-Plenario, item 9.1.6.8);

9.1.3.2. a métrica UST deve ser evitada para a contrata¢do de servicos de suporte continuo de infraestrutura de TI;
9.1.3.3. avaliar, durante o planejamento da contratacdo do servico de TI, alternativas a métrica UST, bem como
documentar as justificativas da escolha;

9.1.3.4. os servicos especificados no Catalogo de Servicos devem estar diretamente vinculados aos resultados esperados
da contratagdo, ndo se permitindo o pagamento individualizado por servicos intermediarios;

9.1.3.5. o Catalogo de Servicos, incluido o valor contratado de cada servico, deve ser amplamente divulgado e estar
acessivel e disponivel a seus usuarios;

9.1.3.6. 0 Catalogo de Servicos deve conter apenas itens relacionados ao objeto da contratacao;

9.1.3.7. para a suficiente caracterizacao do servi¢o a ser licitado (Lei 10.520/2002, art. 3°, Il), o respectivo Termo de
Referéncia ou o Catalogo de Servicos devem conter, no minimo, os seguintes elementos: nome do servico, descricdo
detalhada do servico, dos respectivos entregaveis e atividades, qualificagdo dos profissionais necessarios, esforco
necessario a execucao dos servicos, prazo e quantitativo estimado;

9.1.3.8. a divulgacdo da memodria de calculo que justifique o quantitativo de esforco, o quantitativo de unidades de
servico estimado e o fator de ponderacdo utilizado para cada servico previsto contribui para a ampliagdo da competicao
do respectivo certame licitatério;

9.1.3.9. a exigéncia do fornecimento a Administracao da planilha de custo e formacdo de preco pelo vencedor da
licitacdo, juntamente com a proposta de precos, € medida que contribui para minimizar o risco de sobrepreco; e
9.1.3.10. o valor estimado e contratado deve ser compativel com a planilha de custo e formacao de preco, que devera
ser elaborada na fase de planejamento da contrata¢cdo, com o fito de calcular o valor estimado da contratacdo e
estabelecido no Termo de Referéncia;

9.1.4. em relacdo a publicacdo em sitio eletrénico de facil acesso do Estudo Técnico Preliminar das Contrata¢des
provenientes de adesdes a atas de registro de precos (IN 1/2019, art. 34, inciso |, ‘C’), avalie a conveniéncia e a
oportunidade de estabelecer que a publicacdo seja condicdo para a autorizacdo para adesdao exarada pelo ente
gerenciador (Decreto 7.892/2013, art. 22, 881° a 1°-B);

UNIDADE DE SERVICO TECNICO e ECONOMICIDADE. ACORDAO N° 2037/2019 - TCU - Plendrio.

9.4. recomendar (...) que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de orientarem os érgdos e entidades federais sob sua
supervisdo a fim de que, previamente as prorrogac¢des de contratos vigentes de servicos de tecnologia da informagdo
que utilizam a métrica UST ou similar, seja avaliada a economicidade da avenca, a luz das considerac6es expostas ao
longo do relatério que acompanha este Acordao;

CONTROLE EXTERNO, AVALIAGAO e REGISTRO DE PRECOS. ACORDAO N° 2037/2019 - TCU - Plenério.

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em reforco ao constante do item 9.3 do
Acérdao 757/2015-Plenario, oriente suas unidades sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em
processos envolvendo pregdes para registro de pregos:

9.6.1. a existéncia e o teor da justificativa para eventual previsao no edital da possibilidade de adesdo a ata de registro
de precos por 6rgdos ou entidades ndo participantes - art. 9°, inciso lll,in fine, do Decreto 7.892/2013;

9.6.2. a hipbtese autorizadora para adocdo do sistema de registro de precos, indicando se seria o caso de contrata¢des
frequentes e entregas parceladas (e ndo de contrata¢do e entrega Unicas), ou de atendimento a varios 6rgaos (e nao
apenas um), ou de impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo a ser demandado (e ndo de servicos mensurados
com antecedéncia) - art. 3° do Decreto 7.892/2013 e Acérddos 113 e 1.737/2012, ambos do Plenario;

9.6.3. obrigatoriedade da adjudica¢do por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes e a selecdo das propostas mais vantajosas, sendo a adjudicacdo por preco global medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a aquisi¢do futura por itens - arts. 3°, 8
1°, inciso |, 15, inciso IV, e 23, 88 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, e Acordaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do
Plenario.

ementario.info/2019/09/11/ementario-de-gestao-publica-no-2-311/ 4/8


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-33-de-28-de-agosto-de-2019-214855676
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ata-n-33-de-28-de-agosto-de-2019-214855676

17/09/2019 Ementario de Gestao Publica n° 2.311 | Ementario de Gest&o Publica

9.7. recomendar a Advocacia-Geral da Unido (AGU) que oriente seus membros quanto a importancia de se observarem
os aspectos do item 9.6 supra, quando da avaliacdo de minutas de editais de pregbes para registro de precos;

9.8. recomendar a Controladoria-Geral da Unido (CGU) que considere, em suas atividades de controle das contratacOes
de Tl, a aderéncia aos aspectos dos subitens 9.1.3 e 9.6 supra;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO. ACORDAO N° 2037/2019 - TCU - Plenério.

9.9. recomendar a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, a Secretaria de Coordenacdo e Governanca
das Empresas Estatais do Ministério da Economia, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de orientarem os 6rgdos e entidades federais sob sua supervisao
de que o dever legal de se realizar planejamento prévio de cada contrata¢do de TIC, inclusive naquelas viabilizadas
mediante adesdo a ARPs, vai além do mero preenchimento formal dos artefatos previstos na legisla¢ao;

Noticias, Artigos, Atos e Eventos
BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 279.
PRODUTIVIDADE. Precisamos repensar a produtividade das nossas reunides.

CONTRATAGCAO DE SEGURO. Qual o entendimento do TCU sobre a participacdo de corretoras em licitacdes para
contratacdo de seguro?

RISCOS FISCAIS. A precariedade do conteldo informacional dos anexos de riscos fiscais de municipios brasileiros.

AUDITORIA INTERNA. Unidades de auditoria interna como instrumento de avaliacdo do desempenho organizacional da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica da Regido Nordeste.
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