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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar as limitagdes do Sistema de Gestdo Etica do Poder Executivo Federal, enquanto
politica focada em um controle exercido por comissdes desvinculadas de iniciativas institucionais de educacio para a
ética no Brasil. Para tanto, encetarei uma pesquisa qualitativa sobre a ideia de Etica e abordarei, a partir de experiéncia
pessoal, o trabalho desenvolvido pelo Sistema de Gesto de Etica do Poder Executivo Federal. A prética do Sistema
sera relatada e examinada criticamente com o auxilio de algumas notas conceituais sobre ethos, ética publica, moral,
moral sistémica. O estudo identificard a énfase normativa, com foco no controle e na sancdo da conduta individual dos
agentes publicos, como a caracteristica mais relevante da atuacao das comissdes de ética que compdem o Sistema.
Minha conclusdo € de que esta linha de atuacdo se baseia em visdo empobrecida de ética pUblica e é insuficiente para
dar conta das necessidades sociais. Sem uma profunda mudanca da concepcio ética da sociedade brasileira atual ndo é

possivel se garantir a ética dos agentes publicos.
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Abstract

The purpose of this article is to present the limitations of the Ethical Management System of the Federal Executive Power, as a
policy focused on a control exercised by commissions unrelated to institutional initiatives of education for ethics in Brazil. To do
so, I will start a qualitative research on the idea of Ethics and, from personal experience, | will approach the work developed by
the Ethics Management System of the Federal Executive Branch. The practice of the System will be reported and examined

critically, with the help of some conceptual notes on ethos, public ethics, moral, systemic morality.
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The study will identify the normative emphasis, focusing on the control and sanction of the individual conduct of public agents,

as the most relevant feature of the performance of the ethics commissions that make up the System. My conclusion is that this

line of action is based on an impoverished vision of public ethics and is insufficient to meet social needs. Without a profound

change in the ethical conception of the current Brazilian society, it is not possible to guarantee the ethics of public agents.
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l. Introducao

A ética estd na boca do povo. Via de regra
impera o senso comum de que, em face de inimeros
problemas sociais, tais como a deterioracdo das estrutu-
ras politicas, a persisténcia dos desarranjos sociais e da
corrupgao, a solucdo  consistiria em preconizar que os
agentes publicos — incluindo af os servidores publicos e os

politicos — sejam éticos.

Uma abordagem mais cuidadosa e refletida sobre o as-
sunto denota a sua complexidade. De antemao, ¢ interes-
sante anotar que, diferentemente da percep¢do de muitas
pessoas, a fragilizacdo da ética publica ndo é problema
exclusivamente nativo. Com efeito, em pleno século XXI,
a falta de balizamento ético ou moral e a corrupcdo que
se segue atinge praticamente todos os paises, indepen-
dentemente da geografia e do grau de desenvolvimento.
A ética, portanto, foi incluida na agenda do ocidente, por

necessidade e caréncia’.

2 Michael Sandel, em recente conferéncia proferida no
Supremo Tribunal Federal, apontou uma entranhada corrupcéo
nas prdticas politicas dos Estados Unidos. Naquele pais, segundo
Sandel, a forma de corrupcdo é mais sutil, chegando a ser “legal”,
pois admitiria a circulagdo sem limites de volumosas quantias de
dinheiro, oriundas de grandes corporacées para as campanhas
politicas. Ele questiona: “Qual das formas de corrupcéo é mais
perniciosa a democracia, a explicita, que envolve o recebimento
de propinas, ou essa, na qual o dinheiro que corrompe a politica é
legal?”. Disponivel em: http:/fmmw.stf.jus.br/portal/cms/verNoticia-
Detalhe.asp?idConteudo=33 1244, acesso em 09/09/2017.

No contexto de crise geral, de natureza social, politica e
econdmica, tornam-se mais visiveis os casos de corrup-
cdo e as fragilidades dos sistemas politicos. Ao mesmo
tempo em que as pessoas voltam a atencio para a ética,
se constata uma pressao para a reformulacao das leis, na
perspectiva de recrudescimento das sancoes e da repres-

sao as condutas ilicitas’.

Cabe perguntar: o aumento do aparato normativo e re-
pressivo solucionard o problema? Para Fabio Wanderley
Reis, o que garante a efetividade das normas ¢ a sua arti-
culagdo orgdnica com uma cultura, ou seja, as normas de-
vem refletir profunda e espontaneamente as concepcoes,
valores e modos de vida dos cidaddos. Nao basta o fato
de as normas serem adequadas ou apropriadas; elas de-
vem estar enraizadas no ambiente cultural da sociedade.
Esse enraizamento constitui-se como empreitada dificil,
uma vez que ele mormente necessita ocorrer, ndo em

uma cultura “virgem” ou vazia, mas em um locus social

3 O exemplo mais expressivo dessa tendéncia foi o
lancamento, em 2015, da campanha “10 Medidas contra a
Corrupgdo”, de iniciativa do Ministério Piblico Federal. As medidas
foram apresentadas ao Congresso como projeto de lei de iniciativa
popular em 2016, apés o recolhimento de mais de dois milhdes de
assinaturas de apoio. A maioria das medidas propostas envolve o
fortalecimento da legislacdo de combate a corrup¢éo, tais como:
criminalizagdo do enriquecimento ilicito, aumento das penas e de-
finicao de crime hediondo para a corrupcdo de altos valores, refor-
ma do sistema de prescricdo penal, ajustes nas nulidades penais
e criminaliza¢do do caixa 2 das campanhas eleitorais. Disponivel
em: http:/www.dezmedidas.mpf.mp.br/ . Acesso em 05/12/2017.



ja contaminado por outras concepcdes, valores e modos
de vida (REIS, 2008, p. 391-392). Tratarei disso quando
abordar a moral capitalista, na andlise do caso.

Meu argumento ao longo do texto sera o de que o as-
sunto da ética — e de seu contraponto, a corrupgao - é
via de regra abordado de maneira superficial. E de que o
deficit ético admitido pela ampla maioria impacta negati-
vamente a cidadania brasileira, ao desestimular a partici-
pacdo popular e o controle social do espago publico, na
medida em que favorece a idéia de que “politico é tudo
igual”, induzindo a uma passividade dos cidadaos e orga-
nizagdes sociais. Pior ainda: a passividade pode estimular
saldas faceis, de viés autoritario, a exemplo da escolha de
algum salvador da pétria, que encarnaria individualmente
a solucao de problemas que, por sua natureza, tem que

apresentar respostas coletivas.

Visando contribuir para a discussdo, pretendo examinar
as iniciativas institucionais de educacdo para a ética e de
combate a corrupgao no Brasil. Este escopo € muito am-
plo, pois as iniciativas envolvem inUmeros atores politicos

e setores da administracdo pUblica e da sociedade civil.

Desse modo, uma vez que o problema do deficit ético
e os esforcos institucionais para dirimi-lo sio complexos
e multiplos, optei por desenvolver uma pesquisa quali-
tativa, consistindo, a saber, a politica publica federal, de
gestdo da ética. Assim, essa pesquisa aplicada represen-
tard uma aproximagao ao tema, no contexto de um dos
locus privilegiados de sua manifestacdo: o aparato estatal.
A proposta é examinar criticamente uma das inUmeras
estruturas institucionais relacionadas a gestdo da ética,
buscando identificar suas estratégias de atuagio, acertos
e equivocos. Com isso, tenho a pretensdao mitda de ilu-
minar minimamente o quadro geral de educacdo para a

ética e combate a corrupcao.

A metodologia do trabalho envolvera uma primeira etapa
que consiste no relato do caso, a partir da apresentagdo
do quadro normativo sobre o tema, a descricio acerca
do funcionamento operacional das comissoes de ética e
o relato de minha experiéncia pessoal, posto que integrei,

de 2011 a 2016, uma comissao de ética publica de um or-
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gao publico federal. Por envolver um depoimento pessoal,
implicara uma inevitavel irregularidade metodoldgica: nao
serd linear, cartesiano; o texto em alguns momentos pode-
ra ser considerado mais cientifico, em outros menos cien-
tifico. Pela mesma razao, optei, de maneira inusual para um

artigo académico, por redigir o texto em primeira pessoa.

Apds a apresentacdo do caso, ou seja, apds o exame des-
critivo e critico do sistema de gestao* da ética plblica na
esfera federal, iniciarei a etapa analitica. Para tal, apresen-
tarei algumas notas provisérias, nas quais trarei a baila uma
discussao conceitual sobre crise ética, nogdes de moral,
ética e ética pUblica, moral sistémica (ou moral capitalista).

Na primeira nota explicitarei e problematizarei a nogao de
ética publica, que surgira, na perspectiva adotada, como
subordinada a uma compreensio mais dilatada da ética
sem adjetivos. Essa reflexdo propiciara a oportunidade de
abordar a distincdo entre ética e moral, bem como caracte-

rizar sumariamente a chamada crise ética contemporanea.

Se na primeira nota vou identificar a relevancia filoséfica e
critica da ética, em contraponto a moral dada, na segunda
nota efetuarei uma andlise mais acurada da ética em si,
tomando como ponto de partida a etimologia do termo.
Essa andlise concluird pela natureza livre, dindmica e cole-
tiva do fazer ético.

Por fim, a Ultima nota reflexiva abordard, através da apre-
sentacdo de obra dos autores franceses Dardot e Laval
(2016), a correlacao entre ética (e moral) com o entorno
politico e ideoldgico, em particular a configuracdo assu-
mida pelo capitalismo liberal das sociedades ocidentais
atuais. Assim, esforcar-me-ei, mais uma vez, em alargar
a compreensao sobre a ética, apartando-a de uma com-
preensao individualizada.

4 O termo “gestdo” para se referir a atuacdo na drea
da ética publica ndo é adequado, pois parece supor uma ética
inequivoca que necessita apenas de ser gerida ou implantada
efetivamente. Esta légica remete a compreensdo weberiana do
burocrata, esse tipo ideal constituidor do Estado moderno e que,
diferentemente do politico, encarrega-se de maneira racional e
neutra da rotina operacional do Estado (WEBER, 1982, p. 229-
282). No caso da ética, o diagndstico que apresento nesse texto
é mais complexo, como veremos. Entretanto, como o termo “ges-
tdo” foi escolhido pelos governantes e integra o corpo normativo
sobre o assunto, resolvi manté-lo.
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A demarcacdo tedrica e politica permitird, espero, uma compreensao mais ampliada e enriquecida do caso estudado. Este

enriquecimento me permitird ampliar as ferramentas criticas e verificar se a andlise concreta do sistema federal de gestao

da ética contribui para compreender os limites e desafios do debate ético presente na sociedade brasileira atualmente.

;. Relato de caso. O Sistema de Gestao de
Etica do Poder Executivo Federal

Embora a preocupacdo com a correcio do
comportamento dos governantes e dos servidores publi-
cos e, de maneira mais geral, a preocupagao com a ética
no governo seja antiga, os esforcos de institucionalizacdo
de uma gestéo da ética publica no Brasil sdo relativamente
recentes. A partir dos anos | 990 foram editadas inUmeras

ferramentas normativas a respeito do tema.

Em paralelo, foram instituidas outras normas de comba-
te a corrupgao e aperfeicoamento dos mecanismos de
controle da conduta. Podem ser citadas, por exemplo, a
Lei de Improbidade Administrativa e a Lei das Licitagdes
(BRASIL, 1992, 1993).

Todo esse processo de institucionalizagao e implementacao
da gestao de ética no servico publico federal do Brasil guar-
da relagdo com um movimento internacional capitaneado
por organismos como a ONU (Organizacdo das Nacdes
Unidas)® e a OCDE (Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico)®, perceptivel desde os anos
1990, que visa estabelecer padrdes éticos que assegurem
ou restabelecam a tdo abalada confianca das pessoas nas
instituicoes publicas das democracias ocidentais.

Na verdade, o que tenho percebido é que o ambiente

5 No caso da ONU, ver, por exemplo, a Convencdo
contra a Corrupgdo, discutida a partir de 1996, adotada pela
Assembléia-Geral das Nagées Unidas em 31/10/2003 e assinada
pelo Brasil em 09/12/2003. Disponivel em: https:/fwww.unodc.org/
Ipo-brazillpt/corrupcao/convencao.html. Acesso em 05/12/2017.
6 Ver, por exemplo, a Convencdo sobre o Combate da
Corrupcdo de Funciondrios Piblicos Estrangeiros em Transagées
Comerciais Internacionais, da OCDE, aprovada em [7/12/1997.
Disponivel em:  http:/fwww.cgu.gov.br/sobre/perguntas-frequen-
tes/articulacao-internacional/convencao-da-ocde.  Acesso  em
05/12/2017.

de inseguranca e desconfianca nas estruturas e nos agen-
tes publicos corrdi a credibilidade das instituicdes estatais,
afastando os cidaddos do espaco publico e, também, pre-
judicando os interesses dos negdcios e do mercado, que
necessita de um Estado estavel e consolidado, em con-
dicdes de cumprir suas atribuicoes, inclusive aquelas que

servem para proteger os negdcios.

Ademais, a crescente ampliagao e democratizagdo con-
temporanea do acesso a informacio alterou a percepcao
dos cidadaos a respeito da conduta dos administradores
publicos e, ainda que a contragosto de muitos gestores,
a coisa publica se tornou mais visivel (AVRITZER ET AL,
2008a, p. | 1-19). Daf decorre uma pressao da sociedade
civil na direcdo de maior transparéncia e controle social da
maquina estatal, com reflexos na legislacdo sobre ética e

controle da corrupgao.

A matriz das diretivas éticas na esfera publica é a
Constituicio da Republica de 1988, particularmente o ar-
tigo 37, que trata dos principios éticos e juridicos que de-
vem nortear a administracdo publica. Em 1994 foi publi-
cado o Decreton® I.171, que aprovou o Cédigo de Ftica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal, e determinou que todos os érgaos e entidades
da Administracao Publica Federal direta e indireta imple-
mentassem as suas comissdes de ética. O Cddigo esta-
beleceu principios gerais de conduta, principais deveres e
vedagdes cabiveis aos servidores.

Em 1999, por meio de Decreto de 26 de maio, foi cria-
da a Comissio de Etica Publica (CEP), vinculada (mas

ndo subordinada) a Presidéncia da Republica, com o pa-



pel de atuar como instancia consultiva do Presidente e
dos Ministros em matéria de ética publica, administrar a
aplicacdo do Cédigo de Conduta da Alta Administracao
Federal (aprovado no ano seguinte), esclarecer ddvidas a
respeito das normas éticas, apurar condutas em desacor-
do com as normas e coordenar o Sistema de Gestao da
Etica do Poder Executivo (que seria instituido em 2007).
Segundo o Decreto, a CEP é composta por sete brasilei-
ros que “preencham os requisitos de idoneidade moral,
reputacdo ilibada e notdria experiéncia em administracao
publica”, designados pelo Presidente da Republica para

mandatos de trés anos.

Em agosto de 2000, através da Exposicdo de Motivos
n® 37, foi aprovado o Cddigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal. Por fim, o Decreto n® 6.029, de fe-
vereiro de 2007, instituiu o Sistema de Gestdo da Ftica do
Poder Executivo Federal, com o intuito de “de promover
atividades que dispdem sobre a conduta ética no ambito
do Executivo Federal”, entre elas integrar as acbes relacio-
nadas com a ética pUblica, contribuir para a implementacao
de politicas publicas pré-transparéncia e o acesso a infor-
macao. Integram o sistema a CEP e as comissdes espalha-
das pelos varios 6rgaos federais, inclusive os da administra-
¢ao indireta, cujas competéncias sao andlogas, na sua area
de atuacdo, as competéncias da CEP O Decreto também
regula os mecanismos de apuracao de desvio ético indivi-
dual. A ferramenta para tal apuracdo é o PAE (processo de
apuracdo ética) analogo ao processo que apura as infracoes

disciplinares, o PAD (processo administrativo disciplinar).

A constituicdo da CEP e do Sistema de Gestdo da Etica
representaram importantes iniciativas, que refletiram uma
aspiracdo objetiva da sociedade e também, diga-se, o
empenho do poder publico em enfrentar as demandas
relacionadas a ética. A CEP por definicdo legal, preocu-
pa-se estritamente com o acompanhamento da alta ad-
ministracdo federal (presidente, ministros, secretarios e
diretores). No que toca ao restante dos agentes publicos,
seu papel é orientar e fixar parametros gerais a serem

seguidos pelo sistema.

Nestes dezoito anos de funcionamento da CEP estou

convencido de que o saldo da sua atuagdo é positivo.
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Ela tem tomado iniciativas louvaveis, reprimindo e san-
cionando desvios éticos de muitos servidores publicos e
politicos, com autonomia e alinhamento com as convic-
¢oes republicanas. Por sua iniciativa, inclusive, foram cen-
surados e mesmo afastados Ministros de Estado e altos
dirigentes de érgdos, em decorréncia de desvios éticos’.
Também merece reconhecimento o esforco da CEP em
coordenar, padronizar procedimentos e capacitar as inU-
meras comissdes de ética espalhadas pelos diversos 6r-
gaos e entidades publicas. Tive a oportunidade de acom-
panhar de perto o trabalho da CEP e na minha visdo,
dentre as inUmeras atividades desenvolvidas, incluindo
palestras, respostas a consultas, apuracao da conduta de
altos dirigentes, duas se destacam, no que diz respeito ao
trabalho de educacdo ética. A descricao dessas duas ati-
vidades mostrar-se-4 emblematica no sentido de indicar
as limitacdes do Sistema de Gestdo de Ftica que serao

examinadas neste artigo.

A primeira atividade consiste no curso de capacitagido ofe-
recido pela CER cujo publico-alvo sdo os integrantes das
comissdes de ética. O curso, meritério por evidenciar o
esforco em repassar as diretrizes éticas para o conjunto de
agentes publicos do aparelho estatal brasileiro, reflete tam-
bém os impasses e as limitacdes da discussao atual da ética
publica. Sendo vejamos: o programa do curso inclui uma
parte inicial, denominada Etica Filosofica. Esta parte concei-
tual, que corresponde a cerca de 5% da carga horaria,
é seguida de extensos conteldos pratico-operacionais,

tratando da legislacdo sobre a apuragdo de desvios éticos,

modelos de atuacdo operacional das comissdes de ética,

7 A consulta as notas para a imprensa produzidas pela
CEP indica a aplicacdo de censura ética (com recomendacdo de
exoneracdo do cargo, em alguns casos) a inlimeras autoridades
federais. Alguns exemplos: Erenice Alves Guerra (Ministra-Chefe
da Casa Civil), em 21/03/201I; Anténio Palocci Filho (Ministro-
Chefe da Casa Civil), em 01/11/201'1 e 05/05/2012; Carlos
Roberto Lupi (Ministro do Trabalho e Emprego), em O1/11/2011
— com recomendacdo de exoneracdo; Nestor Cufat Cerverd
(Diretor da Petrobras), em 27/04/2015; Renato de Souza Duque
(Diretor da Petrobrds), em 28/07/2015; Geddel Quadros Vieira
Lima (Ministro-Chefe da Secretaria de Governo), em 15/12/2016;
e Marcelo Abi-Ramia Caetano (Secretdrio de Previdéncia do
Ministério da Fazenda), em 26/03/2017 — ndo aplicou a censura,
mas recomendou o afastamento de cargo na empresa Brasilprev.
Disponivel em: http./fetica.planalto.gov.br/sobre-a-cep/nota-a-im-
prensa. Acesso em 05/12/2017.
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rito processual etc. Constata-se, de imediato, um desequili-
brio entre a reflexdo de fundo acerca da problematica ética
e o foco no controle das condutas dos diferentes agentes
publicos, com a prevaléncia desse Ultimo aspecto. Apesar
do verniz tedrico inicial, o foco do curso (e do trabalho da
CEP) dirige-se prioritariamente para a divulgacdo do qua-
dro normativo vigente: o certo e o errado, bem como as

regras para formalizar um processo de apuracio ética etc.

Fica patente que, apesar de todo o empenho e boa vonta-
de da CER seu trabalho, no final das contas, difere pouco
da drea de correicao (disciplinar): trabalho de prevencao,
que abarca a divulgacao das condutas corretas; ao lado do
trabalho de repressdo, que consiste em apurar os desvios
éticos e aplicar as san¢des devidas. Neste esquema de
atuacdo, sobra pouco espaco para o estabelecimento de
um debate amplo e participativo, capaz de discutir com
consisténcia a problematica ética e moral da contempora-
neidade, na qual a aparato estatal esta inserido.

A segunda atividade que se destaca ¢ o seminario inter-
nacional organizado anualmente em Brasilia, cujo publico
-alvo também sdo os integrantes das comissdes de ética.
Durante dois dias, sdo oferecidas palestras, ministradas
por docentes e autoridades publicas. Ja ocorreram, desde
2001, dezoito seminéarios. Participei de trés desses even-
tos. Das doze palestras apresentadas no seminario de
2016, por exemplo, nove foram proferidas por profissio-
nais do direito: docentes, advogados e integrantes do ju-
dicidrio. Este fato indica uma abordagem primordialmente

normativa da ética publica.

E possivel ainda confirmar esse perfil normativista da abor-
dagem ética na administragdo publica federal ao lancarmos
os olhos para a composicao atual da CEP informada no
endereco eletronico da Comissao®. Ela é constituida atu-
almente (dados de agosto de 2017) por: dois magistra-
dos aposentados, um membro do Ministério Publico, um
docente de Direito e trés advogados. Se considerarmos
a formacdo académica dos membros anteriores da CEP,
desde a sua constituicao, teremos o seguinte resultado: um
padre, um contabilista, duas socidlogas, uma cientista poli-

8 Disponivel em: http./letica.planalto.gov.br/, consulta em
09/08/2017.

tica e quinze profissionais do direito. Na contabilidade total
de integrantes, o nimero de profissionais da area juridica
atinge o percentual de 81,5%. Este perfil dos membros da
CEP talvez explique o tipo de trabalho desenvolvido’.

Conforme pude atestar durante cinco anos, a realidade
das centenas de comissdes de ética espalhadas pela admi-
nistracdo publica federal é semelhante. Nelas, as tarefas
principais envolvem o atendimento de consultas acerca
da aplicacdo de cddigos e outras normas (como a lei de
conflito de interesses) e a apuracdo de desvios éticos. O
trabalho educativo até existe, mas se concretiza via de
regra na divulgagdo dos atos normativos sobre ética'®.

Na comissao da qual eu participei, éramos trés integran-
tes titulares, com jurisdicito em um drgao publico de
abrangéncia nacional, com um corpo funcional de mais de
20 mil servidores. Nas reunides periddicas, as demandas
apresentadas — por servidores ou gestores - eram forma-
lizadas em processos administrativos, distribuidos para os
integrantes que, apds elaboracdo de pareceres, os sub-
metiam ao colegiado. De acordo com estatisticas internas
da comissdo, a maioria das peticdes apresentadas — em
torno de 80% - dizia respeito a consultas sobre a possi-

bilidade dos servidores, nos termos do regramento ético,

? Esclareco que esta constatacdo — de que a maioria dos
integrantes da CEP sdo profissionais da drea juridica — ndo implica
uma critica a esses profissionais ou uma inferéncia de que eles nédo
estdo quadlificados para participar do labor ético. Apenas assinalo
que a presenca macica de profissionais do direito na CEP supde
uma compreensdo ‘juridica” ou normativa da ética publica.

10 Uma consulta as noticias divulgadas por comissées de
ética de dois drgdos publicos federais oferece o seguinte resultado.
A Comissdo de Etica da UFMG (Universidade Federal de Minas
Gerais) publicou, entre |1/04/2012 e 19/01/2016, dez noticias em
seu endereco eletrénico na internet, com o seguinte perfil: duas ma-
térias de divulgacdo de semindrios de discussdo sobre ética, trés no-
ticias administrativas e cinco matérias tratando de conduta profissio-
nal ou desvio ético de servidor. (Disponivel em https:/fwww2.ufmg.br/
comissaoetica/Comissao-de-Etica/Noticias. Acesso em 05/12/2017).
Por seu lado, a Comissdo de Etica Piblica da RFB (Secretaria da
Receita Federal do Brasil) publicou para seu quadro de pessoal, entre
2171012015 e 10/1'1/2017, trinta e nove noticias, das quais trinta e
trés diziam respeito a conduta individual dos servidores (divulgacdo
do cédigo de conduta, pesquisa sobre conhecimento do cédigo de
conduta, acordo de conduta individual e aplicacdo de censura ética),
perfazendo 85% do total de noticias publicadas. Disponivel para o
quadro de pessoal da RFB em http:/fintranet.receita.fazenda/menu
-lateralfetica-publica. Acesso em 05/12/2017.



de exercer atividades particulares em concomitancia com
o exercicio do cargo publico (exercicio de outra profissao,
proferimento de palestras, cursos e consultorias). Um nu-
mero menor de demandas se referia a dendncias e re-
presentacoes acerca de infracdes éticas, principalmente
acerca de problemas nas relacoes interpessoais ou hierar-
quicas (ofensas e assédio moral). A andlise desses casos
individualizados, que contavam cerca de cento e cinquen-
ta peticdes por ano, absorvia a quase totalidade do tempo
e das energias produtivas dos integrantes da comissao.

O trabalho da comissao que integrei é ancorado em dois
atos normativos: o cédigo de conduta do érgao e a lei
de conflito de interesses. A atividade de educagdo para a
ética, como ja indiquei, consiste basicamente na divulga-
cdo, por diferentes meios, destes dois atos normativos.
Em 2016, por exemplo, a comissdo elaborou e divulgou
para o corpo funcional uma cartilha de orientagcdes sobre
ética contendo os seguintes assuntos: regras para festas e
comemoracdes nas reparticoes, recebimento de brindes
e presentes de empresas, casos mais comuns de confli-
to de interesses entre atividade publica e privada, regras
para utilizacdo e divulgacdo de informacdes sigilosas ou de
acesso privilegiado a informacdes, alerta para manifesta-
¢des impréprias em redes sociais e critérios para partici-

pacdo em eventos custeados por organismos particulares.

Um exemplo particularmente dificil que tive a oportu-
nidade de apreciar, junto com os demais integrantes da
comissao, foi o conflito entre diferentes cargos da carreira
técnica do orgdo. A disputa por espaco profissional e atri-
buicdes técnicas ocasionou uma exacerbada deterioracao
do ambiente interno do érgdo. Isso resultou em troca de
ofensas nos locais de trabalho e redes sociais. Por isso, a
comissao de ética acabou por analisar inimeras denlncias
e representacdes a respeito do tema, envolvendo inclu-
sive dirigentes de entidades sindicais dos servidores bem
como gestores, nos varios niveis. O problema possuia um
pano de fundo complexo, envolvendo aspectos tais como
politica de gestao de pessoas, relacdo entre grupos profis-
sionais que atuam no érgdo, definicdo do perfil adequado
para que o érgao cumpra sua missao institucional. Esses

aspectos possuem ressonancias éticas, relativas a valores.
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A comissdo de ética, entretanto, ndo deu conta do deba-
te mais contextualizado e sistémico. Em termos praticos,
cumpriu seu encargo da seguinte maneira: apreciou os
casos particulares de ofensa, assédio moral e agressoes
verbais, chegando inclusive a aplicar san¢bes éticas; e
promoveu uma campanha de “prevencdo”, divulgando
as prescricdes sobre o assunto constantes no codigo de
conduta da instituicao; contudo, ndo conseguiu colaborar
de maneira mais efetiva para a superagao das desavencas
pretéritas e novas entre o corpo técnico do érgao

Na prética, o trabalho das comissdes se alinha e se har-
moniza com o trabalho das corregedorias e demais exe-
cutores da politica disciplinar, uma vez que a ldgica e a
estrutura operacional sdo as mesmas, de carater norma-
tivo. O que difere é o conteldo das normas (para uns, o

cédigo de ética, para outros, as regras disciplinares).

Concluindo esta descricdo do sistema de ética, é possivel
fazer uma constatacdo, que é ao mesmo tempo uma pro-
blematizagdo. A ética, na administracdo publica brasileira,
apresenta-se como instrumento de gestao no setor publi-
co, semelhante as regras de conformidade existentes no
setor privado, o chamado compliance. A ética se transfor-
ma em codigo moral cristalizado. Assim, ainda que repre-
sente o reconhecimento formal do acimulo social sobre
os valores e condutas, termina por ser imposta unilateral-

mente, uma vez que é pensada estaticamente.

Cabe perguntar: para dar conta da demanda ética na esfera
publica, inclusive na interlocucdo com o setor privado e o
conjunto da sociedade, basta controlar e reprimir a con-
duta dos agentes publicos e agentes politicos? Uma ética
estritamente normativa, ou melhor, uma vigilancia moral
exercida sobre os servidores do Estado é suficiente para
construir uma progressiva cultura ética na administragao

publica?

E certo que os agentes pUblicos necessitam ter suas con-
dutas regradas por cddigos e estruturas de controle. O
relato do funcionamento do sistema de gestao de ética do
Executivo federal evidencia, entretanto, a opcao institu-
cional de ndo investir esforcos no trabalho reflexivo acer-

ca do labor ético. Assim, as inUmeras comissdes de ética
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focam seu trabalho preponderantemente no controle da
conduta. Esta opcao institucional é decorréncia de uma
ambiéncia ou cultura mais generalizada sobre ética, ética
publica e moral, que cristaliza lugares comuns sobre o as-
sunto, vedando “naturalmente” as perspectivas de didlogo

e construgdo coletiva de novos padrdes morais.

Por isso, desenvolverei na sequéncia, na parte analitica

do artigo, algumas notas provisdrias que visarao jogar luz

sobre os limites da pratica relatada, relacionada a gestao
federal da ética publica. Procurarei demonstrar, na ana-
lise, que é preciso ampliar a compreensdo acerca da
complexidade da ética, que ndo se esgota em definicdes
cristalizadas, bem como é contaminada sistemicamente
pelo modelo de organizacao econémica e politica assu-
mida pela sociedade. A andlise ndo esgota, obviamente,
o tema, mas intenta tdo sé problematiza-lo, evidenciando

assim as caréncias da gestdo da ética publica.

3. Analise do caso: Notas provisorias sobre

a especificidade ética

3.1. Primeira nota provisoria: a ética publica e a crise ética

O alvo primario da ética publica, dizem os
manuais, € 0 compromisso com a promog¢ao do bem
comum; os conflitos entre o publico e o privado, por-
tanto, sdo a maior ameaca a esséncia publica do espaco
publico (TORRES, 2011) "', A demanda da ética pUblica
trata, sem prejuizo da autonomia dos cidadaos (e de seus
legitimos interesses privados), de assegurar a autonomia
do ente publico em face dos interesses particulares, bem
como de sua eficiéncia como garantidor do interesse pu-
blico. Impde, desse modo, os pardmetros e os limites a
conduta dos cidadaos e empresas (REIS, 2008, p.391).

Ressalte-se que ndo ¢é tarefa facil estabelecer, de manei-
ra neutra e pacificada, qual é o “interesse publico” a ser

salvaguardado pela ética publica. E possivel afirmar, no

[ Falar em ética publica nos induz a falar de corrup¢do, a
evidéncia mais visivel de deficit ético nas relacées entre o publico
e o privado. Embora uma abordagem mais sistemdtica da cor-
rup¢do extrapole os objetivos deste artigo, apenas assinalo que, a
exemplo da expressdo ética piblica, o termo corrupgdo é utilizado
correntemente de maneira limitada: a abordagem usual limita-
se em tachar os agentes publicos ou privados como pessoas de
“mau cardter”, como ja apontei. Eisenberg e Mudesto constatam
uma mutacdo moderna na no¢éo de corrupgdo: se é comum nos
nossos dias falarmos da corrupcdo para nos referir a conduta ou
comportamento “equivocado” de agentes /.../ publicos, outrora
designdvamos com ela o declinio de uma ética publica no todo do
corpo (EISENBERG, MUDESTO, 2011, p.12).

entanto, que a constante invocacdo, nos dias de hoje, da
ética publica associada ao interesse do Estado, parece su-
por que o Estado sempre age eticamente, ou seja, no
interesse da coletividade. Esta € uma concepcio exces-
sivamente idealizada do Estado: diferentemente do que
afirmavam as obras classicas da filosofia politica do ilumi-
nismo contratualista, o Estado ndo é essa entidade neutra,
que busca exclusivamente o interesse comum dos cida-
daos, ao arrepio de classes sociais ou interesse de grupos
e individuos. Ele integra, na crua realidade das sociedades
atuais, o empreendimento empresarial e politico de cap-

tacdo e acumulagdo de capitais'?.

Apesar dessas ressalvas, a nogao de ética publica pode ser
utilizada como um referencial, um norte de priorizacio per-
manente do interesse coletivo, publico. Envolve, ndo ape-
nas as condutas individuais de agentes publicos e privados,
mas também os aspectos institucionais, tais como definicio

de estruturas politico-administrativas para fazer frente as de-

12 Segundo Boron (2006, p. 311), o Estado se constitui
como uma instituicdo ‘mediante a qual a dominacdo de classe
se coagula, reproduz e aprofunda”. Ele exerce o dominio de clas-
se efetivo e direto, através do ordenamento juridico (GRAMSCI,
2004). E fundamenta-se no “encobrimento manipulativo da dis-
sidéncia bdsica da sociedade de classes em explorados e explora-
dores” (SOUZA, 2017, p. 121)



mandas da populacao, estabelecimento de politicas pUblicas
adequadas etc. O problema, como vimos, foi o0 apequena-
mento da nocdo de ética publica. Ela é mais abrangente que
ética do agente pUblico. O desafio, portanto, é ndo aceitar a
reducdo politica e filosdfica da ética pUblica a uma mera ética

do servidor ou da administracdo publica'®.

Se a ética publica, ou mais especificamente a gestdo da
ética na administracdo publica federal — objeto desse es-
tudo de caso - passa a tratar apenas da conduta individual
e seu desvio, a corrupcdo fica personalizada, isentando
as estruturas politicas e econdmicas, as classes sociais, as
ideologias'*. Esse movimento é temerario e despolitizan-
te, pois a ética publica deve estar intimamente associada
a um ethos geral, ou seja, ela necessita, para ser plena,
de um quadro ético generalizado na sociedade, o que
implica criar as condicdes estruturais para o debate ético.
Portanto, cabe abordar a chamada crise ética a partir do
todo e nao da conduta individual.

Mas existe verdadeiramente a crise ética? Em termos fi-

losdficos, € possivel falar de crise, pois a contemporanei-

I3 Permito-me citar de novo Eisenberg e Mudesto: “do
ponto de vista do conceito de ética plblica a passagem dos anti-
gos para os modernos representou uma passagem da problema-
tizacdo da integridade da repuiblica para a problematizacéo da
integridade dos membros do corpo estamental responsdvel pela
conducéo do bem publico, isto é, da eticidade dos atos dos servi-
dores publicos”. (idem, p.20).

4 Jessé Souza desnuda de maneira mais direta essa sim-
plificacdo interessada da ética piblica, alertando que o deficit ético
estrutural é muito mais prejudicial ao pais do que o individual. Ele
sustenta que “o sistema politico [é] montado para ser corrompido,
ndo por individuos, mas pelo mercado. Séo os grandes oligopdlios
e o sistema financeiro que mandam no Pais e que promovem a
verdadeira corrupcdo, /.../. O procurador-geral /.../ comemora a
devolucdo de | bilhdo de reais aos cofres ptiblicos. S6 em juros e
isencoes fiscais o Brasil perde mil vezes mais. /.../ Os politicos, /.../
roubam mesmo, ao menos em grande parte, mas, em analogia
com o narcotrdfico, ndo passam de “avibezinhos”. Os donos da
boca de fumo sdo o sistema financeiro e os oligopdlios. Sdo estes
que assaltam o Pais em grandes proporcoes. E somos cegos em
relacdo a esse aspecto. A privatizacdo do Estado é montada por
esses grandes grupos. Ndo conseguimos perceber a atuag¢do do
chamado mercado. /.../ Somos induzidos a acreditar que o poder
publico sé se contrapde aos individuos e ndo a esses interesses
corporativos organizados. O poder real consegue ficar invisivel no
Pais”. Disponivel em:  https:/;www.cartacapital.com.br/sociedade/
jesse-souza-20 | ca-classe-media-e-feita-de-imbecil-pela-eli-
te201d, acesso em 09/08/2017. Ver também Souza (2017).
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dade é marcada por uma auséncia de uma ancoragem
segura no campo dos valores, tendo em vista o abandono
moderno da lei moral natural tipica da Cristandade, bem
como por causa dos impasses da razdo contemporanea,
incapaz de fazer vingar o programa iluminista de constru-

¢ao racional dos valores e da autonomia humana.

A crise da ética é a crise da razdo. A partir do inicio do
século XX a razdo foi solapada em seus alicerces, em um
processo inédito de afronta a tradicdo do pensamento oci-
dental. Capitaneados, entre outros, por Marx, Nietzsche
e Freud, inUmeros pensadores desconstruiram a nocao
de uma razdo humana infalivel e soberana, cujo bom uso

traria o paraiso na terra'®.

Nessas circunstancias, para o bem ou para o mal, desde
meados do século XX, floresceram vigorosamente leitu-
ras do mundo marcadas pelo ceticismo e pelo relativismo.
Todavia, a preméncia de uma fundamentacio da ética é
justificada por inmeros eventos e caracteristicas das socie-
dades contemporaneas, incluindo afl o impasse ecoldgico, a
crescente reivindicagdo dos direitos das minorias, o debate
sobre género, o manejo interessado de instituicdes publi-
cas e privadas, o recrudescimento da miséria nas margens
do Ocidente, a maximizacdo das intolerancias religiosas,
o descontrole e a desregulacdo das movimentagdes do
capital, os desafios da sociedade do conhecimento e da
informacdo, a queda dos regimes socialistas do Leste, os
problemas da desigualdade, a fragilizacdo do Welfare State,
0 consumismo pouco solidario, em suma, a configuragdo
atual do capitalismo (CORTINA, 2009; OLIVEIRA, 2000).

A demanda se apresenta, na verdade, nao apenas por
causa da crescente complexidade da realidade social,

como também em decorréncia de certo “vazio ético” que

/5 A crise da razdo, para ser mais rigoroso, ja vinha se deli-
neando desde o inicio da Modernidade. O programa iluminista, em
sua frente filosdfica, ja intentava enfrentd-la. Kant, por exemplo,
ao constatar os limites racionais da abordagem epistemolégica e
cientifica do mundo, dedicou suas melhores energias intelectuais
para promover a legitimacdo da razdo prdtica (ética e direito). Em
face das dificuldades enfrentadas pela razéo pura, enredada na
incomunicagdo entre o nimeno (coisa em si) e o fendmeno, a sa-
ida kantiana foi voltar-se para a ética, espago — segundo ele — de
afirmacdo plena da razdo humana. Mas o esforco kantiano adiou,
mas ndo obstruiu a crise da razdo e a crise da ética.
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se formou a partir do abandono dos sistemas tradicionais
de valores e principios. Nesse quadro, a perspectiva ética
¢ cada vez mais pertinente (CORTINA, 2009).

O ceticismo e o relativismo oriundos da crise da razdo
sao fendmenos sauddveis, na medida em que constituem
poténcias criticas em face de uma razao senhora de si, au-
toritaria e dominadora, atrelada ao paradigma positivista-
cientificista. Todavia, é possivel afirmar que o ceticismo e o
niilismo éticos oriundos da crise da razao contemporanea
perderam parte de seu prestigio e necessitaram de ma-
tizes, em decorréncia do quadro cadtico experimentado
em todo o planeta'®.

Falar em crise ética, todavia, ndo significa afirmar que os
individuos, comunidades e instituicdes estdo vivendo em
situacdo de absoluta anomia moral. Significa afirmar, sim, a
inexisténcia de amplos consensos sociais sobre os valores,
bem como o estabelecimento de padrdes morais que cau-

sam incdmodo ou insatisfagdo para inUmeros individuos.

Para situar mais adequadamente esse debate, penso que é
preciso compreender minimamente o significado dos ter-
mos ética e moral. Para a maioria dos eticistas, apesar da
semelhanca (ethos e mores, etimologicamente, significam,
aproximadamente, “costume” ou “habito”), a ética tem
uma dimensao eminentemente tedrica: ela € disciplina fi-
loséfica acerca dos valores que inspiram a acdo humana.
Diferentemente da ética, especulativa e fundamentadora,
a moral é associada a um conjunto objetivo de normas
e condutas humanas validas, estabelecidas historicamen-
te por determinada comunidade ou sociedade. A moral,
portanto, coloca énfase no aspecto da obrigacdo. Ela é

entendida como o conjunto de prescri¢des estabelecidas,

16 E possivel apontar um desdfio suplementar nas dificul-
dades de fundamentacdo ética atual. E o chamado multicultu-
ralismo: as sociedades contempordneas, em vista da ampliacGo
normativa civilizacional, sGo marcadas (positivamente) pelo plu-
ralismo, o que acarreta a identificacGo de diferentes visées de
mundo e contextualizagées culturais, que podem eventualmente
se confrontar. As mdltiplas culturas possuem igualmente mdulti-
plos valores, o que obriga o esforco filoséfico-reflexivo a assumir
modelos cada vez mais flexiveis de andlise. Esse fato coloca sob
suspeita qualquer esforco que aponte para a universaliza¢do ética
ou moral, uma vez que essa universalizacdo pode representar a
imposicdo de sistema de valores de determinado grupo ou cultura
para o todo da realidade social (CORTINA, 2009).

extralegais, enquanto a ética ¢ a reflexdo sobre elas, uma
filosofia da moral, uma metamoral'’. Como reflexio filo-
sdfica, portanto, a ética acaba tendo que justificar porque
ha e € necessario haver moral. A distingao entre moral
e ética, portanto, é semelhante a distincdo entre moral
vivida e moral pensada. A tarefa ética consiste entdo em
acolher o mundo moral em sua especificidade e em dar
conta dele, reflexivamente (CORTINA, 2009)'8.

Todavia, cabe lembrar que, ao agir em conformidade com
uma moral (um codigo estabelecido, explicito ou nao,
tornado lei ou ndo), a pessoa, em maior ou menor medi-
da, faz desse comportamento pratico concomitantemen-
te o objeto de sua reflexdo ou raciocinio. Assim, existe
um transito imediato entre a moral vivida e a moral re-
fletida (ética). Ao mesmo tempo a ética, concebida como
uma disciplina que trata da reflexdo sobre os valores e
principios tem sempre inequivocas consequéncias com-
portamentais e prescritivas. Por isso, em termos praticos,
é impossivel dissocia-la da moral, posto que a reflexdo e a
vivéncia éticas ndo podem prescindir do estabelecimento
ou da eleicao de condutas adequadas. A rigor, portanto,
a distincdo precisa dos termos ética e moral ndo é produ-
tiva, pois os lacos entre eles sdo muito profundos. Toda
moral encerra uma carga reflexiva, toda ética se desdo-
bra em deveres. Mas permanece o saldo resultante desse
empenho diferenciador: invocar a moral é trazer a baila
valores e regras ja dadas; falar de ética é ter disposicao
para a reflexdo e o exercicio da liberdade humana. Por
isso € a ética, com suas possibilidades criticas e reflexivas,
que me interessa. Estou me valendo da nocao de ética
para analisar o estatuto atual da abordagem da conduta

dos agentes publicos. Assim, ja € possivel inferir algumas

7 Esta caracterizacdo, entretanto, ndo é unanimidade
na literatura filosdfica. Jirgen Habermas, por exemplo, de ma-
neira oposta, define (seguindo a tradi¢do kantiana) a moral pelo
seu cardter de universalidade e necessidade — caracteristicas da
razdo —, enquanto que a ética se refere das regras de conduta de
comunidades especificas, limitadas geogrdfica e historicamente
(HABERMAS, 1989, p. 126).

18 Por isso a moral tem uma natureza intrinsecamente
conservadora. E, em certa medida, imposta socialmente. Toda
transgressao ao cédigo moral estabelecido é condendvel pelo po-
der estabelecido. Assim a moral tem servido historicamente para
a conservacdo de prdticas arraigadas em determinada sociedade,
reproduzindo seus valores. Logo, a moral supoe e implica poder.



conclusdes provisérias, acerca da limitacao da atuacao das
comissdes de ética: a ética publica transcende a conduta

individual dos agentes publicos; a ética, e mesmo a moral
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dela decorrente, ndo se configura como rigida e imutavel;
a normatividade e o ordenamento juridico ndo dao conta

de aprisionar o debate ético.

3.2. Segunda nota provisoéria: a complexidade conceitual do ethos

Analisar as comissdes de ética do Executivo
federal implica ampliar a compreensio sobre ética, em-
preitada ja iniciada na nota precedente. E falar de ética
é tratar do saber prético, aquele que diz respeito a acdo
humana e as relacdes sociais. Esforcar-me-ei, nessa nota,
em esmiugar as nuances e ressonancias do ethos, a partir

da matriz historico-filosdfica do termo.

Henrique de Lima Vaz (1999) ressaltou com muita pro-
priedade a complexidade semantica do termo grego ethos
e os desdobramentos dessa complexidade para a evolu-
¢ao do pensamento ético ocidental. Na verdade, o termo
é grafado de duas maneiras distintas, com distintos signifi-

cados — iniciando-se com as letras gregas eta ou épsilon.

A histéria das palavras ndo presta somente para satisfa-
zer uma curiosidade intelectual. A investigacao da origem
das palavras € importante na medida em que elas podem
ser portadoras de uma experiéncia direta do mundo. E,
como lembra Juliana Gonzélez (1996), outra autora que
se debrucou sobre a etimologia do ethos, tém importan-
cia especial as palavras que expressam precisamente as
experiéncias originarias, correspondentes aos primeiros
encontros que o ser humano tem com a realidade e nas
quais existe uma riqueza de significacdes que, em ge-
ral, perde-se com o tempo. Ademais, no caso da lingua
grega, muitos conceitos sao demasiadamente sintéticos,
isto é, abrangem mdltiplos significados, originariamente
unificados, que se perderam no filtro das tradicdes pos-
teriores, o que lhes confere uma singular e reconhecida

importancia para as buscas do presente.

E o caso do ethos. A origem mais arcaica do termo inicia-
se com a letra eta (NBog), significando morada ou reflgio
dos animais e esta nocdo foi estendida posteriormente
a esfera humana'®, conservando de algum modo esse

19 A respeito desta concepcdo de ethos como habitat ani-
mal, vale a observacdo de Roger-Pol Droit (2012, p. 13): “Ethos
significa, em primeiro lugar o habitat, exatamente a maneira de

sentido primitivo de reflgio ou protecdo, um espaco vital
seguro e livre das intempéries e no qual se costuma “habi-
tar”: a morada fisica e também a morada interior. O ethos,
nesta chave semantica, € lugar humano seguro, habitu-
al, familiar. Daf que ethos significa também costume, uso
repetido, remete a um comportamento habitual. E daf
também sua associacdo ao termo quase idéntico (€60g),
iniciando-se com a letra grega épsilon, que significa habito
ou costume. O habito é a agdo continuada ou reiteracdo
de uma conduta (“habituar”), por isso o ethos remete,
agora, ndo mais a um espago ou lugar (a morada), mas ao
tempo, & continuidade temporal. E um modo continuo

de comportar-se, de ser no tempo.

Em sintese: no ethos expressa-se de maneira eminente a
condicdo espaco-temporal prépria do humano. O ethos é
carater, modo de ser, forma de estar ante o mundo, ante
os outros: forma de relacdo (de receber e dar). O ethos
explicita a condigdo relativa do homem (seu ser-em-rela-
cao). E ele revela também que a “maneira de ser” depen-
de de uma agdo (habito) e, portanto, ndo ¢ algo dado,
mas criado, gerado pela propria acdo. Ethos se opde, nes-
te sentido, a physis (natureza) e a pathos (padecimento
ou paixdo). Porém, na medida em que é agdo, o ethos
implica também dinamismo, movimento; o ethos-habito
ndo € inerte, mas é, ao contrario, atividade permanente,
livre criacdo e recriacao, livre renovacao de si mesmo, a

partir de si mesmo (idem).

Por isso, na andlise histérica e filosdfica do ethos, Gonzélez
pode concluir que a ideia mais aproximada do seu significa-

do seja a de segunda natureza. Sim, o ethos € certamente

uma espécie animal “habitar o mundo”. O ethos dos pdssaros?
Voar, cantar, ciscar, fazer ninhos, botar ovos, se transportar no ar
de uma regido a outra ou de um continente a outro. Hoje existe
uma disciplina cientffica chamada etologia. Ela estuda os compor-
tamentos dos animais no seu meio natural. Essa disciplina é muito
diferente da ética, mas seu nome se formou a partir da mesma
palavra, ethos”.
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nova natureza, natureza livre, natureza moral, criada sobre
a natureza natural, originaria, a physis, e a partir dela. Mas
esta segunda natureza € natureza, forma definida e deter-
minada de ser. O ethos, com efeito, ultrapassa, transcende
permanentemente a mera natureza natural, criando uma
nova ordem de necessidade, um novo destino (ibidem).
Instala-se um paradoxo que ¢ a riqueza do humano. A se-
gunda natureza € inevitavel e, simultaneamente, opc¢do. O
ethos nao é natureza nem destino, no sentido de algo dado
e imutdvel. Ele consiste em um perpétuo emergir desde si
préprio. Este é o paradoxo essencial, que a liberdade seja
para o ser humano sua necessidade, seu destino. E o inver-
so: que seu destino seja a liberdade. No ethos, fundem-se
anatureza e a liberdade. A literal segunda natureza humana
é a propria chave da ética: livre e necessaria, necessaria e
livre, a0 mesmo tempo. O ethos coincide com o mistério

do humano, é a marca humana no mundo.

Posso afirmar, como fruto desse esforco genealdgico
acerca do ethos, que o agir ético é atividade de liberdade
— individual e coletiva, prépria da experiéncia humana. E
é atividade sem fim, uma vez que exige uma reelaboragéo
permanente e cotidiana. Nao é possivel constituir uma
ética rigida e estdtica; sequer é possivel constituir uma
moral decorrente rigida e estatica.

Da dinamicidade da empreitada ética redundam diferen-
tes focos. Na contemporaneidade, é possivel identificar
uma polissemia da ética, ou seja, uma multiplicidade de

concepcoes e énfases na reflexdo. Sdo éticas procedi-

mentais, da responsabilidade, da libertagdo, utilitarias,
intuicionistas, dentre outras. Assim, o quadro tedrico é
variado e complexo. As tradi¢es aristotélica e kantiana se
apresentam, entretanto, como os fundamentos da maio-

ria das reflexdes éticas de hoje?.

Este debate ético se entrelaga, por suposto, com a confi-
guracdo assumida pelas sociedades ocidentais e seu siste-
ma econdmico e politico, o capitalismo liberal. Ao cons-
tatar uma evidente “contaminagao” sistémica do debate

ético, torna-se possivel falar de uma moral capitalista.

20 A tradicdo inspirada na obra ética de Aristoteles (384-
322 a. C.) baseia-se em um conjunto de exceléncias (virtudes)
que devem ser praticadas por todos os seres humanos. Dessa
prdatica decorre a vida boa e a felicidade. Para os seres huma-
nos tornarem-se excelentes, condicdo necessdria para a vida em
comum, diz Aristételes, é imprescindivel que a sociedade e a pé-
lis (Estado) constituam um ambiente propicio, com mecanismos
permanentes de educacdo para a exceléncia e criacdo de bons
hdbitos. Aristételes mira o termo final (nesse sentido, sua ética é
finalistica) que é a felicidade de cada um e de todos, organiza-
dos racionalmente na pélis. Essa tradi¢do vem se renovando com
vigor desde o inicio do século XX, abrigando nomes importantes
como Heidegger, Arendt, Singer, Ricoeur, Nussbaum e Macintyre.
A outra tradicdo foi formulada por Emanuel Kant (1724-1804)
que, ao contrdrio de Aristételes, preocupou-se com o meio: o ser
humano pode até ser feliz, mas sobretudo ele tem que ser fiel a
sua matriz racional, formulando regras e identificando a conduta
correta no trato com seus iguais. O ponto de partida da ética kan-
tiana é a consideracdo absoluta da dignidade de cada pessoa e a
idéia de que a razdo ganha vigéncia mais efetiva no saber prdtico
(ética, politica, direito) e ndo no saber tedrico, como ja apontei.
Kant construiu, assim, um sistema ético normativo. A ética kan-
tiana, de énfase deontoldgica (com foco nos deveres), norteia os
ordenamentos politico-juridicos contempordneos, além de inspirar
autores como Habermas, Kelsen, Apel, Hart e Raws.

3.3. Terceira nota provisdria: a moral capitalista

E bastante conhecida a anedota relatada por
David Foster Wallace:

Dois peixinhos estdo nadando juntos e cruzam
com um peixe mais velho, nadando em sentido
contrdrio. Ele os cumprimenta e diz: — Bom dia,
meninos. Como estd a dgua? Os dois peixinhos na-
dam mais um pouco, até que um deles olha para

0 outro e pergunta: — Agua? Que diabo é isso?!
21 WALLACE, David Foster. A liberdade de ver os outros.
Disponivel em  http://piaui.folha.uol.com.br/materia/a-liberdade-
de-ver-os-outros/. Acesso em 05/12/2017.

Estamos submersos distraidamente nas aguas da cultura
ocidental e nas dguas do capitalismo liberal, seus valores
e ideologia. O individuo — incluindo ai o agente publi-
CO, a0 seguir um conjunto de comportamentos e pres-
cricdes morais segue um cddigo implicito e poderoso
(CORTINA, 2009).

Os padroes de interagdo social, que condicionam o agir
moral de cada individuo, sdo elaborados historicamente por

grupos sociais e povos, em circunstancias especfficas. O re-



pertério de valores, principios e condutas no espaco social
tém raizes histéricas, culturais e politicas, que condicionam
as relacdes sociais. Assim, a qualificacio de ético ou antiéti-
co, moral ou imoral, ndo é arbitraria, bem como nao é de-

finida de forma individualizada, mas ¢ validada socialmente.

Pierre Dardot e Christian Laval (201 6)efetuam uma acu-
rada andlise do sistema moral e normativo das sociedades
ocidentais. A configuracdo atual do capitalismo, designada
por muitos como neoliberalismo, ndo é apenas uma ide-
ologia ou uma mera politica econdmica. E, sim, segundo
eles, um cédigo moral, um sistema normativo extralegal
que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro e a todas as
esferas da vida e que trouxe profundas mutagdes na sub-
jetividade dos individuos, operando na direcdo do ego-
ismo social. O atual capitalismo deu um passo além, ele
impds, mais do que uma ideologia, uma moral, ou seja,
uma forma de existir, uma maneira de nos comportar e a

nos relacionar com os demais e com nds mesmos.

Este cddigo moral estabelece que todos vivam em com-
peticio generalizada, que os individuos se envolvam em
conflitos econémicos entre si, que as relagdes sociais si-
gam o modelo do mercado, que se justifiquem as crescen-
tes desigualdades e, por fim, que os individuos concebam-
se a si préprios como empresas??. O governo — dos outros
e de si — &, no limite, uma ética, na justa medida em que
fornece parametros para a conduta e é ferramenta para a

delimitacdo de valores. E esse governo, como lembram,

requer liberdade como condicdo de possibilidade:
governar ndo ¢é governar contra a liberdade ou a
despeito da liberdade, mas governar pela liber-
dade, isto é, agir ativamente no espaco de liber-
dade dado aos individuos para que estes venham
a conformar-se por si mesmos a certas normas
(idem, p. 19).

22 A andlise é inspirada nos conceitos de biopolitica e racio-
nalidade politica, que tendem a estruturar e organizar nGo apenas
a acdo dos governantes, mas a prépria conduta dos governados.
Estes conceitos foram elaborados por Michel Foucault (1926-
1984), em seus estudos sobre a “governamentalidade”. Foucault
constata que o governo, ‘longe de remeter a disciplina para alcan-
car o mais intimo do individuo, visa na verdade a obter um autogo-
verno do individuo, isto é, produzir certo tipo de relacdo dele consigo
mesmo”(FOULCAULT, apud DARDOT, LAVAL, 2016, p. I8).
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Se trata de compreender como o governo globalizado
ampara-se sutimente em codigo normativo que, sem
reprimir explicitamente a liberdade das pessoas, orienta
ineditamente “as condutas, as escolhas e as praticas des-
ses individuos” (ibidem, p. 21). Em outras palavras, impoe

uma moralidade.

A marca dessa moralidade é a competitividade, que regu-
la ndo so as disputas comerciais, mas todos os espacos da
vida. E a generalizaco da “forma-empresa” (ibidem, p.
27). A ética do nosso tempo é empresarial: o individuo
bem sucedido profissionalmente ¢ o que tem uma vida
bem sucedida ou vitoriosa, na qual ele articula a fusio dos
interesses proprios com os interesses e objetivos da em-
presa, tornando-se ele préprio uma pequena empresa.
A empresa, nesse modelo, € um agregado de inUmeras
microempresas de si?®. Assim, em um passe de magica,
o individuo deixa de ser um trabalhador para se trans-
formar em “uma empresa que vende um servico em um
mercado” (ibidem, p.335)**. O trabalho humano, nesse
viés moral, é explicitamente um “produto” e o individuo
o “proprietario do produto”. Esse produto tem um va-
lor de mercado, quantificado com muita precisdo. Entdo,
as relacdes comerciais e as relacdes de vida sdo relacdes

contratuais entre “empresas de si mesmo”%.

Cada empresa de si, portanto, apresenta continuamente
aos outros o seu portfolio, o seu capital, que inclui: “expe-
riéncias, formacdo, sabedoria, contatos, energia, salde,
carteira de clientes [amigos], rendimentos, bens” (ibidem,

p.336). Ea marca da empresa de si é a precariedade, uma

23 Vejamos o que diz um dos “tedricos” da empresa de
si, Bob Aubrey: A empresa no sentido cldssico e econémico do
termo repousa sobre a justaposicdo das “empresas de si mesmo”
de todos os seus membros e até mesmo de todas as suas partes
interessadas, englobando, por exemplo, os empregados dos clien-
tes e dos fornecedores e o entorno /.../. Todo trabalhador deve
procurar um cliente, posicionar-se no mercado, fixar um prego,
gerir seus custos e formar-se. Enfim, considero que, do ponto de
vista do individuo, seu trabalho é sua empresa, e seu desenvolvi-
mento define-se como uma empresa de si mesmo” "(AUBREY,
apud DARDOT, LAVAL, 2016, p. 334-335).

24 As recentes mudancas inseridas na legislacdo trabalhis-
ta brasileira, inclusive a ampliagdo das possibilidades do trabalho
terceirizado, reforcam esta interpretacdo.

25 A respeito da “empresa de si”, ver também Souza
(2017, p. 108).
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vez que todos os “contratos” sao efémeros e a empresa
de si deve “matar um ledo por dia”, conquistar diariamen-

te sua realizagdo e seu prazer”.

Essa moral empresarial € imposta a todas as pessoas, nao
apenas para trabalhadores autdnomos ou empresarios no
sentido tradicional. E todas as pessoas, para serem em-
preendedoras eficientes, devem contar com o apoio de
“consultores”, para se capacitarem em competéncias es-
pecificas e para realizarem continuamente um diagndstico
e avaliacdo de performance. A emergente profissio de

coaching tem a ver que essa nova moralidade?’.

Dardot e Laval ndo inovaram na abordagem. Nos
Cadernos do Cdrcere, Antonio Gramsci (2000) ja situa-
va a ética como o aspecto central da hegemonia, posto
que a enunciagdo moral ou ética ndo é exercicio neutro.
Assim, a concepgao de bem e de mal é o ponto de par-
tida para a elaboragdo de uma visao de mundo e da vida,
que cumpre papel normativo no interior das sociedades,
na medida em que fixa o consenso social que garante o
“bom funcionamento” da sociedade. Por isso, a ética esta

entrelacada com o poder politico.

No Brasil, a situacdo repete o quadro geral do capitalismo
liberal ocidental. Jessé Souza realiza, em suas obras, em
outro diapasao, uma critica muito contundente ao mora-

lismo rasteiro que presenciamos cotidianamente nas con-

26 Dai decorrem patologias psiquicas que sdo na verdade
patologias sociais. Afirma Peter-Pdl Pelbart: ‘A exigéncia de ser
uma empresa e ter que aprimorar suas competéncias para ter
mais, e poder se oferecer ao mercado com mais chances exige
muito. /.. ./ existe esse aprimoramento infinito e, no fundo, infindd-
vel. Nunca estd bom, nunca é o suficiente. Ou seja, essa exigéncia
tem um custo: ela cobra psiquicamente, e tem muita gente que
ndo aglienta./.../” (PELBART, Peter-Pal. Nossa sociedade estd es-
gotada de tudo. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/sociedade/
conte-algo-que-nao-sei/peter-pal-pelbart-nossa-sociedade-esta
-esgotada-de-tudo-21231724, acesso em 20/04/2017).

27 De acordo com o IBC (Instituto Brasileiro de Coaching),
“Coaching é um processo de desenvolvimento humano, pautado
em diversas ciéncias como: Psicologia, Sociologia, Neurociéncias,
Programacéo  Neurolinguistica, e que usa de técnicas da
Administracdo de Empresas, Gestdo de Pessoas e do universo dos
esportes para apoiar pessoas e empresas no alcance de metas, no
desenvolvimento acelerado e, em sua evolucdo continua”. Disponivel
em: http:/;www.ibccoaching.com.br/tudo-sobre-coaching/coaching/
coaching-conceito-e-significado/, acesso em [4/01/2015.

versas triviais € nos meios de comunicagdo de massa, que
encobre os verdadeiros problemas éticos e morais. Ele
tem alertado para o fato de que a corrupcio politica ndo
¢ o grande problema nacional; a corrupcao real “estd em
outro lugar e é construida por outras forcas, /.../tornadas
invisiveis” (SOUZA, 2017, p. 7). Para ele, todo o debate
atual sobre ética e corrupcao, busca identificar acoes in-
trinsecamente demoniacas do Estado e seus ocupantes,
ao mesmo tempo em que poupa e engrandece exagera-
damente o mercado, promotor por exceléncia de acdes
intrinsecamente virtuosas (idem, p. 194). Para Souza, a
obra Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda,
publicada em 1936, forjou a duradoura nocéo de patri-
monialismo, que atribui exclusivamente aos ocupantes do
aparelho estatal a culpa pelas mazelas da politica nacio-
nal. Essa perspectiva veda a percepcao da corrupcao do
Estado “como efeito da captura do mesmo pela prépria
elite econémica que o usa para defender e aprofundar
seus privilégios” (ibidem, p. 130).

Esta visdo distorcida a respeito dos reais mecanismos que
explicam o verdadeiro deficit ético e moral brasileiro € cha-

mado por Souza de “corrupcao dos tolos” (ibidem, p. 136).

O grande esquema de corrupgdo sistémica que o capi-
talismo liberal financeirizado impde, que inclui a captura
do Estado, da politica e da esfera publica (sobretudo da
opinido publica), “é naturalizado e percebido como dado
imutavel” (ibidem, p. 166). Essa “contaminacdo” de valores
pela l6gica normativa dominante, ou, para usar o vocabu-
lario habermasiano, a colonizacao sistémica da moral (e da
ética, por extensdo) por iniciativa da configuracdo atual do
capitalismo, longe de desqualificar a ética, torna mais rele-
vante a sua invocacdo. Esta contaminagdo deve nos esti-
mular na busca coletiva de novos rumos politicos e éticos.
Até porque o papel da ética na atualidade, enquanto meta-

moral, como vimos, é criticar esse cédigo moral capitalista.

A empreitada ética pode e deve desnudar os valores vi-
gentes, explicitados ou ndo, compreender sua sustentacdo
epistemoldgica-politica e denunciar a cosmovisao e a légi-

ca normativa dominantes.



A ética, por sua natureza fundante, pode se assumir como
ferramenta critica e descobrir intencionalidades e interes-
ses submersos em discursos e praticas pretensamente

aceitos por todas as pessoas.

Hekesk

Como resultado destas notas provisérias posso extrair
alguns pontos de anélise com relacdo ao perfil atual do
sistema de gestdo de ética do Poder Executivo federal.

De inicio, a constatacdo de que devemos ter uma com-
preensdao ampliada de ética e ética publica. A ética nao
esta associada apenas ao imperativo individual de adotar
conduta correta, baseada em principios gerais, mas €,
sim, labor permanente e dindmico, lastreado no didlogo e
na liberdade humana. A ética publica, por seu lado, além
de implicar a adequada conduta de servidores e agentes
publicos, estd subordinada ao ethos geral da sociedade.

Também ressaltei que o deficit ético que induz a corrup-
¢ao nado sera sanado somente com a vigilancia e repres-
sao das condutas, nem com a sUbita conversao moral dos
agentes, pois a corrupcao, mais do que individual, vincu-
la-se as grandes opg¢des politicas e econdmicas adotadas

pela sociedade e pelos grupos sociais.

O ethos, por definicdo, ndo se confunde com a moral
dada, bem como ndo se esgota em sua dimensao impo-
sitiva-deontoldgica.

Por outro lado, o cddigo moral vigente nas sociedades
ocidentais, incluindo o Brasil, € marcado pela €nfase nos
valores liberais do individualismo, da competigao desen-

freada e da compreensao de si mesmo como “empresa”.

Em decorréncia, é preciso compreender que o deficit
ético fundamental (a corrupcao real) ndo estd localizado
apenas (ou principalmente) no aparelho estatal, mas nas
forcas que atuam no mercado e fragilizam, com sua colo-

nizagdo, o espaco publico e o interesse publico.

Com este pequeno conjunto de insights, procurei de-
monstrar que a priorizacao adotada pelo sistema de ges-
tdo de ética do Executivo federal - capitaneado pela CEP

e integrado pelas comissbes de ética espalhadas pelos
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diferentes érgaos publicos — de executar uma politica de
estrito controle da conduta dos servidores e agentes pu-

blicos ¢é insuficiente para enfrentar o tema da ética publica.

Minha experiéncia concreta, relatada no topico 2 deste tra-
balho, denota que a perspectiva dominante, no sistema de
gestdo da ética, de regramento da conduta individual dificul-
ta a discussdo de outros enfoques, tais como: construcio
coletiva e dindmica de valores e normas de conduta e o
debate de propostas afeitas a ética institucional, tais como:
missdo dos oérgdos, didlogo com os “clientes”(articulacdo
entre drgdo publico e sociedade) e participacdo do cor-
po funcional nas decisGes estratégicas. O modelo adotado
também dificulta o debate ético mais geral, em perspectiva
critica e sistematica, importante para ndo se perder a visdo
do todo do processo, condicdo necessaria para o aperfei-

coamento da cultura organizacional do espaco publico.

O ethos, reflexao livre de cada um e de todos, visa ela-
borar formas adequadas de convivéncia social, incluindo
nesse esforco a otimizacdo das estruturas politicas e eco-
nomicas e tem a marca intrinseca da indeterminagdo. Se
subordina, nessa perspectiva, a0s mecanismos procedi-
mentais de participagdo e de cidadania ativa. A esfera ética
publica comporta uma dimensao normativa importante
e inescapavel. O combate e a repressdo da corrupcao
sao importantissimos. Todavia, é preciso ampliar a visao
e estimular o debate sobre valores e rumos coletivos da
sociedade brasileira. E ilusério pensar que apenas a enun-
ciacdo de regras éticas e a correcao dos desvios através

de san¢des exemplares solucionardo o problema.

Como procurei demonstrar, o ethos, em relagdo a moral,
carrega um plus de critica, reflexdo e liberdade. A atitude
ética exige necessariamente justificacio, argumentacao,
fundamentacdo. E grave quando a ética se reduz a uma
ética publica preventiva (no sentido de divulgacdo prévia
das normas) e negativa, que tem como base o combate
a corrupgao personalizada, ao invés de estimular a ampla
formagdo de um acordo em torno dos principios basicos,
em perspectiva positiva. Ao invés de priorizar a formacio
enraizada de uma ética democratica, prioriza-se o contro-

le e a sancdo. Nesse quadro, o desdobramento natural é
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a judicializacdo da ética publica, o que nao contribui para

o enfrentamento do problema de fundo.

Considerando o estudo de caso efetuado, é possivel
apresentar algumas sugestdes para o aperfeicoamento do
sistema de gestao de ética do Executivo federal, a saber:
reforcar estruturalmente e dar maior autonomia para as
comissdes de ética, pois muitas delas possuem excessi-
va proximidade e dependéncia em relacdo aos gestores;
adotar politicas de recrutamento mais abrangentes, bus-
cando constituir comissdes com integrantes de formacio
e experiéncia profissional mais plurais e reduzindo seu
perfil “juridico”; ampliar o papel das comissdes, visando
abordar, além da ética da conduta individual, a ética insti-
tucional; incrementar o didlogo e interacdo das comissoes
com a sociedade, constituindo inclusive comissdes mistas,

com representacdo externa ao servico publico.

4. Conclusao

O que apresentei sio indicagdes a serem discutidas.
Entretanto, o escopo do artigo € outro, é apontar a am-
plitude do enfrentamento do tema, que ndo merece ser
abordado, como procurei mostrar, apenas na perspectiva
do controle da conduta dos agentes publicos. O assunto
inclui obrigatoriamente o enfrentamento de nossas ma-
zelas sociais. Uma cultura politica, como a de nosso pafs,
que aceita e até mesmo naturaliza a injustica, o privilégio e
a desigualdade, condiciona e determina um ambiente ético
fragilizado, que aceita (e mesmo estimula) as condutas ilicitas
e antiéticas. Se a injustica é a regra, porque serei justo? Por
que, ao agir, considerarei o interesse coletivo, se os demais,
a comegar pelos de cima, apenas pensam em seus interes-
ses particulares? Por isso, repito, o deficit ético e a corrupgao
ndo podem ser compreendidos apenas como um problema
de indole pessoal; eles estao imbricados com o modelo vi-

gente na cultura politica e na sociedade brasileira.

Propus-me a explicitar o descompasso existen-
te entre o estado da arte da reflexdo ética e a pratica do
sistema de gestdo da ética do Poder Executivo federal. O
sistema, ao privilegiar o controle das condutas individuais,
reproduz uma compreensao empobrecida de que o foco
deve ser a vigilancia na aplicacdo de cddigo moral dado.
Formula assim uma concepcao de ética publica regulada
por leis, com énfase na necessidade de vigilancia da con-
duta dos agentes publicos, tratada como uma mera ferra-
menta de gestao publica, que desconsidera uma realidade
cultural e politica. Ressalto que o sistema deve cumprir

esse papel, porém ele pode e deve ampliar o seu escopo.

Todos sabemos que o repertério juridico, nas democra-
cias ocidentais, € a base da gestdo publica. Se a ética pu-
blica é enquadrada nessa ldgica, ou seja, se reside nas leis
a sua razao de ser, ocorrera naturalmente a prevaléncia
do enfoque burocrético da ética, em desfavor do controle

social e da participacao social na definicdo das diretrizes

éticas da sociedade. As estruturas institucionais, no caso,
reproduzem concepcao que permeia toda a sociedade, a
visdo estereotipada de que a ética e a moral se resumem
a posse individual de “carater”. Essa concepgao é reforca-
da pelos operadores juridicos e formadores de opinido.

A

E a reflexdo ética subestimada e empobrecida. A con-
clusdo é cristalina: as limitagdes apontadas na pratica do
sistema de gestdo de ética do Executivo ndo sdo um fato
isolado; sdo decorrentes das limitagdes encontradas no

conjunto da sociedade brasileira.

Nao existe outro caminho a nao ser este: sacar a ética das
maos dos estudiosos da moral e dos operadores juridicos,
construindo-a cotidianamente nas relagdes sociais. O agir
ético nada mais é do que fruto da equacdo agir+pensar,
que resulta no agir reflexivo. Pois o papel da ética € exata-
mente o de conferir um carater criterioso e justo a condu-
ta. Mas como a conduta implica a alteridade, a abordagem



ética, por definicdo, é relacional e mUltipla, ndo se aprisio-
na na norma, Nao € uma técnica, nem se resume a uma
lista de deveres. Por isso as pautas éticas de cada momen-
to histdrico se recusam a ser congeladas, sdo, por natu-
reza, dindmicas, posto que resultantes da pratica reflexiva

livre de cada pessoa e das constru¢cdes humanas coletivas.

Por isso, na conclusdo do trabalho, ndo é possivel ofere-
cer saidas faceis ou fébrmulas prontas sobre a maneira de
robustecer a ética publica. Apenas lembro que ela trans-
cende a ética do agente publico e da prépria administra-
cao publica, pois envolve a articulagcio mesma entre cada
cidaddo, a sociedade toda e a esfera pUblica (que englo-
ba a maquina estatal e também as organizacdes coletivas
como associagdes, sindicatos e movimentos sociais). Esta
empreitada depende diretamente da mobilizacdo e orga-
nizacdo da sociedade, em particular daqueles mais preju-
dicados pelo status quo atual, ou seja, a grande maioria de
cidadaos situados no andar de baixo da piramide social.

Agir com ética é colocar as cartas na mesa e participar de
um debate informado sobre questdes de interesse publi-
co. Paraisso, é fundamental a transparéncia, a formacao e
a participacdo. Esta € a maneira de captar o espirito livre
e reflexivo do ethos, essa € a maneira de neutralizar gra-
dualmente as consequéncias nefastas da moral capitalista,

baseada na ética empresarial.

A

E preciso enfrentar simultaneamente o realismo cinico da
cultura transgressora da normatividade estabelecida e a
ocultacio interessada das causas estruturais do deficit ético.
Para tal, uma eventual reforma moral idealizante e individu-
alizada ndo surtira efeito. O desafio € forjar gradualmente,
no debate politico e na participacdo cidada, outra cultura,

com as normas decorrentes, que propicie a legitima busca
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do interesse particular de cada um e que proteja e estimu-

le, 20 mesmo tempo, os interesses coletivos.

O Unico caminho para a consolidagdo de cultura ética é
a cidadania ativa. Este é o Unico caminho em uma socie-
dade como a nossa, ndo apenas desigual, mas fragmen-
tada, na qual cada cidadao se encontra enredado na teia
sem fim de seus interesses particulares e a esfera publica é
compreendida como uma associagdo mecanica de indivi-
duos perseguindo fins individuais JASMIN, 2007). Nesta
configuracdo, é impossivel justificar e legitimar uma ética,

coletiva e relacional por natureza.

Afirmei no inicio do texto que a ética publica fragilizada
e a decorrente corrupgao desestimulam a cidadania e a
participacdo. Ocorre que no mundo das empresas de si,
na énfase permanente dos interesses privados, préprios
da sociedade de mercado, tende se instalar uma apatia
politica, pois ndo ha motivacao para preocupagdes com o
bem comum. Por isso, invocar o verdadeiro ethos significa
debater a importancia do bem publico, da acao coletiva
e da solidariedade politica. As comissdes de ética publica

podem ser indutoras desse debate junto a sociedade.

As sociedades atuais, com as suas limitadas democracias
representativas, encontram-se enfraquecidas em suas ca-
pacidades para lidar com o bem publico JASMIN, 2007),
tornando-se, dessa maneira, alvo facil de interesses par-
ticulares, de grupos e classes, inclusive na estratégia de
ocupacao do aparato estatal. A vida publica necessita da
presenca ativa dos cidaddos preocupados em conhecer
outras demandas que ndo as suas, em discutir e afirmar as
suas proposicoes e serem capazes de acompanhar e con-
trolar o desempenho e a adequacdo das politicas publicas

as proposicdes do bem comum. Este é o apelo do ethos.
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