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EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO SOBRE O FUNDADOR IN LOCO RECEBA POR E-MAIL ARQUIVO

CONTATO

Ementario de Gestao Publica n® 2.300

Normativos

GOVERNANGA e PLANO PLURIANUAL. RESOLUCAO CIG N° 1, DE 24 DE JULHO DE 2019. Estabelece medida de
governanca dos investimentos plurianuais para a elaboracdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual da Unidao 2020-2023
e para o Projeto de Lei Orcamentaria da Unido 2020 e institui a Grupo de Trabalho para Investimentos em
Infraestrutura.

EXECUCAO ORCAMENTARIA. PORTARIA STN/ME N° 503, DE 26 DE JULHO DE 2019. Divulga o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria do Governo Federal relativo ao més de junho de 2019, outros demonstrativos da execucdo
or¢amentaria e respectivas notas explicativas.

SISTEMA MACROS e CONTROLE INTERNO. PORTARIA CGU N° 2.458, DE 26 DE JULHO DE 2019. Estabelece as diretrizes
sobre o0 acesso e a utilizagdo do Sistema Macros.

DEFESA CIVIL. PORTARIA SENASP/MJSP N° 108, DE 12 DE JULHO DE 2019. Institui o Modelo Nacional de Regulamento de
Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias.

COMPRA DIRETA DE PASSAGENS AEREAS. ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL
N° 48, DE 2019.

Julgados

HABILITAGCAO TECNICA e EXIGENCIA DE CERTIFICAGOES. ACORDAO N° 1499/2019 - TCU - Plenario.
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1.9. Dar ciéncia (...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras
semelhantes, de que as exigéncias estabelecidas (...) para fins de habilitacdo técnica, de possuir no quadro permanente
ao menos um arquivista formado com comprova¢do de pelo menos cinco anos de exercicio profissional (..., de
profissional especialista em Gestdo da Informagdo, possuidor da certificacdo AIIM ECM Master ou AlIM ECM
Implementation Specialist (...), e profissional especialista em Gestdo da Informacao, possuidor da certificacdo CompTia
CDIA+ (...), afrontam o disposto no art. 30, 88 1° e 5°, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal.

INTENGAO DE RECURSO e ANALISE DE MERITO. ACORDAO N° 1517/2019 - TCU - Plenario.

1.7. Determinar:

1.7.1.(...) que, ndo tento a compra sido realizada, promova o saneamento das falhas verificadas na aludida aquisi¢do, ao
exigir o maior detalhamento do produto ofertado com vistas a comprovar o atendimento ao edital, e se abstenha de,
doravante, incorrer nas falhas identificadas (...):

1.7.1.1. analise de mérito junto ao juizo de admissibilidade para a intencdo de recurso apresentada no pregdo, ja que,
nessa fase, deveria ter sido feito somente o juizo de admissibilidade das inten¢8es de recurso em sintonia com o art. 4°,
XVIII, da Lei n® 10.520, de 2002, o art. 11, XVII, do Decreto n° 3.555, de 2000, e o art. 26, caput, do Decreto n° 5.450, de
2005, avaliando somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse
e motivac¢do), pois seria vedado ao pregoeiro analisar, de antemao, o préprio mérito recursal, em sintonia, por exemplo,
com os Acordaos 1.462/2010, 339/2010, 2.564/2009 e 2.627/2013, do Plenario;

PESQUISA DE PRECOS. ACORDAO N° 1517/2019 - TCU - Plenério.

1.7. Determinar:

1.7.1.(...) que, ndo tento a compra sido realizada, promova o saneamento das falhas verificadas na aludida aquisicao, ao
exigir o maior detalhamento do produto ofertado com vistas a comprovar o atendimento ao edital, e se abstenha de,
doravante, incorrer nas falhas identificadas (...):

1.7.1.2. inobservancia das regras estabelecidas pela IN 5, de 2014, com a alteracdo dada pela IN 3, de 2017, do entdo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, ao dispor sobre os procedimentos basicos para a realizacdo de
pesquisa de precos em prol da aquisicdo de bens e da contrata¢do de servicos em geral, pois ndo demonstrou ter
utilizado ou tentado utilizar os diversos parametros previstos no art. 2°, | a lll, desse normativo, ja que, nos termos do §
2°do art. 1°da IN 5, de 2014, a pesquisa no Painel de Precos (em http://paineldeprecos.planejamento.gov.br), entre as
contrata¢des similares por outros entes pubicos, deveria ter sido priorizada;

FRAGMENTAGCAO DE COMPRAS PUBLICAS. ACORDAO N° 1524/2019 - TCU - Plenério.

9.1. recomendar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso |, ¢/c o art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, a
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia que, com fundamento no Decreto 9.679, Anexo |, art. 121, inciso |,
realize estudos para avaliar o grau de fragmentac¢do nas contrata¢des do Poder Executivo Federal, seus potenciais
efeitos negativos e positivos, assim como as diferentes estratégias de atua¢do para melhor gerencia-lo, considerando
uma visdo completa do Governo, informando ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas adotadas;

PESQUISA DE PRECOS e MODALIDADE LICITATORIA. ACORDAO N° 1546/2019 - TCU - Plenério.

9.5. dar ciéncia (...), com vistas a ado¢do de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes,
que:

9.5.1. em atendimento ao disposto no art. 38 da Lei 8.666/1993 e ao principio da publicidade (art. 37,caput, da CF), as
pesquisas de precos realizadas na fase interna da licitacdo, as quais sdo adotadas como parametros para o certame,
devem ser apropriadamente registradas nos autos do processo administrativo da licitacdo; e

9.5.2. a ado¢do da modalidade convite para aquisi¢do de bens e servicos comuns, em detrimento do pregdo,
preferencialmente sob a forma eletrénica, viola o disposto no art. 4° do Decreto 5.450/2005, consoante entendimento
constante da Jurisprudéncia desta Corte, a exemplo do item 9.2.2 do Ac6rddo 2.290/2017-Plenario.

GESTAO DA FOLHA DE PAGAMENTO. ACORDAO N° 4806/2019 - TCU - 22 Camara.
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1.8. Dar ciéncia a (...) sobre as seguintes impropriedades (...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas ao
atendimento das recomendac8es efetuadas por aquele 6rgdo de controle, promovendo-se, assim, 0 saneamento e a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.8.1. intempestividade nas revises dos atos de concessdo de aposentadoria e de abono de permanéncia,
determinadas ha mais de trés anos pelo érgdo central do Sipec por meio da Orientacdo Normativa 16/2013;

1.8.2. incorre¢Bes nos valores de pagamentos dos proventos de aposentadorias calculados pela média aritmética
prevista no artigo 1° da Lei 10.887/2004;

1.8.3. pagamentos indevidos de vantagens decorrentes de decisdes judiciais relativas a Gratificagdo de Atividade pelo
Desempenho de Funcao;

1.8.4. pagamentos de vantagens decorrentes de decis@es judiciais relativas a planos econémicos que foram reformadas
pelo TRF/2? Regido;

1.8.5. reducdo irregular da jornada de trabalho dos servidores ocupantes do cargo de Médico-Area que optaram pela
jornada de 40 horas semanais;

1.8.6. descumprimento da jornada de trabalho pelos servidores (...);

1.8.7. pagamentos de Retribui¢cdo por Titulagdo sem suporte em diplomas de pds-graduacao stricto sensu ou com base
em diplomas estrangeiros sem validade no territério nacional;

1.8.8. pagamentos de Incentivo a Qualificagdo sem suporte em diplomas de pés-graduagdo stricto sensu; e

1.8.9. pagamentos realizados a Fucam sem a devida comprovac¢do do custo operacional.

FLEXIBILIZAGAO DE JORNADA. ACORDAO N° 4806/2019 - TCU - 22 Camara.

1.9. Dar ciéncia a Secretaria de Educag¢do Superior do Ministério da Educacao (SESu/MEC) e a Associacao Nacional dos
Dirigentes das InstituicBes Federais de Ensino Superior (Andifes), para que, no ambito de suas finalidades e de modo a
contribuir com o aperfeicoamento da gestdo universitaria, deem conhecimento a todas as Universidades da boa pratica
implementada na Ufes e que pode ser replicada nas demais Instituicdes Federais de Ensino Superior, consistente na
disponibilizacdo de pagina eletrénica (http://flexibilizacaodejornada.ufes.br) onde sdo divulgadas as informacdes
relativas aos processos e procedimentos que tratam da flexibilizacdo da jornada de trabalho.

USO DE E-MAIL PRIVADO EM DETRIMENTO DO COMPRASNET. ACORDAO N° 4981/2019 - TCU - 22 Camara.

1.7. Determinar:
1.7.1. (...) que se abstenha de incorrer nas falhas identificadas nestes autos e, especialmente, no envio de nota técnica
por e-mail privado, ainda que tenha travado o didlogo no chat do certame, (...);

CONVENIOS. ACORDAO N° 1671/2019 - TCU - Plenario.

9.1. determinar a SecexPrevidéncia que:

9.1.1. realize levantamento acerca das atuacfes anteriores deste Tribunal quanto as falhas abaixo relacionadas (...) e
avalie a oportunidade de inclui-las em seu planejamento de fiscalizacGes:

9.1.1.1. falhas na selecdo dos convenentes, resultando na transferéncia de recursos para entidades que nao
demonstram possuir capacidade técnica ou estrutura operacional para executar os objetos previstos nas transferéncias
voluntarias;

9.1.1.2. omissdo ministerial nas suas funcdes de gestdo, controle e supervisdo da aplicagdo dos recursos oriundos de
transferéncias voluntarias;

9.1.2. considerando o risco de desvio de recursos e a materialidade dos recursos envolvidos, inclua em seu
planejamento de fiscaliza¢des auditoria de conformidade nos ajustes mais relevantes, a critério da unidade técnica e de
acordo com sua capacidade, relacionados aos seguintes casos:

9.1.2.1. falhas no uso e fiscalizagdo das contas publicas (...);

9.1.2.2. falta de identificacdo de favorecidos (...);

9.1.3. autue processo de representa¢do visando a apuragao da regularidade da aplicacdo dos recursos do convénio (...),
no ambito do qual devem ser avaliadas, em caso de ndo instauracdo de tomada de contas especial, as andlises da
prestacao de contas desse convénio a serem realizadas (...), avaliando-se também nessa representagao:

9.1.3.1. a conduta dos gestores que tomaram a decisdo de transferir recursos diretamente a entidade privada cujos
objetivos sociais sao discrepantes dos objetivos do ajuste, em vez de transferi-los a estados e municipios;
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9.1.3.2. a capacidade técnica e operacional da convenente para executar o objeto do ajuste;
9.1.3.3. a conduta dos gestores que tomaram a decisao de transferir recursos a convenente, caso se confirme que a
convenente nao disponha de capacidade para executar o objeto do ajuste;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO e FISCALIZACAO CONTRATUAL. ACORDAO N° 1672/2019 - TCU - Plenério.

9.7. dar ciéncia (...) quanto as seguintes irregularidades, com vistas a adoc¢ao de providéncias internas que previnam
ocorréncias semelhantes:

9.7.1. a auséncia de projetos basicos constatada nos Contratos (...), afronta o disposto no art. 7°, 88 2°, inciso |, e 9°, da
Lei 8.666/1993 e nos 8§88 1° e 2° do art. 20 da IN 5/2017-Seges/MP (a época, os arts. 14 e 15, inciso |, alinea g, da IN
SLTI/MPOG/2008);

9.7.2. as falhas no acompanhamento e fiscalizacdo dos Contratos (...), atinente a servicos com dedica¢do exclusiva de
mao de obra, sobretudo quanto ao cumprimento das obriga¢des trabalhistas, afronta o disposto no inciso Il do art. 40
da IN 5/2017-Seges/MP;

Noticias, Artigos, Atos e Eventos
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PeC
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PROGRAMA DE EDUCACAO
CONTINUADA EM AQUISICOES

Mecanismos de Governan¢a na Nova
Lei de Licitag¢oes:

Andlise comparada com as

diretivas europeias de contratacdo

Na palestra serdo abordados os
mecanismos de governanca na nova

lei brasileira de licitagcdes - PL n. o 6
1292/19915, incluindo uma analise agosto
comparada com o sistema europeu
de contratac¢des publicas, tendo em
vista fomentar o debate acerca de 1 o h

possiveis modificacBes no sistema auditdrio
brasileiro. do cefor

Palestrantes:

Phillipe Magalhaes o
Procurador Federal, Mestre em Planejamento

e Politicas Publicas pela Universidade Estadual ° 3\°
do Ceara - UECE °

Ruth Santos °
Doutoranda em Direito Internacional e Europeu,
com foco em contratacdo publica e concorréncia,
na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

Mais informacodes: 6-7631
nudad.cefor@camara.leg.br

Centro de A
Formacdo, Treinamento I.- S/E,P)/Ié‘?ﬁggg
e Aperfeicoamento =

COMPRASNET. Comprasnet ganha nova ferramenta de busca integrada ao catalogo.

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n® 272.
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INFORMATIVO DO TCU. Informativo de Licitacdes e Contratos n° 372.

RDC. O amigo Ricardo Porto nos traz em coautoria um excelente artigo abordando uma visdo dos gestores sobre o
tema: O Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas: um olhar dos gestores.

TELETRABALHO. Vantagens e desvantagens do teletrabalho na administracdo publica: analise das experiéncias do
Serpro e da Receita Federal.

PERIODICOS. Revista da Controladoria-Geral da Unido, n° 19.

GESTAO DE CARREIRAS. OFICIO CIRCULAR SEI No 2/2019/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME - De acordo com o art. 169 da
Constituicdo Federal, a concessdo de aumento de remuneracdo e a alteracdo de estrutura de carreiras s6 poderdo ser
realizadas se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, e se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

CONCURSO PUBLICO e CANDIDATA GESTANTE. OFiCIO CIRCULAR SEI No 2/2019/DICOP/CGCOP/DEPRO/SGP/SEDGG-
ME - Agdo civil publica. Eliminacdo de candidatas gestantes em testes de aptiddo fisica de concursos publicos.
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