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EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO SOBRE O FUNDADOR IN LOCO RECEBA POR E-MAIL ARQUIVO

CONTATO

Ementario de Gestao Publica n® 2.202

Normativos

JORNADA DE TRABALHO e CONTROLE DE FREQUENCIA. INSTRUCAO NORMATIVA SGP/MPDG N° 2, DE 12 DE
SETEMBRO DE 2018. Estabelece orientacdo, critérios e procedimentos gerais a serem observados pelos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec, quanto a jornada de trabalho,
controle de frequéncia, a compatibilidade de horarios na acumulacdo remunerada de cargos, empregos e funcdes,
aplicaveis aos servidores publicos, em exercicio nos 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional.

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO. PORTARIA MTb N° 751, DE 12 DE SETEMBRO DE 2018. Dispde sobre as regras e
diretrizes do planejamento da contratacdo de bens e servicos, incluindo-se alterac8es e renovac¢8es contratuais, sob o
regime de execucdo indireta, e do acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos no ambito do Ministério do Trabalho.

REGIMENTO INTERNO. PORTARIA MF N° 397, DE 6 DE SETEMBRO DE 2018. Aprova o Regimento Interno da Secretaria
de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda.

INTEGRIDADE e RESPONSABILIZAGAO. PORTARIA CONJUNTA CRG-STPC/CGU N° 6, DE 3 DE SETEMBRO DE 2018. Aprova
o Manual Pratico sobre Avaliacdo de Programa de Integridade no Processo Administrativo de Responsabilizacao - PAR.

Julgados
AUDITORIA INTERNA e PASSAGENS E DIARIAS. ACORDAO N° 7849/2018 - TCU - 22 Camara.

1.7. Determinar ao Tribunal Regional Eleitoral de Roraima que: (...)
1.7.2. seja examinado pela auditoria interna, nas proximas contas, os controles internos estabelecidos para a concessao

e 0 pagamento de diarias, com enfoque na suficiéncia e adequacao;
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METAS e INDICADORES. ACORDAO N° 7849/2018 - TCU - 22 CAmara.

1.8. Recomendar ao Tribunal Regional Eleitoral de Roraima que:

1.8.1. destaque, quando do fechamento das contas do exercicio, as respectivas a¢des adotadas, bem como as metas e
macrodesafios indicadores a elas associadas, apurando-as, periodicamente, e apresentando o seu alcance no Relatério
de Gestdo publicado pelo érgdo;

SUSTENTABILIDADE. ACORDAO N° 7849/2018 - TCU - 22 Camara.

1.8. Recomendar ao Tribunal Regional Eleitoral de Roraima que: (...)

1.8.2. quanto a sustentabilidade:

1.8.2.1. desenvolva a¢des que visem aprimorar a gestdo dos recursos renovaveis e da sustentabilidade ambiental, como,
por exemplo, a utilizacdo racional de agua, energia e papel em suas operagdes;

1.8.2.2. promova, quando conveniente e possivel, a inclusdo de critérios nas licitagdes com foco na sustentabilidade
ambiental, como, por exemplo, a aquisi¢cdo de produtos produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior
quantidade de conteudo reciclavel; preferéncia a aquisicdo de produtos de fontes ndo poluidoras; avaliacdo da
certificacdo ambiental da série ISO de empresas participantes e produtoras; aquisi¢do de produtos que colaboram para
0 menor consumo de energia e/ou agua;

1.8.2.3. separe os residuos reciclaveis descartados; e

1.8.2.4. monitore anualmente as metas estabelecidas.

GOVERNANCA, RISCOS e CONTROLES INTERNOS. ACORDAO N° 7916/2018 - TCU - 22 Camara.

9.2. recomendar a Secretaria Nacional de Seguranca Publica que, em relacao a Forca Nacional de Seguranca Publica:
9.2.1. estabeleca processo de gestdo de risco e de planejamento estruturado com o objetivo de definir com clareza
conjunto de ag¢des e iniciativas necessarias a apoiar a tomada de decisdo quanto a alocacdo da Forga Nacional de
Seguranca Publica;

9.2.2. estabeleca controles administrativos internos a fim de evitar a atua¢do da tropa sem a respectiva autorizacao
ministerial, por serem irregulares acertos posteriores mediante emissao de portarias com vigéncias retroativas;

9.2.3. em relacdo a cada portaria ministerial de autorizacdo de emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica,
inclusive em situa¢des de prorrogacao de prazo, observe a exigéncia prevista no art. 12 da portaria M) 3.383/2013, que
determina que as mobilizacSes deverdo ser precedidas de manifestacdo técnica favoravel da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, a quem cabera a analise da oportunidade e da viabilidade operacional da solicitacao;

9.2.4. nas manifestac¢des técnicas referidas no subitem anterior, e com base em conjunto situacional existente, avalie a
priorizacdo e o custo-beneficio de cada mobilizagdo da Forca Nacional de Seguranca Publica em face de outras
potenciais demandas nacionais, bem como a compatibilidade das a¢des de mobilizacdo com planejamento estratégico
que lhe dé confiabilidade, racionalidade e eficiéncia, de forma a evidenciar a legitimidade de cada intervencdo,
considerando a imprescindibilidade de apoio da organiza¢do para restabelecimento e preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimoénio.

EXIGENCIAS DE HABILITAGAO, ONEROSIDADE e REDE CREDENCIADA. ACORDAO N° 8008/2018 - TCU - 22 Camara.

1.7. Dar ciéncia a Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado de Mato Grosso do Sul de
que:

1.7.1 é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo, a exemplo de credenciamentos, e de quesitos de pontuacdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebracdo do contrato, nos termos dos Acérddos 2.581/2010, 3.156/2010, 307/2011, 1.194/2011, 1.632/2012 e
1.718/2013, todos do Plenario, e, em especial, da Simula/TCU 272; e

1.7.2 a exigéncia de apresentacdo de relagdo de postos credenciados deve ser feita apds a contratacdo, com prazo
adequado para que a empresa contratada promova o cadastramento da rede de postos, conforme dispde a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérdao 1.632/2012-Plenario.

INDICACAO DE MARCA e PESQUISA DE PRECOS. ACORDAO N° 8054/2018 - TCU - 22 Camara.
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9.4. determinar a Telecomunicacdes Brasileiras S.A. que, (...):

9.4.1. demonstre que a indicagdo de marca efetuada (...) reflete a escolha mais vantajosa em termos econémicos e
configura a Unica opcdo a atender tecnicamente as necessidades da entidade, com base em estudos aprofundados e
analise de risco que considere o cenario de substituicdo da solucdo de Anti-DDoS atual, a fim de atender plenamente as
disposi¢cdes do art. 47, inciso |, alinea “b”, da Lei 13.303/2016 e a jurisprudéncia do TCU sobre o assunto (acérdaos
113/2016, 248 e 559/2017 - Plenario e 2.206/2014 - 22 Camara, por exemplo);

9.4.2. efetue, notadamente quanto aos servicos genéricos de engenharia, pesquisa de precos com maior amplitude, de
forma a minimizar os riscos de sobrepreco/superfaturamento, compor adequada “cesta de precos” e observar a
jurisprudéncia deste Tribunal (acérddos 819/2009, 265/2010, 2.637/2015 e 1.548/2018 - Plenario, entre outros), com
solicitacdo, na hipdtese de concluir que apenas as solu¢es da (...) atendem as necessidades da entidade, aquela
empresa e/ou a seus revendedores autorizados sobre a possibilidade de informar os precos dos produtos cobrados em
contratos analogos, garantido, se preciso, o sigilo do nome do(s) cliente(s);

9.4.3. defina objetivamente os critérios de aceitabilidade dos precos, em atendimento as disposi¢des do art. 56, § 4°, da
Lei 13.303/2016 e a simula TCU 259;

IMPUGNAGAO AO EDITAL. ACORDAO N° 8054/2018 - TCU - 22 Camara.

9.5. dar ciéncia a Telecomunica¢des Brasileiras S.A. - a fim de evitar repeticdo da falha em outros procedimentos - do
ndo cumprimento do prazo legal estabelecido para resposta a impugnagdo no processamento do pregao eletrénico (...)
(art. 18, 8 1°, do Decreto 5.450/2005 e art. 87, § 1°, da Lei 13.303/2006);

PROCESSO NO TCU, EMBARGOS PROTELATORIOS e LITIGANCIA DE MA-FE. ACORDAO N° 8056/2018 - TCU - 22
Camara.

9.2. informar (..) que a eventual apresenta¢do de novos embargos deve ser tratada como medida meramente
protelatéria e, nos termos do art. 287, § 6°, do RITCU, o correspondente expediente deve ser eventualmente recebido
como mera peticdo, sem a obtencdo de efeito suspensivo, em consonancia com a jurisprudéncia do TCU (v. g.: Acordao
158/2002, do Plenario, e Acorddos 1.572/2003, 1.488/2004 e 2.552/2004, da 1* Camara), podendo o TCU aplicar, ainda, a
multa por litigdncia de ma-fé, nos termos do art. 58 da Lei n°® 8.443, de 1992, dos arts. 15 e 1.026, 8§ 2°, do Codigo de
Processo Civil e do art. 298 do RITCU (v. g.: Acérdao 593/2017, do Plenario);

APURACAO DE DENUNCIA, DILIGENCIA e DECLARAGCAO FALSA. ACORDAO N°2030/2018 - TCU - Plenério.

1.8.1. dar ciéncia a Universidade Federal do Sul da Bahia - UFSB sobre as seguintes impropriedades:

1.8.1.1. participagdo (...) como Empresa de Pequeno Porte, com a apresentacdo de declara¢do inveridica sobre sua
condicao de EPP quando nao mais fazia jus a esta classificacdo, uma vez que, em més anterior ao certame, ja havia
ultrapassado o limite estabelecido para a classificacdo, infringindo, assim, o artigo 3° (seus incisos e paragrafos) da Lei
Complementar 123/2006;

1.8.1.2. falha da Comissdo Especial de Licita¢do (...), na apuracdo de denlncia apresentada em sede de recurso contra o
resultado do certame, a qual, apesar dos fortes indicios apresentados pela recorrente, de que (...) teria excedido o limite
estabelecido no art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar 123/2006, apenas considerando valores recebidos pela referida
empresa no estado do Amazonas e do Governo Federal, limitou-se a consulta ao Portal da Transparéncia, onde somente
consta as contratacBes de 6rgdos/entidades vinculados ao Governo Federal. O procedimento minimo esperado da
Comissdo seria buscar confirmac¢do dos fatos apresentados pela Recorrente e questionar a licitante classificada com a
melhor proposta sobre a declaracdo inveridica, para refutar a acusacdo ou para apresentar comprovacao de sua receita
bruta nos anos-calendarios 2016 e 2017. A insuficiéncia de medidas adotadas na apuracdo dos fatos alegados no
recurso permitiu a aceitacdo da declaracdo inveridica (...) sobre sua condicdo de EPP, impedindo assim que outros
licitantes classificados como ME ou EPP se beneficiassem do critério de desempate previsto na referida Lei
Complementar. Assim, houve infringéncia aos artigos 44 e 45 da mesma norma.

CONSELHOS PROFISSIONAIS e PREGAO. ACORDAO N° 2043/2018 - TCU - Plenario.

1.7.1. dar ciéncia ao Conselho Regional de Servico Social da 11° Regido (CRESS 11/PR) sobre as seguintes

impropriedades:

1.7.1.1. o art. 4° do Decreto 5450/2005 determina que, nas licitagdes para a aquisicdo de bens e servicos comuns, é
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obrigatéria a utilizacdo da modalidade pregdo, o que ndo esta sendo atendido pela entidade;

CONSELHOS PROFISSIONAIS, FORNECIMENTO DE MATERIAIS e PRORROGACAO. ACORDAO N° 2043/2018 - TCU -
Plenéario.

1.7.1. dar ciéncia ao Conselho Regional de Servico Social da 11 Regidao (CRESS 11/PR) sobre as seguintes
impropriedades: (...)

1.7.1.2. os contratos para fornecimento de materiais ndo podem ser prorrogados, pois ndo se trata de servicos a serem
executados de forma continua, o que infringe o disposto no art. 57 da Lei 8666/1993;

CONSELHOS PROFISSIONAIS e REPETICAO DO CONVITE. ACORDAO N° 2043/2018 - TCU - Plenario.

1.7.1. dar ciéncia ao Conselho Regional de Servico Social da 11* Regidao (CRESS 11/PR) sobre as seguintes
impropriedades: (...)

1.7.1.3. consta de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ha muito pacificada que a administracdo publica, na
realizagdo de licitagdo na modalidade de convite, deve promover a repeticdo do convite quando ndo obtiver trés
propostas validas para o certame, ressalvadas as hipéteses de limitacdo de mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, circunstancias estas que devem ser justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite, com a
convocacgdo de outros possiveis interessados, em cumprimento ao disposto no art. 22, 88 3° e 7°, da Lei n° 8.666/1993;
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Noticias, Artigos, Atos e Eventos

AUDITORIA INTERNA. O Ementario de Gestdo Publica tem grande satisfacdo em divulgar a dissertacdo de mestrado da
amiga e leitora Flavia Arruda, auditora interna da Universidade Federal de Vicosa, cujas lentes sobre o trabalho do
auditor sdo inovadoras e abordam aspectos pouco discutidos justamente pela dificuldade de descrevé-los, o que da
mais mérito ainda ao trabalho: Prazer e sofrimento no trabalho: a percepcdo de auditores internos que atuam em
Universidades Federais em Minas Gerais.

DESENVOLVIMENTO NACIONAL. Brasil adapta metas de desenvolvimento da ONU a realidade nacional.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. A morte lenta da ades&o a ata de registro de precos - reflexdes sobre o novo
Decreto federal n® 9.488/2018.

TELETRABALHO. Implantacdo de projeto-piloto de teletrabalho na diretoria de beneficios do instituto nacional do
seguro social.

GESTAO DE PESSOAS e ROTATIVIDADE. Rotatividade no setor publico: Um Estudo de Caso sobre os Servidores da
Capes.

TRANSFORMAGAO DIGITAL. Digital Transformation and Public Services Delivery in Brazil.

COMPRAS PUBLICAS. Comissdes de recebimento de materiais: um estudo do seu papel a luz dos preceitos legais no
contexto da Nova Gestdo Publica.
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