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EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO SOBRE O FUNDADOR IN LOCO RECEBA POR E-MAIL ARQUIVO

CONTATO

Ementario de Gestao Publica n® 2.207

Normativos

TERCEIRIZAGAO. DECRETO N° 9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018. Dispde sobre a execucdo indireta, mediante
contratac¢do, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

CONTROLE EXTERNO e PRESTACAO DE CONTAS. DECISAO NORMATIVA-TCU N° 170, DE 19 DE SETEMBRO DE 2018.
Disp8e acerca das unidades cujos dirigentes maximos devem prestar contas de suas gestdes ocorridas no exercicio de
2018, especificando a forma, os conteldos e os prazos de apresentacdo, nos termos do art. 3° da Instru¢do Normativa
TCU 63, de 1° de setembro de 2010.

AUDITORIA INTERNA e CERTIFICA(;AO DE CONTAS. PORTARIA CGU N° 2.496, DE 18 DE SETEMBRO DE 2018. Publica as
Delibera¢des da Comissdo de Coordenacgao de Controle Interno - CCCl, conforme proposto em sessdo realizada em 29
de maio de 2018, na forma do Anexo a esta Portaria.

Deliberagdo CCCl n° 01/2018: Irregularidade na Certificacdo de Contas Anuais

Na deliberacao sobre a irregularidade das contas de cada agente publico integrante do Rol de Responsaveis de um
processo de contas anual, os érgdos do SCl devem adotar as seguintes diretrizes:

1. Considerar como fatos graves, passiveis de certificacdo irregular, com suporte nas evidéncias apresentadas, aqueles
enquadraveis numa das seguintes hipéteses:
« Omissdo no dever de prestar contas, inclusive auséncia de apresentacdo de informag¢des necessdrias a atuagdo do
Controle Interno;
+ Dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;
* Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

http://ementario.info/2018/09/26/ementario-de-gestao-publica-no-2-207/ 1/9


http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/42013574/do1-2018-09-24-decreto-n-9-507-de-21-de-setembro-de-2018-42013422
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41965540/do1-2018-09-24-decisao-normativa-tcu-n-170-de-19-de-setembro-de-2018-41965175
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41970817/do1-2018-09-24-portaria-n-2-496-de-18-de-setembro-de-2018-41970626
http://ementario.info/
http://ementario.info/
http://ementario.info/
http://ementario.info/sobre/
http://ementario.info/o-fundador/
http://ementario.info/in-loco/
http://ementario.info/cadastrese/
http://ementario.info/arquivo/
http://ementario.info/contato/

09/10/2018 Ementario de Gestao Publica n° 2.207 | Ementario de Gestao Publica

* Pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar que tenha
potencialidade de causar prejuizos ao erario ou configure grave desvio relativamente aos principios a que esta
submetida a Administracdo Publica.

2. Verificar se o agente certificado teve participa¢do determinante, evidenciada nos exames e em papéis de trabalho, no
fato irregular constatado;

3. Verificar a eventual existéncia de fatores atenuantes, dentre os quais merecem destaque os seguintes:

* As decisdes do agente foram adotadas em atendimento a orientagdo técnica e/ou juridica da drea competente;

+ O agente ndo recebeu informac®es relevantes de terceiros que tinham dever legal ou funcional de alerta-lo;

+ O agente nao estava munido de informac¢des suficientes para reconhecer a inadequacdo do ato e tinha competéncia
legal para demandar a sua produc¢do, mas ndo havia pessoal qualificado disponivel;

+ Nas circunstancias apresentadas, ndo havia alternativa mais adequada e/ou econdémica para os cofres publicos;

+ O ato foi praticado para atender situacdo emergencial no resguardo da defesa e soberania nacionais ou da integridade
do territdrio nacional;

+ O ato foi praticado para atender situacdo emergencial no resguardo da integridade de planos ou operacdes
estratégicos das Forcas Armadas;

+ O ato foi praticado para atender situagdo emergencial no resguardo da integridade do patrimdnio publico;

+ O ato foi praticado para atender situagao emergencial no resguardo da integridade de pessoas;

« O ato foi praticado para atender situacdo emergencial no resguardo da estabilidade financeira, econdmica ou
monetaria do Pais;

+ O ato foi praticado no contexto da manutencao do funcionamento de servi¢co publico essencial;

+ O ato foi praticado no contexto da manutencdo do funcionamento de politica publica cuja interrup¢ao poderia causar
transtornos a cidaddos e/ou riscos a salde, a seguranca ou a vida dos beneficiarios.

4. Optar pela certificacdo regular nos casos em que as falhas tenham sido sanadas no curso do proprio exercicio sob
exame e/ou antes do encerramento da fase de apuracdo da auditoria, desde que as falhas ndo tenham impactado de
forma negativa a gestdo.

Deliberagdo CCCl n° 02/2018: Abrangéncia da atuacao do Sistema de Controle Interno Federal sobre as instituicOes
financeiras federais

A atuacdo dos 6rgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal sobre as institui¢des financeiras
federais abrange todos os processos operacionais, atividades e operac¢des de crédito concedidas.

Especificamente em relacdo as operacdes de crédito concedidas por instituicBes financeiras federais aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, a atuagao dos érgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tera
por objetivo garantir a correcao das acdes sob a responsabilidade das instituicdes financeiras e a aderéncia dessas aos
principios que norteiam a Administracdo Publica por meio, por exemplo, da verificacdo:

1.da legalidade e obediéncia a regulamentacdo de regéncia e aos normativos internos dos atos praticados pela
instituicao financeira;

2.da aderéncia do objeto financiado a linha de financiamento;

3.da viabilidade técnica e econdmica do projeto;

4.da compatibilidade entre o valor aportado e aquele necessario a implantacdo do objeto;
5.do fornecimento pelo tomador das garantias necessarias;

6.da qualidade da gestao contratual e das a¢des desenvolvidas pela instituicdo financeira para a preservac¢do dos bens e
interesses da Unido; e

7.da inexisténcia de financiamentos concedidos por entidades publicas para o mesmo objeto, quando esses nao forem
complementares.
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No ambito dessa atuagdo, os 6rgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informacBes necessdrias a realizagdo dos trabalhos. As informac¢des que sejam
revestidas de sigilo bancario, estratégico, comercial ou industrial serdo assim identificadas, respondendo o servidor
administrativa, civil e penalmente pelos danos causados a instituicdo financeira e a seus acionistas em razdo de
eventual divulgacdo indevida.

PATRIMONIO IMOBILIARIO. MEDIDA PROVISORIA N° 852, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018. Dispde sobre a transferéncia
de imoveis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social para a Unido, sobre a administra¢do, a alienacdo e a gestao
dos imoveis da extinta Rede Ferrovidria Federal S.A. - RFFSA, extingue o Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC e
dispde sobre a gestdo dos imoveis da Unido.

PESQUISA e DESENVOLVIMENTO. RESOLUCAO CAPD-AMAZONIA/SIN/MDIC N° 1, DE 11 DE SETEMBRO DE 2018.
Estabelece os Programas Prioritarios para Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento.

ASSISTENCIA SOCIAL. PORTARIA CONJUNTA MDS/INSS N° 3, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018. Dispde sobre regras e
procedimentos de requerimento, concessdo, manutencdo e revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social - BPC.

CONTRATAGAO DE SERVIGOS e TERCEIRIZAGAO. INSTRUCAO NORMATIVA N° 7, DE 20 DE SETEMBRO DE 2018. Altera a
Instrucdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2018, que dispSe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contrata¢do de servicos sob o regime de execuc¢do indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

CONTROLE EXTERNO e ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA. RESOLUCAO N° 299, DE 19 DE SETEMBRO DE 2018. Altera a
Resolucdo - TCU n° 284, de 30 de dezembro de 2016, que define a estrutura, as competéncias e a distribuicdo das
funcBes de confianca das unidades da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido.

Julgados
SUSPENSAO TEMPORARIA e IMPEDIMENTO. ACORDAO N°2116/2018 - TCU - Plenério.

1.7. Dar ciéncia a Delegacia Especial da Receita Federal do Brasil de Administracdo Tributaria, de modo a evitar a
repeticao de falha similar, que, em seus futuros editais de licitacdo, especifique que estdo impedidas de participar da
licitacdo as empresas que tenham sido sancionadas com base no art. 87, Ill, da Lei 8.666/1993, somente pela propria
Delegacia, nos termos decididos pelo Tribunal, entre outros, nos Acérdaos 3243/2012, 3.439/2012, e 842/2013, todos do
Plenario.

DESAPOSENTAGAO e RENUNCIA A APOSENTADORIA ESTATUTARIA. ACORDAO N° 2126/2018 - TCU - Plenério.

9.2. esclarecer a consulente que:

9.2.1. até o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na sessdo de 26/10/2016, no julgamento dos
Recursos Extraordinarios 381.367, 827.833 e 661.256, a jurisprudéncia desta Corte de Contas se firmou no sentido de
que a averbacdo de tempo de servico em outro érgdo do servico publico federal, em decorréncia de renuncia a
aposentadoria era possivel, ndo podendo, entretanto, produzir direitos de carater personalissimo, remuneratério ou
ndo (como quintos, adicional por tempo de servico, licenca prémio por assiduidade etc.), fundados em normas ja
revogadas a época do novo pedido de aposentadoria;

9.2.2. em face do referido julgamento do STF, em razdo de ndo haver, por ora, previsdo legal do direito a
desaposentacdo para os servidores publicos, ndo é possivel a renlncia a aposentadoria vinculada a regime proéprio de
previdéncia com objetivo de contagem de tempo de contribuicdo ja utilizado, em outro beneficio, seja vinculado a
regime proprio, seja vinculado ao regime geral.

9.2.3. esclarecer quanto a possibilidade de ocorrer a rentncia formal a aposentadoria estatutaria nos casos em que o
servidor ndo tiver recebido proventos com vencimentos, ou seja, quando ndo houver usufruido efetivamente a condicdo
de aposentado, enquanto ocupante do novo cargo publico (recebimento de proventos sem a contraprestagao laboral);

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, PADRONIZAGAO e CATMAT. ACORDAO N° 2128/2018 - TCU - Plenario.

http://ementario.info/2018/09/26/ementario-de-gestao-publica-no-2-207/ 3/9


http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/42013608/do1-2018-09-24-medida-provisoria-n-852-de-21-de-setembro-de-2018-42013434
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41969121/do1-2018-09-24-resolucao-n-1-de-11-de-setembro-de-2018-41968959
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41971503/do1-2018-09-24-portaria-conjunta-n-3-de-21-de-setembro-de-2018-41971236
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41965196/do1-2018-09-24-instrucao-normativa-n-7-de-20-de-setembro-de-2018-41965022
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41965562/do1-2018-09-24-resolucao-n-299-de-19-de-setembro-de-2018-41965183
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41780082/do1-2018-09-21-ata-n-35-de-12-de-setembro-de-2018-41779997
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41780082/do1-2018-09-21-ata-n-35-de-12-de-setembro-de-2018-41779997
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41780082/do1-2018-09-21-ata-n-35-de-12-de-setembro-de-2018-41779997

09/10/2018 Ementario de Gestao Publica n° 2.207 | Ementario de Gestao Publica

9.1. Determinar a Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, caso ainda
ndo tenha feito, que, no prazo de noventa dias, contados da ciéncia, impossibilite a utilizacdo de c6digos genéricos para
o cadastramento de insumos hospitalares a serem adquiridos por meio do Portal de Compras Governamentais;

9.2. determinar ao Departamento de Gestdo Hospitalar (DGH), com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c art.
250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que, no ambito dos esforcos de padronizacdo levados a efeito pela Camara
de Padronizacdo de Produtos e Tecnologias para a Saude, assegure que as especificacdes dos itens a serem licitados
observem a descricdo complementar do correspondente codigo “catmat” e, quando necessario, adote providéncias
junto ao érgao responsavel pela base de dados do “catmat” para a criacdo de novo cédigo especifico; (...)

9.4. recomendar a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa que, em vista da competéncia estabelecida no art. 24, inciso
I, do Anexo | do Decreto 7.974/2013, expeca, por intermédio dos respectivos comandos das trés Forcas, orientacdo aos
hospitais militares subordinados no sentido de avaliarem a implementac¢do conjunta de sistematica de padronizacdo de
grades de insumos hospitalares, nos moldes da iniciativa capitaneada pelo Departamento de Gestdo Hospitalar do
Ministério da Saude, de forma a assegurar que as caracteristicas dos insumos hospitalares adquiridos sejam
homogéneas, com registros de precos fidedignos, a fim de garantir menores custos para as aquisicées;

9.5. recomendar a Secretaria-Executiva do Ministério da Educacao que, em vista da competéncia estabelecida no art. 4°,
inciso I, do Anexo | do Decreto 9.005/2017, expeca orientacdo aos hospitais universitarios, por intermédio da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares, quando for o caso, no sentido de avaliarem a implementa¢do conjunta de
sistematica de padronizacdo de grades de insumos hospitalares, nos moldes da iniciativa capitaneada pelo
Departamento de Gestdo Hospitalar do Ministério da Salde, de forma a assegurar que as caracteristicas dos insumos
hospitalares adquiridos sejam homogéneas, com registros de precos fidedignos, a fim de garantir menores custos para
as aquisicoes;

9.6. recomendar a Secretaria-Executiva do Ministério da Saude que, em vista da competéncia estabelecida no Decreto
8.901/2016, adote a sistematica de padronizacdo de grades de insumos hospitalares e de servigos capitaneada pelo
Departamento de Gestdo Hospitalar como boa pratica de governanca e amplie sua abrangéncia, incorpore-a as demais
unidades hospitalares e aos institutos vinculados ao Ministério da Saude, valendo-se, para economia de esforcos e
ganhos gerenciais conjuntos, de informacdes, estudos e procedimentos ja desenvolvidos no ambito daquele
departamento;

9.8. recomendar a Secretaria de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo que promova os estudos necessarios para introduzir, no Sistema Integrado de Administragcdo de Servicos Gerais,
sistematica capaz de suportar a obrigatéria inclusdo do codigo Anvisa do produto ofertado pelo fornecedor do insumo
hospitalar, seja pelo licitante em sua proposta ou pela prépria Unidade Administrativa de Servicos Gerais (Uasg) nas
contratag¢des diretas.

PRECO MAXIMO e PRECO DE REFERENCIA. ACORDAO N°2128/2018 - TCU - Plenério.

9.3. determinar a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh), com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992
c/c art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que expeca, no prazo de trinta dias, orientacdo as unidades
hospitalares a ela vinculadas quanto ao cumprimento dos ditames do Decreto 5.450/2005, em especifico o previsto no
art. 25, para que ndo ocorra o verificado no pregao (...) conduzido pelo Hospital das Clinicas da Universidade Federal de
Minas Gerais, em que a proposta vencedora do insumo “lidocaina cloridrato, dosagem 2%, apresentacgao injetavel,
unidade de fornecimento frasco de 20 ml”, foi homologada no valor de R$ 6,64, ndo obstante o valor estimado para o
item ter sido de R$ 1,25;

GESTAO DE PESSOAS, INCORPORAGCAO DE FUNGAO e GOVERNANGA DE BENEFICIOS. ACORDAO N° 2129/2018 - TCU
- Plenario.

9.2. determinar a Companhia Nacional de Abastecimento que:

9.2.1. no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, adote providéncias para anular a incorporagao
de funcdo dos 356 empregados relacionados a peca 18 dos autos, bem como de outros que porventura se encontrem
em situacdo similar, de forma a excluir a rubrica Siape “82552 Gratificagcdo Incorporada” dos vencimentos dos
empregados que a recebem; (...)

9.2.4. abstenha-se de conceder vantagens a seus funcionarios sem a prévia autoriza¢do do Ministério do Planejamento
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ou, alternativamente, sem a concordancia do Secretario-Executivo do Ministério ou do Diretor do Departamento de
Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por delegacdo de
competéncia, nos termos do que disp&e o art. 1° do Decreto 3.735/2001; (...)

9.2.5. alertar a Conab que observe o disposto no 8 2° do Decreto 3.735/2001, o qual condiciona a autorizagdo de
qualquer melhoria salarial aos seus funciondrios a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria;

REVISAO DE CONTRATOS, REFORMA TRABALHISTA e HORAS IN ITINERE. ACORDAO N°2131/2018 - TCU - Plenério.

9.1. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que, observado o contraditério e a ampla defesa das
empresas contratadas: (...)

9.1.3. promova a revisdo dos Contratos (...) e realize a glosa dos valores eventualmente pagos indevidamente, no prazo
de 90 (noventa) dias, em cumprimento ao art. 65, inciso Il, alinea “d”, e 8 5°, da Lei 8.666/1993, ante a previsao de horas
in itinere no item Administracdo Local, despesa que ndo é mais devida com o advento da reforma trabalhista promovida
pela Lei 13.467/2017;

COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA. ACORDAO N° 2131/2018 - TCU - Plenario.

9.2. dar ciéncia ao Ministério da Integracdo Nacional, nos termos do art. 7° da Resolu¢do-TCU 265/2014, sobre a
celebragdo do Contrato (...) sem a devida comprovacao da capacidade técnica da contratada para a execugao do objeto,
com vistas a adocao de providéncias internas que previnam ocorréncias futuras semelhantes, tendo em vista que:
9.2.1. a Decisdo Plenaria 1.067/1997 do Confea se refere a capacitagdo técnico-profissional e ndo a capacitacdo técnico-
operacional, a luz do que dispdem a Resolu¢do 1.025/2009 do Confea e o Acérddo 2.208/2016-TCU-Plenario; e

9.2.2. a adogao de critério de habilitacao distinto daqueles constantes no edital fere os principios da isonomia, da
legalidade, da publicidade, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatério previstos no art. 3°,
caput, da Lei 8.666/1993;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ACORDAO N° 2136/2018 - TCU - Plenrio.

9.2. dar ciéncia ao Hospital das Forcas Armadas - HFA sobre as seguintes impropriedades/falhas, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes:

9.2.1. realizacdo de contrata¢des com base em estimativas inadequadas de quantitativos, (...), 0 que afronta os arts. 15,
87°, inciso Il, e 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993; e

9.2.2. falta de planejamento adequado das aquisi¢cdes e de providéncias tempestivas para a realizacdo de certame, (...), 0
que afronta o art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993;

9.3. recomendar ao Hospital das For¢as Armadas - HFA que no planejamento de suas futuras contratacbes observe as
orienta¢Bes da Instru¢do Normativa 5/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em especial
aquelas previstas no Capitulo Ill que trata “Do Planejamento do Contratacao”.

Noticias, Artigos, Atos e Eventos
BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 235 e Boletim de Pessoal n° 60.
TERCEIRIZAGAO. Terceirizacdo: Decreto n° 9.507/2018 e IN n° 07/2018.

DECISAO JUDICIAL e RESTITUICAO AO ERARIO. Valor pago a mais para servidor deve ser descontado na remuneracao,
diz STJ.

EXERCICIOS ANTERIORES e RENUNCIA A VALOR PECUNIARIO. PARECER CONJUR No 01081/2017/MGE/CONJUR-
MP/CGU/AGU - E juridicamente vidvel a rentncia a valor pecunidrio (direito disponivel), nos termos do art. 51 da Lei de
Processo Administrativo Federal, a fim de adequar o beneficio administrativamente reconhecido ao servidor publico ao
limite previsto no art. 10 da Portaria Conjunta no. 02, de 2012, de modo a permitir que o pagamento se dé pelo
procedimento ali previsto e NOTA TECNICA No 14681/2017/CGMPF/DEREB/SGP/MP - Desisténcia/rendncia parcial de
exercicios anteriores referentes a gratificacdo de desempenho com vistas a enquadrar o valor do crédito ao limite
previsto no art. 10 da Portaria Conjunta no. 02, de 2012.
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JORNADA DE TRABALHO. NOTA TECNICA 20659 - 2018. Alteracdo da Instrucdo Normativa n° 02, de 12 de setembro de
2018, que trata de Jornada de Trabalho.
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