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EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO SOBRE O FUNDADOR IN LOCO RECEBA POR E-MAIL ARQUIVO

CONTATO

Ementario de Gestao Publica n® 2.286

Normativos

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA e CENTRALIZA(;AO. PORTARIA ME N° 240, DE 23 DE MAIO DE 2019. Disp&e sobre
os procedimentos e requisitos gerais para a transferéncia dos servicos de concessdo, pagamento e manutencdo de
aposentadorias e de pensdes do Regime Préprio de Previdéncia Social dos 6rgaos da Administracdo Publica Federal
direta para o Ministério da Economia.

PROCESSO ORGCAMENTARIO. PORTARIA SGO/SOF/ME N° 2, DE 23 DE MAIO DE 2019. Altera parte dos prazos para as
atividades do processo orcamentario federal no exercicio de 2019

GOVERNO DIGITAL. RESOLUCAO CSDPU N° 149, DE 7 DE MAIO DE 2019. Estabelece que os usuéarios dos servicos da
DPU deverdao ser preferencialmente comunicados de atos processuais por mensagens eletronicas (Whatsapp ou
similar), correio eletrénico (e-mail) ou por telefone.

Congresso de Gestao de Operacoes e Projetos em Organizacoes
Publicas

Convidamos os gestores publicos e interessados no tema a participar do Congresso de Gestdo de Operag8es e Projetos
em Organizacbes Publicas que ocorrera de 27 a 29 de maio de 2019 na Faculdade de Administracdo, Contabilidade,
Economia e Gestdo de Politicas Publicas (FACE) - UnB. As inscri¢des sdo gratuitas e podem ser feitas por meio do
link: https://goop2019.vpeventos.com.

Os problemas e desafios da drea de Operacao das Organizagdes Publicas tém sido cada vez mais estudados e
debatidos. Pode-se retratar essa problematica, entre outras, as atividades de planejamento, gestdo de compras, gestao
de bens patrimoniais, gestdo de transportes, gestdo de projetos
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E nesse contexto que em maio de 2019 especialistas e catedraticos, além de figuras notaveis do cendrio nacional,
reconhecidas no campo da Gestdo de Operacdes em Orgdos Publicos, reunir-se-do em Brasilia - DF para debater sobre
essa tematica e discutir propostas e alternativas voltadas para a melhoria de performance das Organiza¢des Publicas,
das trés esferas de governo.

Julgados
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. ACORDAO N° 1010/2019 - TCU - Plenério.

1.8. Dar ciéncia (...) das seguintes ocorréncias apuradas nestes autos, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de situacdes semelhantes:

1.8.1. auséncia de justificativa da contratacao, (...), 0 que afronta o disposto no art. 12, incisos | e IV da IN SLTI/MP
4/2014;

1.8.2. auséncia de justificativa dos aspectos quantitativos da solu¢do, como a quantidade de licencas e a quantidade de
UST, (...), o que afronta o disposto no art. 6°, inciso IX, alinea “f", da Lei 8.666/1993;

1.8.3. auséncia de justificativa dos requisitos da contratacdo, identificada no planejamento da contratacdo do PE SRP
9/2017 do MEC, o que afronta o art. 6°, inciso IX, alineas “c” e “d"”, da Lei 8.666/1993;

1.8.4. auséncia de estudo comparativo de custo total de propriedade das alternativas, (...), em afronta ao disposto no
art. 12, inciso lll, da IN SLTI/MP 4/2014;

1.8.5. auséncia de justificativa técnica e econdmica para a indicacdo de marca, (...), em afronta ao disposto no art. 15, §
7°, inciso |, e 25, inciso |, da Lei 8.666/1993, excepcionalmente admitida nos casos em que for tecnicamente justificavel,
conforme prevé o art. 7°, 8 5°, da referida Lej;

1.8.6. indefinicdo de métricas de qualidade para os servicos de operagdo assistida, (...), 0 que afronta a previsdo contida
no art. 20, inciso |, da IN SLTI/MP 4/2014;

1.8.7. auséncia de justificativa para ndo divulgacdo da Intencao de Registro de Precos, (...), em desacordo com o disposto
no art. 4°, 8 1°, do Decreto 7.892/2013;

1.8.8. auséncia de justificativa para a decisdo de ndo parcelar o objeto, (...), 0 que afronta as disposi¢8es previstas no art.
15, inciso IV, e no 81° do art. 23 da Lei 8.666/1993, bem como no art. 14, § 2° inciso |, da IN SLTI/MP 4/2014 e na
jurisprudéncia desta Corte;

1.8.9. auséncia de especificagdo dos beneficios e dos resultados esperados de cada tarefa do catalogo de servicos da
solucdo, (...), 0 que afronta os arts. 11, inciso Il e 12, inciso IV, alinea “c”, da IN SLTI/MP 4/2014;

1.8.10. desconsiderag¢do, sem respectiva justificativa, de estimativas de preco provenientes de contrata¢des publicas e
de contratacdo anterior do préprio ministério, no ambito da pesquisa de precos, (...), 0 que se p&e em desacordo com o
disposto no art. 22 da IN SLTI/MP 4/2014, no §1° do art. 2° da IN SLTI/MP 5/2014 e na jurisprudéncia desta Corte; e

1.9. Dar ciéncia (...) sobre a auséncia de estudos técnicos preliminares prévios a demonstracdo de interesse em
participar de ata de registro de precos, (...), 0 que afronta o disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993 e no art. 9°,
inciso Il, da IN SLTI/MP 4/2014.

LICITAGAO EXCLUSIVA e OBJETIVIDADE DO EDITAL. ACORDAO N° 1011/2019 - TCU - Plenério.

1.7. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes:

1.7.1. auséncia de informacgdes taxativas, no edital e seus anexos, sobre a exclusividade do certame a participagdo de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (inclusive diante da imprecisdao textual dos itens 7.3.1 e 7.3.2 do edital),
desatendendo a jurisprudéncia desta Corte quanto aos requisitos de clareza e objetividade dos instrumentos
convocatorios (Acorddos 1.633/2007-Plenério, 2.377/2008-22 Camara e 2.441/2017-Plenario); (...)

1.7.3. auséncia de informagdes, no processo licitatério, acerca da efetiva verificacdo da existéncia minima de trés ME e
EPP sediadas local ou regionalmente, para cumprimento do disposto no art. 49 da Lei Complementar 123/2006;

VISITA TECNICA e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 1011/2019 - TCU - Plenério.

1.7. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes: (...)
1.7.2. auséncia de justificativa no processo licitatorio sobre a imprescindibilidade da realizacdo de visita técnica por
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parte dos licitantes, contrariando o entendimento jurisprudencial do TCU de que tal exigéncia prejudica a
competitividade e a impessoalidade do certame, devendo ser justificada a sua necessidade ou facultada a sua
realizacdo, incluindo, neste Ultimo caso, cldusula editalicia que estabeleca ser da responsabilidade do contratado a
ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissdo na verificacdo dos locais dos servi¢os, com vistas a
proteger o interesse da Administracdo na fase de execuc¢do do contrato, conforme jurisprudéncia desse Tribunal
(Acorddos 2.990/2010-TCU-Plenario, 2.796/2011-TCU-22 Camara, 795/2014-TCU-22 Camara e 234/2015-TCU-Plenario);

IMPUGNAGAO AO EDITAL. ACORDAO N° 1011/2019 - TCU - Plenério.

1.7. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes: (...)

1.7.4. auséncia de anadlise, pelo érgdo licitador, de um dos questionamentos contidos na impugnacao ao edital (...), ainda
que impertinente tal questionamento, contrariando o disposto no art. 50 da Lei 9.784/1999 (precedente: Acérddo
3.240/2014-TCU-Plenario).

GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL. ACORDAO N° 1016/2019 - TCU - Plenério.

1.8. Dar ciéncia (...), com base no art. 7° da Resolucao TCU 265/2014, sobre as impropriedades abaixo mencionadas, no
intuito de que adote providéncias internas para atualizar os atos de gestdo e fiscalizacdo dos contratos de manutencao
rodoviaria sob sua administracdo, de modo que se tornem compativeis com as normas atualmente vigentes, bem como
para evitar a ocorréncia de outras semelhantes em qualquer contratacao:

1.8.1. presenca de segmentos rodoviarios, sob sua administracdo, sem cobertura contratual de nenhum tipo de acdo de
manutencdo, o que afronta o art. 80 da Lei 10.233/2001, bem como a Meta 040E do Objetivo 280 do Programa 2087
inserida no Anexo | do atual Plano Plurianual (Lei 13.249/2016);

1.8.2. contrata¢do de servicos de manutencgdo rodovidaria, (...), sem suporte em parecer técnico prévio relativo ao tipo de
intervencao mais adequado, o que afronta o disposto nos subitens 9.1.2 do Acérddo 1.097/2014-TCU-Plenario e 9.1.3 do
Acoérddo 194/2014-TCU-Plenério;

1.8.3. auséncia de previsdo de vinculacdo dos pagamentos aos requisitos de qualidade do servico ou do produto nos
editais (...), 0 que afronta o disposto no subitem 9.1.6.2 do Ac6rdao 2.730/2009-TCU-Plenario;

1.8.4. auséncia de segregacao de func¢des, falha constatada na fase de planejamento e fiscalizacdo (...), pois os fiscais
designados para acompanhar a execuc¢do do objeto de tais instrumentos também foram responsaveis pela requisi¢do e
especificacdo dos servicos contratados, situacdo essa que contraria a jurisprudéncia do TCU e o Item 4 do Manual de
Diretrizes para Gestao, Acompanhamento e Fiscalizacdo de Contratos do DNIT (IS/DG 6/2018), que reitera a necessidade
de se conferir a agentes distintos atividades sensiveis de planejamento e fiscalizacdo de suas contratacdes;

1.8.5. auséncia de designacdo de Gestor e Fiscal Administrativo, (...), 0 que configura a inobservancia do Manual de
Diretrizes para Gestao, Acompanhamento e Fiscalizacdo de Contratos do DNIT, nos termos dos Itens 3, 3.1 e 5.5.1 (IS/DG
5/2017) ou Itens 3, 3.1, 6.5.1 e Anexo | (IS/DG 6/2018), que estabeleceram a necessidade de elaboracdo de portaria de
designac¢do para expressamente indicar os aludidos agentes;

1.8.6. auséncia de célculo do indice de Gestdo de Contratos (IGC), (...), ndo guardando conformidade com o principio
constitucional da eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal), bem como em afronta ao Item 6.6.6 e Anexo Il do Manual
de Diretrizes para Gestdo, Acompanhamento e Fiscalizacdo de Contratos do Dnit (IS/DG 6/2018) que, em especifico,
estabelece metodologia para a aloca¢do otimizada dos recursos humanos a ser efetivamente implementada na
execucao dos contratos vigentes;

1.8.7. auséncia de reunido inicial prévia a execu¢do do objeto contratado, (...), que infringe o disposto no Manual de
Diretrizes para Gestdo, Acompanhamento e Fiscalizacdo de Contratos do Dnit, conforme Item 4.2 (IS/DG 5/2017) e Item
5.2 (IS/DG 6/2018), evento esse que deve estar registrado em ata a ser juntada no processo administrativo e observar
todos os requisitos constantes dos referidos dispositivos.

INSCRI(;T\O EM CONSELHO PROFISSIONAL e RESTRICT\O A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 1017/2019 - TCU -
Plenario.

1.6. Dar ciéncia (...), com fundamento no art. 7° da Resolu¢do - TCU 265/2014, sobre a seguinte impropriedade, (...), para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢ado de outras ocorréncias semelhantes:
1.6.1. o item (...), que exige “Em atenc¢do a Lei 5.194/1966, prova de que possui inscricdo ou visto de execuc¢do de
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obras/servicos no Conselho Regional Profissional da(s) Unidade(s) Federativa(s) em que sera executado o objeto deste
Edital” estd em desacordo com o principio da isonomia disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, no art. 31
da Lei 13.303/2016 e na Sumula 272 do Tribunal de Contas da Unido, o que pode restringir indevidamente a
participacao de licitantes em novos certames

INTEGRIDADE e PREVENGCAO E COMBATE A CORRUPGCAO. ACORDAO N° 958/2019 - TCU - Plenario.

9.1. Recomendar (...), com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido que implementem as boas praticas de combate a fraude e corrupcao de
maneira proporcional ao seu poder de compra ou de regulacdo, conforme diagnéstico individual a ser enviado pelo
TCU; (...)

9.5. Recomendar aos dirigentes maximos das organiza¢6es da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo Federal, (...), para que considerem as deficiéncias no cumprimento das praticas de combate a fraude e
corrupcao, identificadas no presente trabalho, na formula¢do/revisdo de seus programas e planos de integridade;

OBRA RODOVIARIA, MODELAGEM DA SOLUGAO e ANALISE COMPARATIVA. ACORDAO N° 961/2019 - TCU - Plenério.

9.1. determinar (...), com fundamento art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 e art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do
TCU, que adote, no prazo de 60 (sessenta) dias, providéncias com vistas a incluir em seus normativos internos a
obrigacdo de que seja exigido dos projetistas, durante a fase de elaboragdo dos anteprojetos e projetos basicos que
subsidiarem processos licitatérios, a andlise comparativa de custos entre solucdes vidveis de funda¢des em obras de
Pontes Rodovidrias, de modo a atender plenamente o disposto no art. 9, da Lei 12462/2011, bem como atender a
jurisprudéncia do TCU proferida por meio do Acérddo 796/2012-TCU-Plenério;

RELATORIO DE GESTAO FISCAL, GARANTIAS e ATUALIZAGCAO DO REGISTRO CONTABIL. ACORDAO N° 973/2019 - TCU
- Plenario.

9.7. dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional a respeito da necessidade de, doravante, atualizar tempestivamente os
saldos dos contratos garantidos, na forma dos arts. 48,caput, e 50, inciso I, da Lei Complementar 101/2000, a fim de que
os registros constantes do Siafi reflitam com fidedignidade os saldos das garantias e das contragarantias da Unido e de
que seja evitada a repeticdo de ocorréncias de diferenca entre os valores registrados naquele sistema e os publicados
nos relatérios de gestdo fiscal;

PROCESSO NO TCU, LEGITIMIDADE PASSIVA e REQUISICAO DE DOCUMENTOS. ACORDAO N° 976/2019 - TCU -
Plenario.

9.3. esclarecer (...) que:

9.3.1. os levantamentos e acompanhamentos realizados por este Tribunal acerca de governanca e gestdao podem ter
como destinatarios tanto 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, como pessoas juridicas de direito
privado que gerenciem recursos publicos federais;

9.3.2. as requisi¢des de documentos e informac¢des desta Corte, ainda que realizadas no ambito de processos de
levantamento ou acompanhamento, sao cogentes, por forca dos art. 42 e 87 do Lei 8.443/1992;

COMPRAS PUBLICAS e CONTROLES INTERNOS. ACORDAO N° 985/2019 - TCU - Plendrio.

9.4. dar ciéncia (..) de que a auséncia ou fragilidade dos controles internos administrativos inerentes ao
desenvolvimento dos processos licitatérios, bem como a avaliagdo, acompanhamento e fiscalizacdo da celebracao e
execucdo fisico-financeira de contratos e convénios, além de expor a unidade a riscos elevados de fraudes, desvios,
desfalques, malversacdo de recursos e de apropriacdo indébita de dinheiro publico, podera configurar a inobservancia
ao atual disciplinamento contido na Lei 8.666/1993 e Decreto 5.450/2005;

INTERPRETACAO DE ACORDAOS DO TCU, CONSEQUENCIALISMO e RAZOABILIDADE. ACORDAO N° 992/2019 - TCU -
Plenario.
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9.4. determinar, nos termos do art. 157 do RITCU, que, desde ja, a unidade técnica promova a audiéncia dos gestores
responsaveis pela pratica do ato de imediata suspensao dos acordos no ambito da Ancine, a partir do Comunicado ao
Setor com a informac¢do sobre a decisdo de prontamente suspender o andamento dos processos administrativos
inerentes acordos para a liberacdo de recursos publicos em prol dos projetos audiovisuais, em funcao da infundada
alegacdo de cumprimento ao referido Acérddo 721/2019-Plenério, por configurar a pratica do correspondente ato
ilegitimo e antiecondmico com o subjacente prejuizo a sociedade e ao erario, ante o evidente tumulto causado em
desfavor da adequada formulagdo do regular ambiente de negdcios, publicos e privados, no setor audiovisual brasileiro
durante o andamento, por exemplo, do Rio2C, além de configurar a grave infragdo orcamentario-financeira pela
indiscriminada pratica do ato de imediata suspensdo dos acordos no ambito da Ancine, em frontal dissonancia com a
prévia definicdo dos critérios técnicos para o efetivo cumprimento dos planos de agao anunciados pelo Acérdao
721/2019-TCU-Plenério e pelo Acérddo 4.835/2018-2 Camara durante o razodvel prazo de 12 (doze) meses, além do
evidente descompasso, pois, com os principios administrativos da razoabilidade, da isonomia e da eficiéncia;

SUGESTAO DE LEITURA

KLEBERSON ROBERTO DE SOUZA

FRANKLIN BRASIL SANTOS

COMO COMBATER
O DESPERDICIO NO

SETOR PUBLICO

Carissimo(a) leitor(a) do Ementario de Gestdo Publica, vocé conhece algum caso de desperdicio na gestdo publica? Ja
vivenciou situa¢des em que o dinheiro do contribuinte foi jogado fora, por ndo produzir valor para a sociedade? Os
autores do livro “Como combater o desperdicio no setor publico”, langado este més pela Editora Forum, Kleberson
Souza e Franklin Brasil, gostariam de reunir exemplos reais sobre o tema, como forma de enriquecer o debate sobre os
mecanismos de governanca e gestdo de riscos que podem ser usados para reduzir os prejuizos que sofremos com a
aplicacao ineficiente dos recursos publicos. Conte sua histéria e concorra a um exemplar do livro:
http://bit.ly/desperdiciopublico!

Noticias, Artigos, Atos e Eventos
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BOLETIM DO TCU. Boletim de Pessoal n® 67.
SISTEMA DE CUSTOS. A informacdo de custos como ferramenta de gestdo na Universidade Federal Rural da Amazdnia.
METODOS AGEIS. Entenda o que sdo métodos ageis e quais os principais.

CORREICAO e INFRAGCAO DISCIPLINAR DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO. Material de Expediente e Bens de Pouca
Relevancia: Uma Analise sobre Pequenos Furtos na Administracdo Publica.

INEXIGIBILIDADE e CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. Alguns requisitos, previstos pelo TJ/SP, para a
regularidade da contratagao de servicos advocaticios por inexigibilidade de licitacao.

CORREICAO, TRANSPARENCIA e EFICIENCIA. Eficiéncia e transparéncia na conducdo dos processos disciplinares das
universidades federais.

SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR. Se uma empresa sofre penalizacdo - suspensdo do direito de licitar e contratar -
em diversos processos, 0 cumprimento das san¢des ocorre concomitantemente ou ao término dos efeitos de uma
sancdo inicia-se a da outra?

GOVERNANCA e CONTRATOS ACADEMICOS. Governanca publica de contratos académicos na UFRN: diagndstico e

proposta de melhorias com foco em mecanismos de controle interno.

Compartilhe isso:

K1 Facebook | (O WhatsApp | 8 Imprimir

W Twitter

Curtir isso:

Carregando...

Curtir

Seja o primeiro a curtir este post.

Relacionado
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Normativos CARGOS PUBLICOS.

DECRETO N°9.754, DE 11 DE
ABRIL DE 2019. Extingue cargos
efetivos vagos e que vierem a
vagar dos quadros de pessoal
15/04/2019

Em "Boletim"

BUSCA

Ementario de Gestdo Publica n®
2.252

Normativos ACESSO A
INFORMAQAO e CLASSIFICA(;AO
DE SIGILO. DECRETO N° 9.690,
DE 23 DE JANEIRO DE 2019.
Altera o Decreto n°® 7.724, de 16
29/01/2019

Em "Boletim"
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https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/9608/5/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Ana%20Raquel%20Aires%20Ribeiro%20Fernandes%20-%202019.pdf
http://www.zenite.blog.br/se-uma-empresa-sofre-penalizacao-suspensao-do-direito-de-licitar-e-contratar-em-diversos-processos-o-cumprimento-das-sancoes-ocorre-concomitantemente-ou-ao-termino-dos-efeitos-de/
https://repositorio.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/27039/1/Governan%C3%A7ap%C3%BAblicacontratos_Amorim_2019.pdf
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http://www.unamec.com.br/home/
https://www.instagram.com/gestaoemgotas/?hl=pt-br
https://www.facebook.com/ementario/
https://www.facebook.com/ementario/
https://www.facebook.com/ementario/
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https://groups.google.com/forum/#!forum/nelca
http://www.olicitante.com.br/
http://www.licitacaoecontrato.com.br/
http://www.gestaopublicasustentavel.com.br/index.php
http://www.contadorklebermarques.com.br/
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