04/05/2018 Ementario de Gestao Publica n° 2.132 | Ementario de Gestao Publica

EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO SOBRE O FUNDADOR RECEBA POR E-MAIL ARQUIVO CONTATO

EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA N° 2.132

Ementario de Gestao Publican® 2.132

Normativos

REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS. ATO N° 1, DE 22 DE MARCO DE 2018. Regulamento de Licitacbes e
Contratos da Petrobras Distribuidora S/A. e DECISAO DE 29 DE JANEIRO DE 2018. Estatuto juridico de licitacdes e
contratos da TRANSPETRO.

ATOS DE ADMISSAO E CONCESSAO e SISAC. INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 78, DE 21 DE MARGCO DE 2018. Dispde
sobre o envio, o processamento e a tramitacao de informacdes alusivas a atos de admissao de pessoal e de concessao
de aposentadoria, reforma e pensdo, para fins de registro, no ambito do Tribunal de Contas da Unidao, nos termos do
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art. 71, inciso Ill, da Constituicao Federal.

ATENDIMENTO AOS ORGAOS DE CONTROLE. PORTARIA N° 1.613, DE 23 DE MARGCO DE 2018. Estabelece o
procedimento de tramitacdo de documentos originarios do Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU.

GESTAO DE RISCOS. PORTARIA ICMBIO N° 182, DE 22 DE MARCO DE 2018. Institui a Politica de Gestdo de Riscos do
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade.

FISCALIZACAO DO TRABALHO. INSTRUCAO NORMATIVA SIT/MTb N° 142, DE 23 DE MARCO DE 2018. Disciplina
procedimentos de fiscaliza¢do relativos a embargo e interdi¢do para a atuagao da Auditoria-Fiscal do Trabalho.

BICENTENARIO DA INDEPENDENCIA. PORTARIA MRE N° 270, DE 22 DE MARGO DE 2018. Institui grupo de trabalho do
bicentenario da Independéncia.

Julgados

REGISTRO DE PRECOS, OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, ADESAO e MOTIVAGAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS. ACORDAO N° 495/2018 - TCU - Plenério.

9.3. determinar que a Secex/PR promova a oitiva da Universidade Federal do Parana (UFPR), nos termos do art. 276, §
3°,do RI/TCU, para, (...), manifestar-se acerca das irregularidades identificadas (...):

9.3.1. realizagdo de licitagdo por meio do sistema de registro de precos para execu¢do de obras e servicos de
engenharia - hipdtese ndo prevista no art. 3° do Decreto 7892/2013 - que somente podem ser licitados quando houver
projeto basico aprovado e orcamento detalhado que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios, as
especificacGes completas dos bens e servicos a serem adquiridos e a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas, conforme o consumo e utilizacdo provaveis, nos termos dos arts. 15, 87°, incisos | e II; 7°, incisos | e Il e 881°,
2° e 4° e 8° da Lei 8666/93; o disposto no art. 9°, incisos |, II, IV e V, do Decreto 7892/2013, bem como o entendimento
do Tribunal exarado no Acérddo 1078/2017-Plenario;

9.3.2. exigéncias, (...) de que a contratada elabore estudos e projetos, sem que esses servicos estejam previstos na
contratac¢do, e em afronta ao art. 9°, Inciso |, da Lei 8666/93, que proibe a participacdo do autor do projeto, basico ou
executivo, pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, na licitacdo ou na execucdo de obra ou servico e no
fornecimento de bens a eles necessarios;

9.3.3. auséncia de justificativa para a inclusdo, no edital, de previsdo de adesdo a ata por 6rgdos ou entidades ndo
participantes (“caronas”), afrontando o art. 3° da Lei 8.666/1993 e o principio da motivacao dos atos administrativos,
bem como o art. 22 do Decreto 7.892/2013;

9.3.4. auséncia de mecanismo de controle das eventuais ades8es a ata, tendo em vista que as unidades de medida dos
itens ndo foram informados.

AMOSTRAS e CERTIFICAGAO PROFISSIONAL. ACORDAO N° 529/2018 - TCU - Plendrio.

9.3. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, determinar a Companhia Docas do Estado de
Sao Paulo que, (...), caso opte pela reedicdo do pregdo eletronico (...) encaminhe ao Tribunal cépia do respectivo edital,
(...) de forma a elidir as irregularidades observadas, especialmente:

9.3.1. em caso de exigéncia de amostra de produto, evidenciar a insercdo de clausula estabelecendo critérios objetivos,
detalhadamente especificados, de apresentacdo e avaliagdo, bem como de julgamento técnico e de motivacao das
decisGes relativas as amostras apresentadas, a fim de atender aos principios do julgamento objetivo e da igualdade
entre os licitantes;

9.3.2. em caso de exigéncia de certificacdo profissional, devidamente justificada, evidenciar a insercdo de clausula
prevendo a possibilidade de que, na fase de habilitacdo, as empresas apresentem declaracdo de disponibilidade do
profissional, exigindo-se a comprovacdo do vinculo empregaticio ou contratual apenas quando da assinatura do
contrato;

9.3.3. em caso de exigéncia de certificacdes do tipo ISO para fabricantes de determinados itens que fazem parte do
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objeto contratado, devidamente justificada, evidenciar a insercdo de clausula com os critérios de avaliacdo e das
consequéncias da apresentacdo ou ndo de tais certificacdes, bem como a possibilidade de apresentacdo de certificacdes
similares, de maneira a nao haver discricionariedade no julgamento das propostas;

TETO CONSTITUCIONAL. ACORDAO N° 501/2018 - TCU - Plenério.

9.1. conhecer da presente Consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 1°, XVII, da Lei
8.443/1992 c/c art. 264, VI, do RI/TCU, para responder ao consulente que:

9.1.1. com fulcro na norma juridica colhida de julgados que examinaram a matéria, na coeréncia sistematica e logico-
juridica dos preceitos constitucionais e nos principios hermenéuticos da unidade da Constituicdo e da concordancia
pratica ou harmonizacdo, e tendo em vista ainda que ndo ha espaco na ordem constitucional vigente para trabalho ndo
remunerado, o servidor publico faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de
acumulagdo de cargos autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, estando ou ndo envolvidos entes
federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma resulte em montante superior ao teto especificado no art. 37,
inciso Xl, da CF, devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada um dos vinculos, per si, assim considerados
de forma isolada, com contagem separada para fins de teto vencimental;

9.1.2. a auséncia do sistema integrado de dados previstos no art. 3° da Lei 10.887/2004, abrangendo todos os Poderes e
esferas de governo ndo constitui, em si mesmo, fator impeditivo para a aplicagdo do teto remuneratério; tal sistema,
ante seu carater meramente instrumental, acessério, ndo pode ser erigido como obstaculo para o cumprimento da
norma constitucional, sobretudo em situacdes de extrapola¢do do teto ja conhecidas pela Administracdo; 9.1.3. a
expressao “fonte” a que aludem os Acérddos 2.274/2009 e 564/2010, ambos do Plenario, refere-se a 6rgao (se da
administracdo direta) ou entidade (se da administracao indireta), valendo registrar a superacdo do entendimento
constante nas referidas deliberacdes pelo Acérdao 1.994/2015 - Plenario;

9.1.4. o teto de remuneracgdes e subsidios previsto pelo art. 37, inciso Xl, da Constitui¢cdo Federal, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional 41/2003, é autoaplicavel, ndo carecendo de regulamentacdo em face da previsdao de
instituicao de sistema integrado de dados a que alude o art. 3° da Lei n. 10.887/2004;

9.1.5. nos casos de acumulag¢Bes previstas no inciso XVI do art. 37 da CF/1988, esteja o servidor em atividade ou
inatividade, envolvidas ou ndo esferas de governo, fontes ou Poderes distintos, o teto remuneratério devera ser
observado em relacdo a remuneragdo e/ou proventos percebidos em cada vinculo funcional considerado de forma
isolada, e ndo sobre o somatoério dos valores percebidos, cabendo a cada ao 6rgdo responsavel pelo pagamento efetuar
a glosa devida;

9.1.6. a destinacdo dos recursos resultantes do corte devera ser a mesma que atualmente é realizada quando da
aplicacdo do abate-teto pelo érgdo/entidade publico pagador da remuneracdo do servidor, ou seja, o valor do abate-
teto continua fazendo parte do saldo do crédito orcamentario disponivel do érgdo/entidade, cujo saldo credor
apresentado no final do exercicio financeiro pode ser devolvido ou inscrito em restos a pagar, para ser utilizado no
exercicio seguinte, conforme consta no art. 36 da Lei 4.320/1964;

TETO CONSTITUCIONAL. ACORDAO N° 504/2018 - TCU - Plenario.

9.1. conhecer das presentes Consultas por atenderem aos requisitos de admissibilidade de que tratam os arts. 1°, inciso
XVII, da Lei n. 8.443/1992 e 264 do Regimento Interno/TCU, para responder aos Consulentes que: 9.1.1. com fulcro na
norma juridica colhida de julgados que examinaram a matéria, na coeréncia sistematica e légico-juridica dos preceitos
constitucionais e nos principios hermenéuticos da unidade da Constituicao e da concordancia pratica ou harmonizagao,
e tendo em vista ainda que ndo ha espaco na ordem constitucional vigente para trabalho ndo remunerado, o servidor
publico faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de acumulacdo de cargos
autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, estando ou nao envolvidos entes federados, fontes ou
Poderes distintos, ainda que a soma resulte em montante superior ao teto especificado no art. 37, inciso XI, da CF,
devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada um dos vinculos, per si, assim considerados de forma isolada,
com contagem separada para fins de teto vencimental;

9.1.2. a aplicagao do teto remuneratério, nos casos de acumulag¢do de cargos, empregos e funcdes, na forma do art. 37,
inc. XVI, da Constituicdo Federal, decorrente de esferas, fontes e/ou poderes distintos, deve ser realizada pelos 6rgaos
e/ou entidades as quais o servidor estiver subordinado, sempre considerando os vencimentos/proventos a guisa
isolada;
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9.1.3. os beneficios advindos do Instituto de Previdéncia dos Congressistas, atualmente custeados pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, ndo estdo submetidos as regras do teto remuneratério; porém incidem as regras
referentes a critérios e normas de acumula¢do de cargos e teto constitucional nos beneficios que tenham sido
constituidos ap6s a edicdo Lei n. 9.506, de 30/10/1997, sob a égide do Plano de Seguridade Social dos Congressistas;
9.1.4. quando a remuneracgao/proventos do servidor estiver acima do teto vencimental, deve-se, preliminarmente,
excluir a parcela excedente ao teto, para ap0ds efetuar os descontos obrigatérios (imposto de renda, contribui¢do social
etc) na remuneracdo;

9.1.5. os pagamentos decorrentes de excessos remuneratorios percebidos além do teto, nos casos de acumulagdes
licitas de remuneracdes e proventos, vedada a aplicacdo retroativa do entendimento ora firmado, devem ter como
marco inicial para reposic8es ao erario a data de 04/05/2017 que corresponde a publicacdo da Ata de Julgamento dos
REs 602.043 e 612.975, pelo STF (Ata n. 14, de 27/04/2017. DJE n. 93, de 04/05/2017), quando a matéria foi
definitivamente assentada por aquela Corte Maior, com repercussao geral reconhecida e julgada, devendo ser
assegurada aos interessados a instauracdo de prévio processo administrativo em que seja conferido direito ao
contraditério e a ampla defesa, sem que sejam afastados outros marcos temporais definidos em processos especificos
do TCU, com vistas a ressarcimento de verbas recebidas acima do teto vencimental;

9.2. recomendar a Camara dos Deputados e a Advocacia-Geral da Unido que, ao engendrar futuras consultas a esta
Corte de Contas, observem, sempre que possivel, o disposto no art. 264, § 1°, do Regimento Interno do TCU, no sentido
de que as pecas sejam acompanhadas de parecer das areas de assisténcia técnica ou juridica dos respectivos 6rgaos;

NORMATIZAGAO DE ATIVIDADES, REGULAGAO e MEIOS OPERACIONAIS. ACORDAO N° 513/2018 - TCU - Plenério.

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),(...), que, (...), institua normativos especificos que contemplem:
9.1.1. critérios claros e objetivos de selecdo de empreendimentos minerarios, considerando as caracteristicas do setor,
de forma a considerar aspectos como relevancia e materialidade, bem como a oportunidade da fiscalizacdo e o risco de
ocorréncia de irregularidades, utilizando-os no processo de planejamento;

9.1.2. metodologias de elaboracdo, execucdo e avaliacdo das unidades executoras das fiscaliza¢Bes, que utilizem
parametros quantitativos e qualitativos, prazos, responsabilidades e padroniza¢cdo de procedimentos, vinculante aos
orgdos internos competentes;

9.2. determinar a ANM que encaminhe a este Tribunal documentacdo comprobatéria do cumprimento da determinacao
do item 9.1, a qual visa a dar pleno cumprimento ao que dispde o inciso | dos artigos 56, 57 e 76, do vigente Regimento
Interno da ANM (Anexo da Portaria MME 247/2011), dando-lhe ciéncia de que o referido atendimento pode levar em
conta outros critérios e parametros, desde que devidamente motivados;

9.3. dar ciéncia (...) de que a escassez de recursos orcamentarios, de pessoal e de infraestrutura da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) afeta negativamente a sua capacidade de:

9.3.1. cumprir suas competéncias legais, notadamente o prosseguimento dos processos autorizativos constantes no art.
2° do Coddigo de Mineracgdo, resultando no adiamento da implantacdo de novos empreendimentos minerarios e a
consequente ndo geracdo de emprego e renda;

9.3.2. avaliar a regularidade das atividades minerarias;

9.3.3. fiscalizar a arrecada¢do de receitas sob sua responsabilidade, notadamente a Compensac¢do Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM);

Noticias, Artigos, Atos e Eventos
BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n° 209.

DECISAO JUDICIAL e GESTAO PUBLICA. Administracdo publica, agentes e responsabilidades: questdes de gestdo
publica na pauta do STJ.

PODER DISCRICIONARIO. Discricionariedade administrativa.
CONTROLE EXTERNO. O papel dos Tribunais de Contas no controle dos contratos administrativos.
ESTATAIS. Empresa estatal dependente: caracteristicas.

CONTROLE JUDICIAL. Seabra Fagundes, Caio Tacito e as bases do controle da administracdo publica.
http://ementario.info/2018/03/28/ementario-de-gestao-publica-no-2-132/ 4/7


http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_auth%3DbXcmkBeO%26p_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D1%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_state_rcv%3D1&_101_assetEntryId=7872075&_101_type=content&_101_groupId=68942&_101_urlTitle=ata-8-de-14-de-marco-de-2018-7872071&_101_redirect=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedselection%3D1%26_3_keywords%3D142%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D15_PORTLET_7889408%252C15_PORTLET_7888992%252C15_PORTLET_7873307%252C15_PORTLET_7856581%252C15_PORTLET_7878005%252C15_PORTLET_7865426%252C15_PORTLET_7876339%252C15_PORTLET_7893542%252C15_PORTLET_7872072%252C15_PORTLET_7865738%252C15_PORTLET_7874648%252C15_PORTLET_7862772%26_3_modifieddayFrom%3D26%26_3_ddm_21040_artCategory_pt_BR_sortable%3D%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D26%252F03%252F2018%26_3_formDate%3D1522109933007%26_3_modified%3D%255B20180326000000%2BTO%2B20180326235959%255D%26_3_modifieddayTo%3D26%26_3_modifiedto%3D26%252F03%252F2018%26_3_groupId%3D0%26_3_ddm_21040_pubName_pt_BR_sortable%3Ddo1%252C%2Bdo1e%252C%2Bdo1a%26_3_ddm_21040_artType_pt_BR_sortable%3Data%26_3_modifiedyearTo%3D2018%26_3_ddm_21040_artSection_pt_BR_sortable%3D%26_3_modifiedyearFrom%3D2018%26_3_modifiedmonthFrom%3D3%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_modifiedmonthTo%3D3&inheritRedirect=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=14358504
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Administra%C3%A7%C3%A3o-p%C3%BAblica,-agentes-e-responsabilidades:-quest%C3%B5es-de-gest%C3%A3o-p%C3%BAblica-na-pauta-do-STJ
http://www.editoraforum.com.br/noticias/discricionariedade-administrativa/
http://www.editoraforum.com.br/noticias/o-papel-dos-tribunais-de-contas-no-controle-dos-contratos-administrativos/
https://alipiofilho.blogspot.com.br/2018/03/empresa-estatal-dependente.html
https://www.conjur.com.br/2018-mar-25/opiniao-seabra-fagundes-caio-tacito-controle-administracao

04/05/2018 Ementario de Gestao Publica n° 2.132 | Ementario de Gestao Publica

GOVERNANCA DEMOCRATICA. Indo além do gerencial: a agenda da governanca democréatica e a mudanca silenciada
no Brasil.

ESTATAIS, REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS e CONSORCIOS. Ao editar o regulamento de licitacdes e
contratos de estatal, conforme a Lei n® 13.303/2016, é possivel prever vedacao a participa¢do de consércios?
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