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EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO SOBRE O FUNDADOR IN LOCO RECEBA POR E-MAIL ARQUIVO

CONTATO

Ementario de Gestao Publica n® 2.280

Normativos

DESESTATIZA(;AO, PARCERIA DE INVESTIMENTOS e TRANSPORTES. MEDIDA PROVISORIA N° 882, DE 3 DE MAIO DE
2019. Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997- Cédigo de Transito Brasileiro; a Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, a Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, e a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, e da outras providéncias.

SISTEMA S e ACESSO A INFORMACAO. DECRETO N° 9.781, DE 3 DE MAIO DE 2019. Altera o Decreto n° 7.724, de 16 de
maio de 2012, que regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispbe sobre o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIll do caput do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo.

AUXILIO-NATALIDADE e GRATIFICACAO POR ENCARGO DE CURSO OU CONCURSO. PORTARIA SGP/ME N° 3.424, DE
29 DE ABRIL DE 2019. Divulga o valor do menor e maior vencimento basico da Administra¢cdao Publica federal, para efeito
de pagamento de auxilio-natalidade, de que trata o art. 196 da Lein° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e para efeito de
pagamento da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

GESTAO DE RESIDUOS. PORTARIA INTERMINISTERIAL MMA/MME N° 274, DE 30 DE ABRIL DE 20179. Disciplina a
recuperacao energética dos residuos sélidos urbanos referida no § 1° do art. 9° da Lei n® 12.305, de 2010 e no art. 37 do
Decreto n°® 7.404, de 2010.

OPERACOES ESPECIAIS. PORTARIA CGU N° 1.498, DE 29 DE ABRIL DE 2019. Institui os Nucleos de Acdes Especiais - NAE
nas Controladorias Regionais da Unido nos Estados, com o objetivo de executar as atividades especificas de operac¢des
especiais e de demandas externas.
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NEPOTISMO. PORTARIA MAPA N° 79, DE 30 DE ABRIL DE 2019. Ficam aprovados os Fluxogramas de Prevencdo e Reacdo
a pratica do nepotismo.

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. RESOLUCAO CONFEA N° 1.116, DE 26 DE ABRIL DE 2019. Estabelece que as
obras e os servicos no ambito da Engenharia e da Agronomia sdo classificados como servicos técnicos especializados.
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Julgados
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL e PROPORCIONALIDADE. ACORDAO N° 882/2019 - TCU - Plenério.

) dar ciéncia (...) de que as exigéncias de comprovacdo de capacidade técnico-operacional de licitantes devem observar
o disposto no art. 30, 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, bem como na Sumula 263/2011 deste Tribunal, e, se assim
especificadas no edital, devem guardar propor¢do com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado,
segundo justificativas técnicas adequadamente especificadas no processo administrativo;

INEXEQUIBILIDADE e DILIGENCIA. ACORDAO N° 883/2019 - TCU - Plenério.

) dar ciéncia (...), de que a ndo realizacdo de diligéncia com o intuito de verificar a inexequibilidade da proposta de
licitante estd em desacordo com o previsto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, que estabelece a possibilidade de
realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, e com os itens 9.4, 9.5 e 9,6
do anexo VII-A, da IN 5/2017 do extinto Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que assinala procedimentos a
serem adotados pela Administracdo quando da existéncia de indicios de inexequibilidade da proposta;

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL e ACERVO TECNICO. ACORDAO N° 893/2019 - TCU - Plenério.

9.4. determinar, nos termos do art. 43, |, da Lei n° 8.443, de 1992, e do art. 250, I, do RITCU, que, no prazo de 15 (quinze)
dias contados da ciéncia desta deliberacdo, (...), promovam a devida correcdo das falhas (...), adotando as seguintes
medidas:

9.4.1. exclua a exigéncia para a apresentacdo do atestado de capacidade técnica-operacional acompanhado do
respectivo Certificado de Acervo Técnico (CAT) expedido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea), em
respeito ao art. 55 da Resolu¢do Confea n° 1.025, de 2009, e a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérdaos 1.674/2018,
2.894/2017 e 655/2016 e 923/2015, do Plenario);
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DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA, AJUSTE DE PRECOS UNITARIOS e FORMALISMO MODERADO. ACORDAO N°
898/2019 - TCU - Plenario.

9.2. com base no art. 71, inciso IX, da Constituicao Federal de 1988 c/c art. 45, caput, da Lei 8.443/1992, assinar prazo de
15 (quinze) dias para que (...) adote as providéncias necessarias no sentido de anular o ato que desclassificou a proposta
(...), bem como dos atos subsequentes, facultando-lhe a retomada do processo licitatério no momento imediatamente
anterior ao referido ato ou a anula¢do de todo o procedimento licitatério, nos termos do art. 62 da Lei 13.303/2016, em
razdo da identificacdo do seguinte vicio:

9.2.1. desclassificacdo da proposta (...), uma vez que, a principio, ndo se verificou afronta ao principio da isonomia e da
impessoalidade no aceite da proposta corrigida apenas em sua composi¢do interna, ainda que com balanceamentos a
maior e a menor dos precos unitarios inicialmente apresentados, sem que ficasse demonstrado que esses pre¢os
unitarios estariam superiores aos praticados no mercado, considerando ainda que o preco final global ndo foi
aumentado, ao contrario, foi reduzido, o que pode contrariar jurisprudéncia desta Corte, tal como Ac6rdao 918/2014-
Plenario, e que entre a proposta do representante e a proposta da licitante subsequente existiria uma diferenca de R$
1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais);

ESTATAIS e JULGAMENTO DE RECURSO. ACORDAO N° 898/2019 - TCU - Plenario.

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolug¢do - TCU 265/2014, dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes:

9.3.1. omissdo quanto ao julgamento do recurso administrativo interposto (...), em afronta ao disposto no (...)
Regulamento de Licita¢bes e Contratos (...);

VISITA TECNICA. ACORDAO N° 898/2019 - TCU - Plenario.

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolug¢do - TCU 265/2014, dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
(...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes: (...)

9.3.2 a visita técnica, (...), somente pode ser exigida quando imprescindivel a perfeita compreensao do objeto, condicao
que deve estar devidamente motivada nos autos do procedimento licitatério, conforme estabelecido em precedentes
deste Tribunal, a exemplo do Acérddo 234/2015-Plenario e Simula 272;

ESTATAIS, MOTIVAGCAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS e ALTERACAO DE CRITERIOS DE JULGAMENTO. ACORDAO N°
907/2019 - TCU - Plenério.

9.2. encaminhar cépia deste Acérdao (...), cientificando-a, com base no art. 7° da Resolug¢ao-TCU 265, de 9/12/2014, de
que, conforme se identificou no processo de pré-contratacdo de empresas para estudos e servicos de licenciamento
ambiental para as instala¢8es de transmissao decorrentes do Leildo 4/2014 da Aneel:

9.2.1. a desclassificacdo de proposta por inexequibilidade de preco, ainda que no ambito de procedimento competitivo
instaurado mediante dispensa de licitacdo, sem a oportunidade de defesa a empresa desclassificada e sem a
justificativa formal da recusa de seus argumentos, previamente a desclassificacdo, afronta o principio da motivacao do
ato administrativo, insculpido no art. 50, inciso |, 8 1°, da Lei 9.784, de 29/1/1999, e ndo se coaduna com a exegese dada
ao art. 48, inciso Il, da Lei 8.666, de 21/6/1993, pela jurisprudéncia consolidada do TCU, a exemplo dos Acérddos
79/2010, 1.426/2010, 3.240/2010, 1.161/2014, 2.214/2014 e 3.092/2014, todos de Plenario;

9.2.2. a alteracao de critérios de avaliacdo e selecdo de propostas apds a estatal ter tomado conhecimento dos precos
ofertados e sem que fosse reaberto prazo para reformulacdo de propostas de preco, fere o art. 21, § 4° da Lei
8.666/1993, o art. 39, paragrafo uUnico, da Lei 13.303, de 30/6/2016, os principios da transparéncia, da isonomia, da
impessoalidade e do julgamento objetivo das propostas e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, materializada,
entre tantas outras delibera¢des, nos Acérddos 3.059/2016, 1.308/2017, 2.020/2017 e 806/2019, todos de Plenario;

PODER JUDICIARIO, ATOS ADMINISTRATIVOS e INSTRUMENTO DE PUBLICIDADE. ACORDAO N° 911/2019 - TCU -
Plenario.

9.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/92 (Lei Organica do TCU) combinado com o art. 264 do
Regimento Interno, conhecer da presente consulta para, no mérito, responder a consulente que, conforme
jurisprudéncia desta Corte:
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9.1.1. os atos administrativos a que faz referéncia o caput do art. 4° da Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, sdo os
diretamente correlacionados ao apoio a funcdo jurisdicional do Poder Judiciario, tais como os relacionados na
Resolucdo STF n° 341, de 16 de abril de 2007;

9.1.2. a Lei n° 11.419, de 2006, ndo se constitui em regra geral para as publicagdes dos atos administrativos editados
pelo Poder Judiciario, ndo derrogando, por isso mesmo, os artigos das leis gerais (a exemplo da Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999) ou das leis especiais (a exemplo da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993) regentes de atos ou processos administrativos;

9.1.3. é possivel a publicagdo no Didrio de Justica Eletronico dos atos administrativos estranhos ao exercicio da
referenciada funcao Jurisdicional tdo somente como mecanismo de amplia¢do da publicidade, sendo que tal publicacdo
ndo substitui a publicagdo no DOU nem confere necessariamente eficacia aos referidos atos, inclusive para fins de
contagem de prazos;

9.1.4. consoante analisado nos presentes autos, a EC 95/2016 e o Acorddo 2.779/2017-Plenario ndo criaram condicOes
juridicas excepcionais a justificar a mitigacdo do principio da publicidade, de forma a autorizar a publicacdo de atos
administrativos ndo correlacionados a atividade jurisdicional apenas no Diario de Justica Eletronico.

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ACORDAO N° 922/2019 - TCU - Plenério.

9.2. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, determinar (...) que dé cumprimento ao disposto no art. 3° § 1°, inciso
|, da Lei 8.666/1993 c/c os arts. 3°, inciso I, e 9° da Lei 10.520/2002, adotando as providéncias cabiveis para: (...)

9.2.2. realizar estudos prévios ao certame que vier a substituir o Pregdo (...) e a futuras licitacdes referentes ao mesmo
objeto, com a finalidade de definir fundamentadamente os requisitos a serem exigidos na licitacdo, a exemplo do
quantitativo minimo de estabelecimentos credenciados, e na prestacdo do servico, devendo esses requisitos ser
formulados com base em critérios técnicos, levantamentos e parametros objetivos, a fim de compatibilizar o
atendimento satisfatério dos empregados com as vantagens decorrentes da ampliagdo da competitividade do certame;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO e GESTAO DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. ACORDAO N° 3353/2019 - TCU - 12
Camara.

9.3. determinar (...), com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, que:

9.3.1. nos termos do art. 7° da Resolu¢do TCU 265/2014, em futuras licitacBes, elabore estudo técnico preliminar a
contratacdo, especificando as necessidades de negdcio e os requisitos necessarios e suficientes a escolha da Soluc¢do de
Tecnologia da Informacao, a partir do levantamento das demandas dos gestores e usuarios e das solu¢des disponiveis
no mercado, consoante arts. 9°, inciso ll, e 12, da Instru¢do Normativa-SLTI/MPOG 4/2014; e 6°, inciso IX, e 7°, §5°, da Lei
8.666/1993, justificando e fundamentando tecnicamente cldusulas que possam ter carater restritivo, em especial, a
exigéncia de equipamentos do mesmo fabricante para toda a solucdo;

9.3.2. como 6rgdo gerenciador, somente admita futuras ades®es (...), por outros érgdos e entidades ndo participantes,
se estiverem devidamente justificadas, mediante a realizacdo de estudo que demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade na utilizacdo da ata de registro de precos, conforme determinado no art. 22 do Decreto
7.892/2013;

PLANEJAMENTO DA CONTRATA(;T\O, QUANTITATIVOS e CRITERIOS DE MEDI(;AO. ACORDAO N° 2611/2019 - TCU - 22
Camara.

d) dar ciéncia (...) de que o Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter justificativa da quantidade de servico a
ser contratada, devidamente acompanhada de critérios de medi¢cdo, em especial quando as métricas adotadas
constituirem necessidades excepcionais na execucao de servicos, consoante os arts. 30 e 32, bem como o Anexo VI-B da
IN Seges/MPOG 5/2017;

FLEXIBILIZAGAO DE JORNADA. ACORDAO N° 2612/2019 - TCU - 22 Camara.

¢) dar ciéncia (...) sobre as concessdes indevidas de jornada de trabalho de 30 horas para servidores Técnico-
Administrativos em Educacao, (...), o que afronta o disposto no art. 3° do Decreto 1.590/1995 e na INMPDG/SEGEP
2/2018;

d) encaminhar cépia desta deliberacao (...) a Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto
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(SecexEducacdo) e a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip), para que, no ambito de suas atribuic8es, avaliem a
pertinéncia de realizar acdo de controle de amplitude nacional acerca da jornada reduzida de trabalho (art. 3° do
Decreto 1.590/1995 e art. 17 da INMPDG/SEGEP 2/2018) de servidores de instituicdes de ensino federais;

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

ACCOUNTABILITY e PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. Os prezados amigos Marcus Braga e Daniel Caldeira discutem
PPPs, infraestrutura e accountability no excelente texto Novas propostas, velha accountability, cuja leitura
recomendamos a comunidade de leitores do EGP.

CATALOGO DE MATERIAIS. Classificacdo e catalogacdo de materiais, uma metodologia essencial na gestdo empresarial.

SUSTENTABILIDADE. Avaliacdo da sustentabilidade ambiental da sede administrativa de uma instituicdo federal - Rio
de Janeiro, Brasil.

INOVAGAO. Inovacdo aberta e modelo de negécios: estudo de caso da Embrapa Floresta.
GESTAO DE PESSOAS e DESEMPENHO. Mérito, desempenho e resultados: os desafios da medic&o.
SUSTENTABILIDADE e A3P. Agenda ambiental da administracdo publica em instituicdes federais de ensino superior.

GESTAO DO CONHECIMENTO. A Cultura Organizacional como Fator Critico de Sucesso a implantacdo da Gestdo do
Conhecimento em organizagdes.
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