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EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiClO SOBRE O FUNDADOR RECEBA POR E-MAIL ARQUIVO CONTATO

Ementario de Gestao Publica n® 2.165

Normativos

SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA. LEI N° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018. institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp) e cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

PROCESSO CIVIL e MANDADO DE SEGURANCA. LEI N° 13.676, DE 11 DE JUNHO DE 2018. Altera a Lei n° 12.016, de 7 de
agosto de 2009, para permitir a defesa oral do pedido de liminar na sessao de julgamento do mandado de seguranca.

ENCARGO DE CURSO E CONCURSO. PORTARIA NORMATIVA MD N° 32, DE 5 DE JUNHO DE 2018. Regulamenta
0 pagamento da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso no ambito da Escola Superior de Guerra (ESG).

SEMINARIO NACIONAL
GOVERNANCA E GESTAO DE RISCOS

NO SETOR PUBLICO

COMO ENTENDER EAPLICAR
01,02 E 03 DE AGOSTO - BRASILIA- DF
Prof. Franklin Brasil Prof. Rodrigo Fontenelle

Julgados
CONTROLE EXTERNO e REQUISICT\O DO MINISTERIO PUBLICO. ACORDAO N° 1161/2018 - TCU - Plenario.

1.6.4. esclarecer a autoridade solicitante que ndo cabe ao Ministério Publico Federal fixar prazo para atuagao do
Tribunal de Contas da Unido, uma vez que as informac¢des sdo prestadas a titulo de cooperacdo e deferéncia
institucional, e que o interregno para atendimento de solicitacdo previsto na Lei Complementar 75/1993 aplica-se
apenas aos gestores da Administracdo Publica;
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EMBARGOS PROTELATORIOS e MULTA. ACORDAO N° 1135/2018 - TCU - Plenario.

9.2. considerar estes embargos protelatérios e alertar ao recorrente que novos embargos de declaracdo que
apresentem finalidade assemelhada e tratem de matéria j& examinada e rejeitada por este Tribunal podem ensejar a
aplicacdo da multa do art. 1.026, § 2°, do Cédigo de Processo Civil;

FUNDACOES DE APOIO e SUPERVISAO MINISTERIAL. ACORDAO N° 1178/2018 - TCU - Plenario.

9.3. determinar ao Ministério da Educacao que oriente as IFES e IF a observarem a legislacao relativa a transparéncia na
Administracdo Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com fundac6es de apoio, com explicitacdo a essas
instituicOes federais da necessidade de adotar as seguintes medidas:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido como um Unico sistema
informatizado, de acesso publico na internet, que permita acompanhamento concomitante da tramita¢do interna e da
execucdo fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos, independentemente da finalidade,
geridos por quaisquer fundag8es que apoiem a IFES ou IF, com divulgacdo de informacdes sobre os projetos;

9.3.2. adotar, na divulgacao das informac8es, em especial daquelas referentes ao registro centralizado de projetos e aos
agentes que deles participem, os seguintes parametros:

9.3.2.1. disponibilizacdo na forma de relacao, lista ou planilha que contemplem todos os projetos/agentes, de todas as
fundagdes, para atender aos principios da completude, da interoperabilidade e da granularidade;

9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a rela¢do de projetos e
agentes por parametros;

9.3.2.3. possibilidade de grava¢do de relatérios a partir de lista ou relacdo, em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise das informacdes;

9.3.2.4. atualiza¢do tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletronicos na internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a seus relacionamentos com fundac¢des de
apoio:

9.3.3.1. informacgdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condi¢des do relacionamento com suas
fundacdes de apoio;

9.3.3.2. sele¢des para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a atender ao principio da
publicidade;

9.3.3.3. informacdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundacdo de apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de
projetos, e ndo de cada um individualmente;

9.3.3.5. relatérios de avaliagdes de desempenho exigidas para instrucdo do pedido de renovacdo de registro e
credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstracao dos ganhos de eficiéncia obtidos
na gestdo de projetos realizados com a colaborac¢do da fundag¢do de apoio;

9.3.3.6. relatorios das fiscaliza¢8es realizadas em suas fundac¢ées de apoio.

FUNDAGOES DE APOIO e TRANSPARENCIA. ACORDAO N° 1178/2018 - TCU - Plenario.

9.4. determinar ao Ministério da Educa¢do que oriente as IFES e IF a instruirem as fundagdes de apoio com as quais

tenham relacionamento estabelecido a observarem os requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem

aquelas entidades por dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposicdo de lei, atendidas as

seguintes exigéncias, relacionadas a divulga¢do de informag¢des em seus sitios eletrdnicos na internet:

9.4.1. obrigacdo de ofertar os seguintes recursos:

9.4.1.1. secao de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente de exigéncia de senha,

cadastramento prévio ou requerimento;

9.4.1.3. gravacao de relatérios, em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteiudo que permita acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e

em linguagem de facil compreensao;

9.4.1.5. adogao de medidas para garantir acessibilidade de contetido a pessoas com deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que deles participem, convénios, contratos e

demais ajustes celebrados, registros das despesas e das sele¢des publicas e contratacdes diretas, adogdo dos seguintes
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parametros:

9.4.2.1. disponibilizacao dessas informac8es na forma de rela¢des, listas ou planilhas que contemplem a totalidade dos
projetos, agentes, ajustes, despesas e sele¢des publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade e
da interoperabilidade;

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar as rela¢des por
parametros;

9.4.2.3. possibilidade de gravacdo de relatérios a partir de lista ou relacdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise das informacdes;

9.4.2.4. atualizacdo tempestiva das informacdes disponiveis em seus sitios eletrénicos na internet.

9.4.3. divulgacdo de todos os projetos de todas as instituicdes apoiadas, de forma a permitir acompanhamento
concomitante da execucdo fisico-financeira de cada um;

9.4.4. disponibiliza¢cdo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangidos ndo apenas os recursos
financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com utilizacdo de
recursos humanos e materiais da IFES/IF (acérdao 2.731/2008-Plenério);

9.4.5. divulgacao de informac8es sobre agentes participantes de projetos executados pela fundac¢do de apoio, atendidos
os seguintes requisitos: identificacdo do agente, especificacdo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;
9.4.6. publica¢do das principais informacdes sobre sele¢des publicas e contratacfes diretas para aquisicdo de bens e
contrata¢do de obras e servicos, com dados sobre o certame e o contrato;

9.4.7. acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratacao direta para aquisicdo de bens e a contratacdo de
obras e servicos, bem como aos respectivos contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestacdes de contas dos instrumentos contratuais firmados com respaldo na Lei
8.958/1994;

9.4.9. divulgacao de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condi¢des de seu
relacionamento com as instituicdes apoiadas;

9.4.10. publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do
conjunto de projetos, e nao de cada um individualmente;

9.4.11. divulgacdo dos relatérios de gestao anuais;

9.4.12. divulgacdo de relatérios das avaliagdes de desempenho, exigidas para instrucdo do pedido de renovac¢do de
registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstracdo de ganhos de
eficiéncia obtidos na gestao de projetos realizados com a colaboracdo da fundag¢do de apoio;

9.4.13. acesso a integra das demonstracdes contabeis;

9.4.14. adocdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuracao de informacdes para prestacdo de contas
exigidas por entidades governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja aplicacdo envolva utilizagdo
de recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem ser registrados em
contas préprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servicos préprios da instituicdo apoiada, bem como de seu patriménio
intangivel, que devem ser considerados como recursos publicos na contabilizacdo da contribuicdo de cada uma das
partes na execucdo do contrato ou convénio, para fins de registro e ressarcimento.

9.4.15. publica¢do dos relatérios de fiscalizacdes, auditorias, inspecdes e avaliacbes de desempenho a que se tenha
submetido e das avalia¢des de desempenho a que se submetam;

9.4.16. criagdo de sistematica de classificacdo da informacdo quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo;
9.4.17. designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacdo.

FUNDAGOES DE APOIO e AUDITORIA. ACORDAO N° 1178/2018 - TCU - Plenério.

9.5. determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, com fundamento no art. 74, II, da
Constituicao Federal, que oriente as auditorias internas das IFES e IF a:

9.5.1 incluirem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios, trabalhos especificos para
verificar:

9.5.1.1. cumprimento pela prépria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos relacionamentos com
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fundag¢des de apoio referidos acima; e

9.5.1.2. cumprimento pelas fundac8es de apoio credenciadas ou autorizadas pela IFES/IF dos requisitos relativos a
transparéncia citados acima.

9.5.2. incluirem no contelido dos relatérios de gestao anuais das IFES e IF, por pelo menos quatro exercicios, no item
geral “Atuacao da unidade de auditoria interna” da secao “Governanca, Gestdao de Riscos e Controles Internos”, as
conclus@es dos trabalhos especificos referidos no subitem 9.5.1, acima, sobre o grau de implementa¢do de cada um dos
requisitos de transparéncia explicitados acima, tanto por parte da prépria fundacdo de apoio quanto por parte da
instituicao apoiada;

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE e PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. ACORDAO N° 1182/2018 - TCU - Plenario.

9.2. dar ciéncia ao Inca, com base no art. 7° da Resolu¢do TCU n. 265/2014, sobre as seguintes impropriedades, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes:

9.2.1. restricdo a competitividade da licitacdo, (...), decorrente da vedac¢do a participa¢do de consércios em objeto de
grande vulto e alta complexidade técnica, da inclusdo de servico tradicionalmente subcontratado no rol das exigéncias
para comprovacdo da capacidade técnica das licitantes e da vedacdo ao somatério de atestados para fins de
comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, fatos que configuram infragdo ao art. 3°, 8 1°, inciso |, da
Lei 8.666/1993;

ESTATAIS, PESQUISA DE PRECOS, PREGAO PRESENCIAL, CARACTERIZAGAO DA DEMANDA e PARCELAMENTO DO
OBJETO. ACORDAO N° 1187/2018 - TCU - Plenério.

9.5. dar ciéncia a Administracdo do Porto de Macei6 sobre as seguintes irregularidades:

9.5.1. nas contratag¢des, a realizacdo de pesquisa prévia de precos apenas junto a potenciais fornecedores/prestadores
de servicos, sem incluir a verificagdo dos precos praticados em outros contratos do Poder Publico, (...), constitui ofensa
ao disposto no art. 31 da Lei 13.303/2016, a jurisprudéncia deste Tribunal, exemplificada pelos Acérddos 3.010/2016-
TCU-Plenario (Ministro Weder de Oliveira) e 3.351/2015-TCU-Plenério (Ministro André de Carvalho), e ao art. 2° da
Instru¢ao Normativa-SLTI/MPOG 5, de 27/6/2014, do Ministério do Planejamento, que pode ser utilizada por analogia;
9.5.2. a utilizagao do pregao na forma presencial, em detrimento da forma eletrénica, sem justificativa fundamentada
no processo, (...), caracteriza infringéncia ao previsto no art. 4°, caput, e § 1°, do Decreto 5.450/2005;

9.5.3. a falta de mensuracdo adequada e detalhada do objeto, com estimativa das quantidades e indicagdo dos
tamanhos/tipos/formatos dos documentos, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, (...), configura planejamento inadequado da contratacdo e ofende o disposto no art. 3° inciso Il, da Lei
10.520/2002, e no art. 9°, inciso |, do Decreto 5.450/2005;

9.5.4. 0 ndo parcelamento do objeto do certame em itens, separando os tipos de documentos a serem digitalizados de
acordo com suas caracteristicas de tamanhos/tipos/formatos, (...), contraria o disposto na SUmula-TCU 247;

SISTEMA S, CONTROLES e JORNADA DE TRABALHO. ACORDAO N° 1195/2018 - TCU - Plenério.

9.12. determinar ao Sesi/CN que, no prazo de noventa dias, contados a partir da ciéncia:

9.12.1. adote mecanismos de controle, organizados da forma como entender cabivel, que possibilitem a comprovacao
do cumprimento da jornada de trabalho e, portanto, a comprovacdo da realizagdo das atividades laborais (...), de modo
a permitir a recuperacdo sistematizada de informacdes relativas aos resultados, aos produtos e/ou as atividades
executadas pelos referidos empregados, com a devida atestacao do nivel hierarquico superior;

INFORMAGOES SIGILOSAS e IDENTIFICACAO DE RESPONSAVEIS. ACORDAO N° 1195/2018 - TCU - Plenario.

9.14. determinar a Controladoria-Geral da Unido que, mesmo em circunstancias que entenda sensiveis, abstenha-se de
apor sigilo, por intermédio de tarjas ou outros meios, a identificacdo de responsaveis perante o TCU, como ocorrido em
relacdo a sete ocupantes de funcao de confianca no Sesi/CN (...);

Noticias, Artigos, Atos e Eventos

BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 220.
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CONSULTA PUBLICA e GERENCIAMENTO DAS CONTRATACOES. Participe da Consulta publica sobre o Manual de
Gerenciamento das Contratagdes.

COMPRASNET e SICAF. Indisponibilidade ComprasNet e SICAF.
GOVERNO ELETRONICO. Integracdo entre SEl e Diario Oficial da Unido acelera publicacées oficiais.
PERMUTA e PATRIMONIO IMOBILIARIO. TCU autoriza permuta de iméveis pela Unido.

GESPUBLICA. Percepcdo dos Servidores Publicos Federais Sobre o Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizacdo - GESPUBLICA.

PREVIDENCIA. A saida nérdica: o sistema de contas virtuais como alternativa aos regimes de previdéncia de reparticdo
e de capitalizagao.
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