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EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO SOBRE O FUNDADOR IN LOCO RECEBA POR E-MAIL ARQUIVO

CONTATO

Ementario de Gestao Publica n® 2.238

Normativos

REGIMENTO INTERNO. PORTARIA MEC N° 1.306, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2018. Aprova o Regimento Interno da
Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Educacdo.

IMPACTO REGULATORIO e COMERCIO EXTERIOR. RESOLUCAO CAMEX N° 90, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2018. Estabelece
boas praticas para a elaboracdo e revisdo de medidas regulatérias que afetam o comércio exterior.

REGIMENTO INTERNO. RDC ANVISA N° 255, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018. Aprova e promulga o Regimento Interno da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa e da outras providéncias.

GESTAO DO CONHECIMENTO. PORTARIA GIF/R] N° 28, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2018. Aprova o Plano de Gestdo do
Conhecimento da Intervencdo Federal na Area de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

PLANO DE LEGADO. PORTARIA GIF/R) N° 25, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2018. Aprova o Plano de Legado da Intervencdo
Federal (1° edicdo/2018).

ADVOCACIA PUBLICA e REPRESENTAGAO EXTRAJUDICIAL. PORTARIA PGF/AGU N° 911, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018.
Dispde sobre os procedimentos a serem adotados para a representacdo extrajudicial das autarquias e fundac¢des
publicas federais e de seus dirigentes e servidores.

AUDITORIA FLORESTAL. RESOLUCAO SFB N° 5, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2018. Regulamenta os procedimentos para a
realizagdo da Auditoria Florestal Independente nos contratos de concessao florestal federal.
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CONVENIO e TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ACORDAO N° 2809/2018 - TCU - Plenario.

1.6.1. Dar ciéncia a Suframa de que:

1.6.1.1 a responsabilidade primaria pela fiscalizacdo da correta aplicacao dos recursos federais repassados mediante
convénio é do 6rgdo ou da entidade concedente, a quem cumpre esgotar as medidas administrativas de sua alcada
para a recomposicdo do erario e, caso necessario, instaurar processo de tomada de contas especial a ser
posteriormente apreciado pelo TCU (Ac6rddos 516/2015-22 Camara, 10.576/2017-12 Camara e 675/2018-Plenario);

DANO AO ERARIO, OMISSAO e RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ACORDAO N° 2809/2018 - TCU - Plenério.

1.6.1. Dar ciéncia a Suframa de que: (...)

1.6.1.2. o gestor publico atrai para si a responsabilidade solidaria por dano causado ao erario ante a omissdo em
promover o ressarcimento do débito por meio de procedimento administrativo interno ou mesmo da devida
instaura¢do de TCE, consoante o art. 8° da Lei 8.443/1992 (Acérdaos 3.406/2007, 463/2013 e 5.303/2013, todos da 22
Camara).

SOLUGAO DE CONSULTA, DIiVIDA PUBLICA, DESVINCULAGAO DE RECURSOS e RESPONSABILIDADE FISCAL.
ACORDAO N° 2737/2018 - TCU - Plenario.

9.1.1. as leis e as medidas provisorias que dispuseram de forma geral sobre a desvincula¢do de recursos dos fundos
especiais e daqueles legalmente vinculados a finalidade especifica, de que tratam o art. 73 da Lei 4.320/1964 e o
paragrafo uUnico do art. 8.° da Lei Complementar 101/2000, careceram de eficacia, pois invadiram matéria
constitucionalmente restrita as leis complementares;

9.1.2. 0 art. 13 da Lei 11.943/2009, além da exce¢do de seu paragrafo Unico, ndo incide sobre os recursos de que tratam
o art. 73 da Lei 4.320/1964 e o paragrafo Unico do art. 8.° da Lei Complementar 101/2000, mas somente sobre o
superavit financeiro das demais fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional; e

9.1.3. 0 art. 73 da Lei 4.320/1964, expressamente, e o paragrafo unico do art. 8.° da Lei Complementar 101/2000,
implicitamente, possibilitam que, mediante a inequivoca modificacdo das leis instituidoras dos fundos ou das leis que
destinam recursos a finalidade especifica, haja a alteracdo da vinculacdo originaria dos recursos;

FISCALIZAGAO CONTRATUAL e ATUAGAO LIMITADA DA FISCALIZAGCAO. ACORDAO N° 2739/2018 - TCU - Plenario.

9.2. dar ciéncia a Infraero que:

9.2.1. na execucao do Contrato (...), para execucao das obras da pavimenta¢do dos sistemas de patios e pistas do
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro - Anténio Carlos Jobim (Galedo), foi verificada divergéncia entre o nimero de
ensaios de placa previstos nas especificac8es técnicas e na planilha orcamentaria, o que ocasionou, ante a auséncia de
alteracao dos referidos documentos, a impossibilidade de atestar a execu¢do dos servi¢os nos termos previstos;

9.2.2. 0 ndo cumprimento das especificagdes técnicas pelos fiscais operacionais caracteriza atua¢do deficiente e omissa,
em afronta ao artigo 67 da Lei 8.666/1993;

TRANSPARENCIA, ADMINISTRACAO TRIBUTARIA e GESTAO DE BASE DE DADOS. ACORDAO N° 2756/2018 - TCU -
Plenério.

9.5. determinar a Secretaria da Receita Federal do Brasil que, no prazo de noventa dias, publique em linguagem
acessivel, em sua pagina na internet, a metodologia de calculo de cada item do Demonstrativo de Gastos Tributarios,
indicando os parametros metodolégicos utilizados, em obediéncia ao disposto no inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢ao
Federal de 1988 e no art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011);

9.6. determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, na qualidade de coordenador do Comité de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP), conforme art. 2° inciso |, da Portaria Interministerial
MP/MF/CC/CGU n. 102/2016, com base nos art. 7°, inciso V, e art. 8°, 8§ 1°, inciso V, da Lei 12.527/2011, que, no prazo de
trinta dias, encaminhe ao TCU plano de a¢do do trabalho de interoperabilidade das bases de dados sob
responsabilidade do Governo Federal, em desenvolvimento no ambito do comité, incluindo cronograma de
implementacao de cada etapa e as bases de dados contempladas;

9.7. determinar ao Ministério da Fazenda que encaminhe, em cumprimento ao disposto no art. 7°, inciso V, e no art. 8°, §
1°, inciso V, da Lei 12.527/2011, no prazo de trinta dias, plano de implementa¢do das a¢Bes contempladas no Projeto
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Estratégico Corporativo denominado ‘Modelo de Governanca dos Gastos Tributarios da Unido’, no ambito do Programa
de Modernizacdo Integrada do Ministério da Fazenda (PMINF), incluindo cronograma de implementacdo de cada agdo,
com destaque para as seguintes acOes: elabora¢do de relatério de subsidios da Unido, contendo andlise pormenorizada
da evolucao dos beneficios crediticios e financeiros da Unido e dos gastos tributarios; e proposicdo de modelo de
governanca para as politicas financiadas por beneficios crediticios e financeiros e/ou gastos tributarios da Unido,
contemplando as etapas de formula¢do, monitoramento, gestdo e avaliacdo;

SALARIO NORMATIVO, CONVEN(;Z\O COLETIVA DE TRABALHO e FIXA(;T\O EM PATAMAR SUPERIOR. ACORDAO N°
2758/2018 - TCU - Plenério.

9.3. determinar ao Senado Federal, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, que,
considerando a significativa discrepancia, sem motivacdo, entre os salarios fixados no edital (...) e aqueles estabelecidos
nas convenc¢des coletivas de trabalho e em outras contratacdes da Administracdo Publica, sem comprovacdo da
observancia ao art. 3° da Lei 8.666/1993:

9.3.1. se abstenha de prorrogar o contrato decorrente do certame e adote, no curso de sua vigéncia, as providéncias
necessarias a realizacdo de novo certame licitatério, a exemplo da realizacdo de pesquisas de mercado (em outras
contratagdes publicas) e em convengdes coletivas de trabalho, a fim de definir os salarios-base das categorias de
profissionais a serem contratados em nova licitagdo, de modo a expurgar do futuro certame a possibilidade de
ocorréncia das irregularidades observadas (...), promovendo, assim, a compatibilidade com as atividades a serem
desempenhadas e a qualificagdo exigida; (...)

9.4. dar ciéncia a Camara dos Deputados, com fundamento no art. 7° da Resolu¢do - TCU 265/2014, da seguinte falha,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras semelhantes:

9.4.1. falta de comprovacao da observancia ao art. 3° da Lei 8.666/1993 (...), tendo em vista a fixacdo, no edital, de
salarios acima daqueles estabelecidos nas convenc¢8es coletivas e de outras contrata¢8es da Administracao Publica, sem
aparente motivacao, considerando o carater rotineiro e ausente de complexidade das tarefas a serem desempenhadas
pelos funcionarios;

CONTRATO DE PATROCINIO e DIVULGAGCAO DE MARCA. ACORDAO N° 2770/2018 - TCU - Plenario.

9.1. determinar a Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica (Secom/PR) que:

9.1.1. oriente todas as entidades integrantes do Sistema de Comunicagao Social (Sicom):

9.1.1.1. no sentido de que o disposto no caput do art. 35 da IN Secom/PR 9/2014 aplica-se exclusivamente aos contratos
de patrocinio ndo incentivados “exclusivos de divulgacdo de marca”, nos termos do subitem 9.2 Acérdao 2.914/2015-
TCU-Plenario; e que as demais determinac8es impostas a Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras) pelo referido julgado sao
aplicaveis a todos os integrantes do aludido sistema, em homenagem ao principio da isonomia, insculpido nocaputdo
art. 5° da Constituicao Federal;

9.1.1.2. de que é irregular a prorrogacao de contratos de patrocinio, com base no art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993,
uma vez que ndo se constituem em servi¢co de natureza continua, deixando de validar contratos nesta condicao;

9.1.2. promova as altera¢des necessarias na IN Secom 9/2014, com vistas a:

9.1.2.1. apresentar maior detalhamento dos elementos minimos que devem compor o planejamento de acdes de
patrocinio, desde o planejamento mais abrangente vinculado ao planejamento estratégico da estatal, até o
planejamento em nivel de acdo unitaria de patrocinio;

9.1.2.2. apresentar maior detalhamento dos elementos minimos que devem compor a motivacdo adequada dos
patrocinios a permitir a verificagdo das raz8es de escolha entre o patrocinio e demais a¢des de comunicacdo, entre o
setor esportivo e outros setores a serem patrocinados, e entre as modalidades/entidades esportivas, de modo a
atender o que disp&e o inciso Il do art. 26 da Lei 8.666/1993;

9.1.2.3. conter formas possiveis de precificacdo e avaliacdo de retorno de ac¢Bes de patrocinio, considerando as boas
praticas de mercado e a doutrina especializada;

9.1.2.4. conceituar adequadamente a vedacao contida no art. 25, § 4° e 5°, da IN Secom 09/2014;

9.1.2.5. implementar a obrigatoriedade de transparéncia das a¢des de patrocinio, com disposi¢cdo de informacdes no
site das estatais, incluindo, em especial, a motiva¢do para a sele¢do do patrocinado;

9.2. recomendar a Secom/PR que:

9.2.1. valide metodologias para a afericdo dos objetivos dos patrocinios realizados pelos integrantes do Sistema de
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Comunicacdo Social (Sicom), a fim de que os patrocinadores possam promover a adequada “avaliacdo do alcance dos
objetivos de comunicagao” (art. 33,caput, da IN Secom-PR 9/2014 c¢/c o art. 2°, inciso Xl, do Decreto 6.555/88);

9.2.2. avalie formas possiveis de avaliagdo de retorno das a¢des de patrocinio, capazes de demonstrar o vinculo entre a
acdo de patrocinio e os respectivos objetivos de comunicagdo e de negécio pré-definidos, buscando boas praticas de
mercado e aquelas relacionadas na doutrina, definindo e detalhando metodologias adequadas para os patrocinios do
setor publico;

9.2.3. avalie a conveniéncia e a oportunidade de constituir grupo de trabalho, juntamente com as entidades integrantes
do Sicom, para propor uma politica e/ou metodologia de precificacdo que seja capaz de amparar a analise sobre a
adequacdo do valor dos contratos de patrocinio a partir da expectativa de atingimento dos objetivos das institui¢cdes,
com vistas a aperfeicoar o processo de precificacdo dos patrocinios e alinha-lo com o teor do art. 25, § 1°, da IN Secom
9/2014;

9.3. recomendar a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica que promova a identificacdo das causas das deficiéncias
atinentes a Secom/PR, apontadas na presente auditoria, e adote medidas tendentes a mitiga-las;

9.4. dar ciéncia a Secom/PR sobre as deficiéncias no exercicio das competéncias relativas ao controle das a¢des de
patrocinios esportivos, com vistas a ado¢do de medidas internas para seu saneamento:

9.4.1. manifestacdo de conformidade de projetos de patrocinio esportivo sem a respectiva formalizacdo do teor da
analise realizada ndo atende plenamente ao disposto nos arts. 6° e 11 da IN Secom/PR 9/2014;

9.4.2. aprovacdo de projetos de patrocinio esportivo com objetivos que ndo se enquadram na defini¢do contida no art.
2°,inciso Il, da IN Secom/PR 9/2014 contraria o normativo de referéncia, o gera risco de uso indevido do instrumento
patrocinio com a finalidade de transferir recursos publicos em beneficio de outrem; e

9.4.3. omissdo em avaliar a observancia das diretrizes da eficiéncia e da racionalidade na aplicacdo de recursos de
patrocinio esportivo, em especial no tocante a proporcionalidade de valores contratuais e de contrapartidas entre
patrocinadores da administracao publica federal, em desconformidade com o art. 7°, |, da IN Secom/PR 9/2014;

Além do presente julgado, a Corte de Contas tratou da matéria individualmente em relagdo as estatais nos seguintes
acordaos: ACORDAO N° 2765/2018 - TCU - Plenario (BNDES); ACORDAO N° 2766/2018 - TCU - Plenario (Banco do
Brasil); ACORDAO N° 2767/2018 - TCU - Plenario (CEF); ACORDAO N° 2768/2018 - TCU - Plenario (Correios); ACORDAO
N° 2769/2018 - TCU - Plenario (INFRAERO).

Noticias, Artigos, Atos e Eventos
BOLETIM DO TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 246.
PERIODICOS. Revista da CGU, v. 10, n. 17 (2018).
TAXIGOV. Comeca a fase de testes do TaxiGov 2.0 no Executivo Federal.
ADESAO AO SIASG. Simplificacdo do Processo de Adesdo ao SIASG (Nova Ferramenta de Gestdo de Acesso ao SIASG).
LICENCA MILITAR. DESPACHO N° 30/GM-MD, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2018.

TRANSPARENCIA e GOVERNANGA. Praticas de governanca publica municipal: anélise informacional dos sitios
eletrénicos em portais de transparéncia.

LINDB e CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS. Uso de “conceitos juridicos indeterminados” na nova LINDB.

COOPERAGAO e GESTAO DE PESSOAS. Executivo, Legislativo e Judiciario firmam proposta de cooperacdo em Gest&o de
Pessoas.

CONSULTA PUBLICA e CONTRATACAO DE TIC. Consulta publica sobre contratos de tecnologia na administracao
publica é prorrogada até 17 de dezembro.
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