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EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiCIO SOBRE O FUNDADOR IN LOCO RECEBA POR E-MAIL ARQUIVO

CONTATO

Ementario de Gestao Publica n® 2.233

Normativos

AGENCIA REGULADORA e MINERAGAO. DECRETO N° 9.587, DE 27 DE NOVEMBRO 2018. Instala a Agéncia Nacional de
Mineracdo e aprova a sua Estrutura Regimental e o seu Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao.

PATRIMONIO. PORTARIA MPDG N° 385, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2018. Institui o Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial - Siads, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e empresas publicas
dependentes do Poder Executivo Federal.

MONITORAMENTO E AVALIACAO. DECRETO N° 9588, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018. Institui o Comité de
Monitoramento e Avaliacao dos Subsidios da Uniao.

LAVAGEM DE DINHEIRO e FINANCIAMENTO AO TERRORISMO. INSTRUCAO NORMATIVA DPF/MSP N° 132, DE 14 DE
NOVEMBRO DE 2018. Estabelece o procedimento de comunicacao de opera¢des de transporte ou guarda de bens,
valores ou numerario suspeitas ou que contenham indicios de crimes de lavagem de dinheiro ou de financiamento ao
terrorismo a ser efetuado por empresas de transporte de valores; cria a Unidade de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e
ao Financiamento de Terrorismo em Empresas de Transporte de Valores; e fixa os mecanismos de controle, fiscalizagao,
apuracao, instru¢do e julgamento dos processos administrativos instaurados em razdo do descumprimento das
obrigacdes de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento de terrorismo pelas empresas de transporte de

valores.

CONVENIOS, CONTRATOS DE REPASSE, COOPERACAO e RECIPROCIDADE. PORTARIA ICMBio N° 994, DE 23 DE
NOVEMBRO DE 2018. Estabelece a Série de Cadernos de Orientacdes de Parcerias do ICMBio.
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CONTRATO DE REPASSE e MANDATARIAS DA UNIAO. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MPDG N° 6, DE 26 DE
NOVEMBRO DE 2018. Altera a Instru¢ao Normativa n. 2, de 24 janeiro de 2018, que estabelece regras e diretrizes para a
execucdo de contrato de prestacao de servico a ser celebrado entre a Unido e instituicbes financeiras oficiais federais,
para atuacdo como Mandatarias da Unido, na gestao operacional de contratos de repasse, nos termos do Decreto n.
6.170, de 25 de julho de 2007.

ESTATAIS e EXECUGCAO ORGCAMENTARIA. PORTARIA SEST/MPDG N° 12.413, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018. Divulga a
execucao do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais relativa ao bimestre setembro/outubro de 2018, bem
como a execucao da politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, na forma do
relatorio anexo.

Julgados

GRANDES FORNECEDORES DE SOFTWARE, REGRA EXTERNA e QUANTITATIVO DE LICENCAS. ACORDAO N° 2569/2018
- TCU - Plenério.

9.1. determinar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso |, ¢/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU:
9.1.1. a Secretaria de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e ao Conselho Nacional de Justica que:

9.1.1.1. no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias:

9.1.1.1.1. estabelecam orientacdo normativa junto as organiza¢des federais sob sua supervisdo para que:

9.1.1.1.1.1. a respeito dos contratos que sejam celebrados ou prorrogados com grandes fornecedores de software, ndo
celebrem contrato em que haja referéncia a regra externa ao contrato, por afrontar a Lei 8.666/1993, art. 54, 8 1°, e art.
65;

9.1.1.1.1.2. adquiram quantitativo de licencas estritamente necessario, vedando-se o pagamento antecipado por
licencas de software, vinculando o pagamento dos servicos agregados as licencas efetivamente utilizadas,
principalmente em projetos considerados de alto risco ou de longo prazo, nos quais o quantitativo deve ser atrelado a
evolucao do empreendimento, e devidamente documentado nos estudos técnicos preliminares, podendo ser utilizado o
Sistema de Registro de Preco, que viabiliza o ganho de escala na compra ao mesmo tempo que proporciona a aquisi¢cao
no momento oportuno conforme Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea f, art. 7°, 8 4°, art. 15, § 7°, inciso I, Decreto
7.892/2013, art. 3° inciso ll, art. 5°, incisos | e ll, art. 6°, caput, art. 9, incisos Il e lll;

GRANDES FORNECEDORES DE SOFTWARE e CLAUSULAS EDITALICIAS. ACORDAO N° 2569/2018 - TCU - Plenério.

9.1. determinar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso |, c/c o art. 250, inciso ll, do Regimento Interno do TCU: (...) a
Secretaria de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao
Conselho Nacional de Justica que (...) no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias:

9.1.1.1.1. estabelecam orientacdo normativa junto as organiza¢des federais sob sua supervisdo para que: (...)

9.1.1.1.1.3. a respeito dos editais publicados e contratos que sejam celebrados ou prorrogados com grandes
fornecedores de software:

9.1.1.1.1.3.1. ndo incluam clausula que direta ou indiretamente permita a cobranca retroativa de valores relativos aos
servicos de suporte técnico e de atualizacdo de versdes, por afrontar a Lei 8.666/1993, art. 73, inciso |; a Lei 4.320/1964,
art. 62, art. 63, 8 2°, inciso Ill; a Lei 8.078/1990, art. 39, inciso |; e a Lei 12.529/2011, art. 36, § 3°, inciso XVIII;

9.1.1.1.1.3.2. ndo incluam cldusula que direta ou indiretamente permita a cobranca de valores relativos a servico de
correcdo de erros, inclusive retroativos, por afrontar a Lei 8.078/1990, art. 26, § 3°, e art. 39, inciso |, c/c Lei 9.609/1998,
arts. 7° e 8°, de modo que o fabricante entregue corre¢des dos softwares licenciados sem 6nus, dentro do prazo de
validade técnica dos softwares licenciados e, se o erro somente for corrigido em versao posterior do software, que essa
versao seja fornecida sem 6nus para a organizacdo publica;

9.1.1.1.1.3.3. ndo incluam cldusula que direta ou indiretamente permita a cobranca de taxa especifica para o
restabelecimento dos servicos agregados, por tratar-se de multa sem amparo legal;

9.1.1.1.1.3.4. ndo incluam clausula que direta ou indiretamente exija a contratacdo conjunta de servicos de suporte
técnico e de atualizacdo de versdes, por afrontar a Lei 8.078/1990, art. 39, inciso |, e a Lei 12.529/2011, art. 36, § 3°,
inciso XVIII;

http://ementario.info/2018/11/30/ementario-de-gestao-publica-no-2-233/ 2/9


http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/52250424/do1-2018-11-28-instrucao-normativa-n-6-de-26-de-novembro-de-2018-52250166
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/52247360/do1-2018-11-28-portaria-n-12-413-de-27-de-novembro-de-2018-52247105
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51771045/do1-2018-11-26-ata-n-44-de-7-de-novembro-de-2018-51770652
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51771045/do1-2018-11-26-ata-n-44-de-7-de-novembro-de-2018-51770652

30/11/2018 Ementario de Gestao Publica n° 2.233 | Ementario de Gestao Publica

GRANDES FORNECEDORES DE SOFTWARE, CARTA DE EXCLUSIVIDADE, REGISTRO DE OPORTUNIDADE e NIiVEL DE
SERVICO. ACORDAO N° 2569/2018 - TCU - Plenério.

9.1. determinar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso |, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU: (...) a
Secretaria de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao
Conselho Nacional de Justica que (...) no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias: (...)

9.1.1.1.2. orientem as organizacdes federais sob sua supervisdo, no ambito das contratacdes dos grandes fabricantes de
software, para que:

9.1.1.1.2.1. ndo aceitem cartas de exclusividade emitidas pelos préprios fabricantes, conforme previsto na Lei
8.666/1993, art. 25, inciso I;

9.1.1.1.2.2. tenham ciéncia da natureza e da ilegalidade do registro de oportunidade, conforme disposto na Lei
8.666/1993 art. 3° caput;

9.1.1.1.2.3. compatibilizem os prazos e niveis de servi¢cos assumidos pelos revendedores com as condi¢Bes oferecidas
pelo fabricante do produto, observando a Lei 8.666/1993, art. 55, inciso IV, art. 73, inciso II, alinea “b";

GRANDES FORNECEDORES DE SOFTWARE, GESTAO ESTRATEGICA, GOVERNANGCA DE CONTRATAGOES ¢ ECONOMIA
DE ESCALA. ACORDAO N° 2569/2018 - TCU - Plenério.

9.1. determinar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso |, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU: (...) a
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao
Conselho Nacional de Justica que (...) no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) dias:

9.1.1.2.1. desenvolvam processo de gestao estratégica das contratacbes de solu¢des de grandes fabricantes de software
de uso mais disseminado em conjunto com as organiza¢des sob sua supervisdo, que inclua, em consonancia com a
Constituicao Federal, art. 37, caput, e com a Lei 8.666/1993, art. 11 e art. 15, incisos Il e V:

9.1.1.2.1.1. levantamento peridédico da despesa relacionada a grandes fabricantes, identificando as discrepancias de
precos dos produtos de software adquiridos em seus valores unitarios, dando visibilidade dos resultados obtidos as
organizagdes sob sua supervisdo, de forma a convergir os pregos contratados para valores semelhantes e compativeis
com a escala contratada pelo governo como um todo, em consonancia com a Constituicdo Federal, art. 37, caput, e com
a Lei 8.666/1993, art. 15, inciso V;

9.1.1.2.1.2. forma de execug¢do das contratacdes, a exemplo de contratac8es realizadas por centrais de compras ou com
base em acordos entre o OGS e grandes fabricantes com posterior execucdo da licitacdo individualmente ou em
conjunto com outras organizagdes e respectiva gestdo contratual realizada individualmente pelas organiza¢8es publicas;
9.1.1.2.1.3. explicitacdo dos papéis a serem desempenhados pelo OGS e pelas organiza¢des publicas envolvidas nas
contratagdes;

9.1.1.2.1.4. acordos entre o OGS e os grandes fabricantes, quando benéficos a Administracdo, que levem em
consideracdo a escala de compra do governo como um todo, a exemplo dos modelos adotados pelo Estado de Sao
Paulo e por paises como Reino Unido e Estados Unidos da América, incluindo licencas e servi¢os agregados, com
levantamento prévio que indique os valores minimos de desconto a permitir ganhos efetivos com a escala empregada
na negocia¢do, bem como a vigéncia na qual devem ser garantidas as condi¢des negociadas;

9.1.1.2.1.5. vinculacdo obrigatéria das compras descentralizadas aos acordos realizados pelo 6rgdo central e aos
parametros por ele definidos e negociados, salvo em hipoteses devidamente justificadas;

9.1.1.2.1.6. especificacdo de lista de pregos maximos aceitaveis para todas as organizacdes sob sua supervisdo, com as
respectivas taxas de desconto, tendo por base acordos com os fabricantes ou analises de mercado efetuadas pelo
proprio OGS;

9.1.1.2.1.7. adogdo de medidas para conferir a devida transparéncia e controles para melhor gerenciar os riscos
existentes no processo de gestdo estratégica, resultantes da concentracdo dessa atividade, como, por exemplo,
controles para prevenir conflitos de interesse, mecanismos de supervisdao, segregacao de func¢des (inclusive entre
6rgdos, se conveniente), entre outros;

9.1.1.2.1.8. definicdo de solu¢des padronizadas baseadas em softwares e servicos agregados, de modo a desonerar as
organiza¢des publicas de levantar, entender e utilizar os modelos de comercializacdo dos grandes fabricantes de
software, em consonancia com a Lei 8.666/1993, art. 11 e art. 15, inciso |;

9.1.1.2.1.9. explicitacdo dos parametros utilizados para calcular os precos dos produtos e servicos no orcamento
estimado nas propostas de preco dos revendedores/fabricantes e nos contratos celebrados, incluindo os percentuais
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usados nos calculos dos servicos agregados e o custo de revenda, com base na Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea
“f", art. 7°, 8 2°, inciso Il, art. 40, 8 2°, inciso II; na Lei 10.520/2002, art. 3°, inciso Ill; e na IN - SLTI/MPDG 4/2014, art. 22;
9.1.1.2.1.10. indicacdo ou disponibilizacdo de ferramentas eficazes para pesquisar editais e contratos de outras
organizac¢des publicas relativos a produtos e servicos fornecidos por grandes fabricantes de software quando a solucdo
a contratar for objeto de contratacdo pela prépria organizacdo, observando a Constituicdo Federal, art. 37, caput; a Lei
8.666/1993, art. 15, incisos Ill e V; a IN - SLTI/MPDG 4/2014, art. 22; e a IN - SLTI/MPDG 5/2014, art. 2° incisos | e I,
atentando para as questdes relativas a qualidade dos dados do sistema Siasg/Comprasnet, ja apontadas no Acérdao
2.670/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler;

9.1.1.2.1.11. orientacdo as organiza¢des sob sua supervisdo a respeito dos riscos da solicitacdo de cotacdes de precos,
indicando que, caso seja estritamente necessario obter precos de referéncia mediante cota¢Bes em face da auséncia de
outras fontes de precos, como contratagdes similares, solicite-se pre¢os diretamente aos grandes fabricantes, de modo
a aumentar a chance de obter um preco de referéncia minimamente confidvel no ambito da pesquisa de precos
prevista na Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “f, art. 7°, § 2°, inciso I, art. 40, § 2°, inciso II; na Lei 10.520/2002, art.
3% inciso lll; e na IN - SLTI/MPDG 4/2014, art. 14, inciso VII, § 4°, art. 22;

9.1.1.2.1.12. alternativas para viabilizar a adoc¢do de cldusulas contratuais que contenham prazos maximos para
obtencdo de solu¢des de contorno de forma a prover tratamento de problemas mais criticos para as operac¢des de Tl
das organizac@es, para os casos de impossibilidade de estabelecimento de prazo para solugdo definitiva de problemas
de software, observando a Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “c"; art. 43, inciso IV; a Lei 10.520/2002, art. 3°, inciso |;
e a IN - SLTI/MPDG 4/2014, art. 17, inciso ll, alinea “d", art. 20, inciso |;

9.1.1.2.1.13. estabelecimento de padrdes de Acordos de Niveis de Servico, para servirem de referéncia a contratacdo de
servicos de suporte nos casos em que estes sejam providos diretamente pelos fabricantes e para as solu¢des de Tl mais
disseminadas, observando a Lei 8.666/1993, art. 11, art. 15, inciso |; e a IN - SLTI/MPDG 4/2014, art. 20, inciso |;
9.1.1.2.1.14. estabelecimento de penalidades padrdes que sejam compativeis e diretamente relacionadas ao
descumprimento desses niveis de servico, de forma a induzir a aplicacdo das san¢des contratuais sempre que
necessarias ao bom desenvolvimento da execugdo contatual;

9.1.1.2.1.15. planejamento de adocdo de solucdes alternativas de forma a diminuir a dependéncia entre o servico
publico e as solu¢des contratadas;

GRANDES FORNECEDORES DE SOFTWARE, GESTAO ESTRATEGICA e ESTATAIS. ACORDAO N° 2569/2018 - TCU -
Plenario.

9.2. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il do Regimento Interno do TCU:
9.2.1. ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em conjunto com o Ministério da Fazenda, com base
na Constituicdo Federal, art. 37, caput, que adote medidas para que as empresas publicas federais de Tecnologia da
Informacdo estejam no escopo das a¢des do processo de gestdo estratégica das contratacdes de solugdes de grandes
fabricantes de software que venha a ser definido no item 9.1.1;

9.2.2. a Secretaria de Coordenacdo e Governancga das Empresas Estatais, com base na Constituicdo Federal, art. 37,
caput, que recomende as suas entidades vinculadas o incremento de contrata¢8es de forma conjunta e a centralizagao
de compras de softwares de grandes fabricantes, especialmente entre entidades e suas subsidiarias, de modo a
desonerar as organiza¢des publicas de levantar, entender e utilizar os modelos de comercializacdo dos grandes
fabricantes de software, em consonancia com a Lei 13.303/2016, art. 32, inciso |, art. 63, inciso IV, e art. 67, com a
definicdo de solu¢des padronizadas, incluindo os softwares em si e seus servicos agregados, bem como as descri¢Oes
padronizadas dos respectivos objetos, considerando, inclusive, a hipotese de participar do processo de gestdo
estratégica das contratacBes de soluc¢des de grandes fabricantes de software a ser estabelecido pelo MPDG, conforme
estabelecido no item 9.1.1;

Gestao em Gotas
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Noticias, Artigos, Atos e Eventos
INFORMATIVO DO TCU. Informativo de Licitacdes e Contratos n° 358.

MONITORAMENTO E AVALIAGAO. CMAP 2016 a 2018: Estudos e Propostas do Comité de Monitoramento e Avaliacdo
de Politicas Publicas Federais.

MICRO E PEQUENAS EMPRESAS e COMPRAS PUBLICAS. Programas visam inserir micro e pequenas empresas nas
compras governamentais.

AUDITORIA INTERNA. O Perfil da Auditoria Interna nas Universidades Federais Brasileiras.

PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO. Politicas de prevencdo e punicdo a corrupcdo na administracdo publica a
partir de casos julgados no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
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