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EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA

Ferramenta de gestdo do conhecimento voltada para profissionais da Administracao Publica.

INiClO SOBRE O FUNDADOR RECEBA POR E-MAIL ARQUIVO CONTATO

EMENTARIO DE GESTAO PUBLICA N° 2.158

Ementario de Gestao Publica n® 2.158

Normativos

INTEGRIDADE. PORTARIA COMAER N° 707/GC3, DE 18 DE MAIO DE 2018. Institui a unidade responsavel pela
coordenacgdo da estruturacdo, execucdo e monitoramento do Programa de Integridade da Forca Aérea Brasileira, no
ambito do Comando da Aeronautica, e da outras providéncias.

ACESSO A INFORMACAO e TRANSPARENCIA. PORTARIA CGU N° 1.335, DE 21 DE MAIO DE 2018. Regulamenta os
procedimentos relativos ao acesso e ao tratamento de documentos e informag¢des no ambito do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU.

GOVERNANCA, RISCOS, CONTROLES e INTEGRIDADE. PORTARIA SUDECO N° 150, DE 17 DE MAIO DE 2018. Institui o
Comité de Governanca, Riscos, Controles e Integridade e o Programa de Integridade no ambito da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco, e da outras providéncias.

PLANOS DE BENEFiCIOS DE APOSENTADORIA. NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TG 49, DE 18 DE MAIO DE
2018. Aprova a NBC TG 49 - Contabilizagdo e Relatério Contabil de Planos de Beneficios de Aposentadoria.

GOVERNANCA, RISCOS, CONTROLES, INTEGRIDADE e DESBUROCRATIZACAO. PORTARIA NORMATIVA MD N° 29, DE 22
DE MAIO DE 2018. Institui as instancias de supervisdo da gestdo da integridade, governanca, riscos, controles internos
da gestdo e desburocratizacdo e aprova a Politica de Gestdo de Riscos, no ambito da administracdo central do Ministério
da Defesa (ACMD).

SIMPLES NACIONAL. RESOLUCAO N° 140, DE 22 DE MAIO DE 2018. Dispbe sobre o Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).
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Julgados
ETICA PROFISSIONAL e GESTAO DA ETICA. ACORDAO N° 1093/2018 - TCU - Plenério.

9.2. determinar a Universidade Federal do Acre, com fundamento no inciso | do artigo 43 da Lei 8.443/1992, que adote
providéncias no sentido de sanear os problemas a seguir identificados:

9.2.1. auséncia de estrutura propria para o funcionamento da comissdo de ética e de sua secretaria-executiva (sala,
equipamentos, mobiliario e pessoal de apoio), em desacordo com o art. 6°, inciso |, 7°, 8 1°, e art. 8°, inciso lll, do Decreto
6.029/2007;

9.2.2. ndo inclusdao das normas de ética e disciplina nos treinamentos e capacita¢des dos agentes publicos, em
conformidade com o disposto no art. 2°, inc. Il, alinea “c”, da Resolu¢do 10/2008, da Comisséo de Etica PUblica da
Presidéncia da Republica;

9.2.3. inexisténcia de plano de trabalho da comissao de ética vinculado ao planejamento estratégico, configurando
inadequacao ao art. 2°, caput, inciso XXIV, da Resolucdo 10/2008, da Comisséo de Etica Publica da Presidéncia da
Republica (CEP); (...)

9.5. dar ciéncia a Universidade Federal do Acre sobre as seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas
com vistas a prevencdo de ocorréncias futuras: (...)

9.5.2. auséncia de resposta aos questionarios de avaliacdo periodicamente aplicados pela Comissdo de Etica da
Presidéncia da Republica (CEP), em afronta ao previsto no art. 6°, inciso Il, e art. 8°, inciso IV, do Decreto 6.029/2007;

AUDITORIA INTERNA. ACORDAO N° 1093/2018 - TCU - Plenério.

9.3. recomendar a Universidade Federal do Acre a adoc¢do das seguintes medidas:

9.3.1. envide esfor¢os para nomear o Auditor-Geral integrante dos quadros de auditores internos e remunerar o
referido cargo com func¢do de direcdo compativel com o nivel de responsabilidade do posto, conforme Regimento
Interno da Auditoria Interna; (...)

9.3.4. adote as seguintes medidas para se adequar a IN CGU 3/2017:

9.3.4.1 dotar a unidade de auditoria interna de pessoal de apoio administrativo;

9.3.4.2. incluir no plano da auditoria interna a avaliacdo da governanca e dos controles internos das aquisi¢des;

9.3.4.3. estabelecer controles sistémicos para monitorar o cumprimento das determinac¢des provenientes do controle
interno e externo; (...)

9.5. dar ciéncia a Universidade Federal do Acre sobre as seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas
com vistas a prevencdo de ocorréncias futuras:

9.5.1. nomeacdo de Auditor-Geral que tenha atribui¢des externas a atividade de auditoria interna, nos termos do item
49 da IN-CGU 3/2017, exige a adocdo de salvaguardas para limitar o prejuizo a autonomia técnica e a objetividade, bem
como que a avaliagdo dos trabalhos realizados pelo responsavel pela UAIG, no exercicio de atribui¢Bes externas, seja
supervisionada por unidade externa a auditoria interna; (...)

9.5.3. auséncia de submissao imediata a CGU dos atos de exonera¢do e nomeacao da fungao de chefe da unidade de
auditoria interna, em afronta o disposto no 85° do art. 15, do Decreto 3.591/2000 c/c os arts. 1°, 4° e 7° da Portaria CGU
915/2014;

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ACORDAO N° 1093/2018 - TCU - Plenério.

9.3.2. realize processo de planejamento das aquisi¢cBes que contemple, pelo menos:
9.3.2.1. elaborag¢do, com participacao de representantes dos diversos setores da organiza¢do, de um documento que
materialize o plano de aquisi¢des, contemplando, para cada contrata¢do pretendida, informag¢des como: descri¢do do
objeto, quantidade estimada para a contratacdo, valor estimado, identificacdo do requisitante, justificativa da
necessidade, periodo estimado para aquisicao (e.g., més), programa/a¢do suportado(a) pela aquisi¢do, e objetivos
estratégico apoiado pela aquisicao;
9.3.2.2. aprovacao, pelas instancias superiores da Instituicdo, do plano de aquisi¢des;
9.3.2.3. divulgacdo do plano de aquisi¢des nainternet; e
9.3.2.4. acompanhamento peridédico da execucao do plano, para corre¢do de desvios.
9.3.2.5. estabelecimento de mecanismos de monitoramento para acompanhar a execu¢do do Plano Anual de
Aquisicdes.
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9.3.3. elabore programa de manutencao predial preventiva a fim de aperfeicoar a gestdo de seus bens iméveis e evitar
que os contratos de manutencao se limitem a execucdo de servicos de natureza corretiva; (...)

9.5. dar ciéncia a Universidade Federal do Acre sobre as seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas
com vistas a prevencdo de ocorréncias futuras: (...)

9.5.4. auséncia de estudos técnicos preliminares nos procedimentos licitatérios, em afronta ao principio da eficiéncia
previsto no art. 37,caput, da Constituicdo Federal, c/c o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93, art. 2°, incisos | e Il, do Decreto
2.271/97, e arts. 20 e 24, da IN MP 5/2017;

9.5.5. auséncia de justificativa para o ndo parcelamento da contratacdo dos servicos, na etapa de elaboracdo dos
estudos técnicos preliminares, em afronta ao disposto na IN MP 5/2017, art. 24, §81°, inciso VIII, ¢/c item 3.8 do Anexo llI;
9.5.6. auséncia de lista de verificagdo da assessoria juridica, do pregoeiro e da comissdo de licitagdo nos autos,
contrariando o Manual de LicitacBes e Contrata¢Ses Administrativas da AGU, a Orienta¢do Normativa Seges 2/2016 e o
artigo 36, § 1°, da IN MP 5/2017 ;

9.5.7. auséncia de instrumentos para a medicdo da qualidade dos servicos prestados por parte de empresas
contratadas, em afronta ao disposto nos arts. 30 e 50, inciso Il, alinea ¢ c/c o Anexo V, item 2.6, alinea d.4.4 e d.5, o
Anexo VIII, item 1 e o Anexo VIII-A, da IN MP 5/2017;

FISCALIZAGAO CONTRATUAL. ACORDAO N° 1093/2018 - TCU - Plenario.

9.5. dar ciéncia a Universidade Federal do Acre sobre as seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas
com vistas a prevencdo de ocorréncias futuras: (...)

9.5.8. cometimento das seguintes falhas que caracterizam auséncia de mecanismos de fiscalizagdo dos servicos
prestados e dos materiais utilizados (...), em afronta aos principios da legalidade e eficiéncia previstos no art. 37,caput,
da Constituicdo Federal, c/c o art. 63, § 1°, incisos | e Il, da Lei 4.320/1964, art. 67, 8 1°, da Lei 8.666/1993, art. 6° do
Decreto 2.271/1997:

9.5.8.1 com relagdo aos processos de pagamento:

9.5.8.1.1. auséncia de relatorios de inspecao das condi¢Bes da edificacdo ou do sistema antes da execuc¢do dos servigos
de manutencao;

9.5.8.1.2. auséncia de relatério ou boletim de manutencdo elaborado pela empresa contratada, no qual constem os
quantitativos de servicos realizados, registros fotograficos e outras informacgdes relevantes para mensuracdo dos
servicos efetivamente prestados;

9.5.8.1.3. auséncia de documentacdo relativa as requisicbes de servicos de manutencdo corretiva efetuadas pela
contratante;

9.5.9. ndo observancia do principio da segregacdo de fun¢des entre atividades de requisicdo e ateste de realizacdo dos
servicos de manutencao;

GOVERNANCGCA, RISCOS, CONTROLES INTERNOS e GESTAO DE PESSOAS. ACORDAO N° 4514/2018 - TCU - 12 Camara.

1.7. Recomendar ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Estado da Bahia (NE/MS/BA) que:

1.7.1. implemente procedimentos e rotinas relacionadas aos registros de pessoal no Sisac, a fim de garantir que todos
possam ser registrados de forma adequada e com a documentacdo comprobatéria necessaria, de modo a assegurar o
cumprimento do prazo de 60 (sessenta) dias estabelecidos no art. 7° da IN/TCU 55/2007 para cadastramento das
admiss8es, aposentadorias e pensdes no Sisac;

1.7.2. estruture os controles internos administrativos aplicaveis a gestao de pessoas, bem como gerencie os riscos que
possam impactar a consecugao dos objetivos do NEMS-BA, em observancia a Instru¢ao Normativa Conjunta MP/CGU 01,
de 10/5/2016, notadamente quanto a: (i) cadastro e controle de frequéncia de servidores cedidos; (ii) controle de
acumulagdo de cargos; e (iii) recebimento de Gratificacdo de Atividade de Combate e Controle de Endemias (Gacen);
1.7.3. implemente indicadores gerenciais sobre recursos humanos, de modo a gerenciar informac8es relacionadas a
indices de absenteismo, de rotatividade e projecdes de aposentadorias entre outras;

1.7.4. providencie treinamento e capacitacdo para os agentes envolvidos nas rotinas e atividades da gestdo de recursos
humanos;

1.7.5. implemente politica de gerenciamento de riscos, com identificacdo dos processos criticos, assim como diagndstico
dos riscos que possam impactar na gestdo da Unidade, em conformidade com o estabelecido na IN MP/CGU 01, de
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10/5/2016, criando uma Comissdo de Gestao de Riscos e permitindo que sua atuacdo seja abrangente e continua; e
1.7.6. estabeleca processo de capacitagdo continua dos servidores do NEMS/BA sobre os temas relacionados a controle
interno, buscando aprimorar as condi¢8es para o desempenho de suas funcdes.

PARECER JURIDICO, COMPRA DIRETA e VANTAJOSIDADE. ACORDAO N° 4531/2018 - TCU - 1 Camara.

1.7.1. recomendar a Administra¢cdo Regional do Sesc no Espirito Santo (Sesc/ES) que:

1.7.1.1. instrua os processos licitatérios ou as aquisicdes amparadas por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo com os
devidos pareceres juridicos, justificando, sempre, as decisGes tomadas contrariamente aquelas prescri¢cdes;

1.7.1.2. proceda a contrata¢do por inexigibilidade de licitacdo do software ja em uso, (..), somente quando restar
comprovado ser econdmica e operacionalmente desvantajosa a aquisi¢cdo de novo software no mercado por licitacdo, o
que devera ficar plenamente evidenciado no ambito do respectivo processo licitatério.

HABILITAGAO e RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 1066/2018 - TCU - Plenério.

1.7. Dar ciéncia ao Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) - Regional Rio de Janeiro, com fundamento no
art. 7° da Resolu¢do - TCU 265/2014, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes, de que (...) a exigéncia de comprovacdo de inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de
Medicina do Estado do Rio de Janeiro (CREMER)), para fins de habilitacdo no certame (...), afronta o disposto no art. 30,
inciso |, da Lei n° 8.666/93, conforme Acérdao 979/2005 - TCU - Plenario.

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACORDAO N° 1068/2018 - TCU - Plenério.

1.7. Dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido, para que oriente seus pregoeiros e responsaveis pela
elaboracao de editais e termos de referéncia, no sentido de que:

1.7.1. o art. 30 da Lei 8.666/1993 apresenta os limites para a comprovacdo da qualificacdo técnica e veda
expressamente, no seu 8 5°, exigéncias ndo previstas na lei que possam inibir a participa¢do na licitacdo. (...); e

1.7.2. os atos convocatérios devem ser redigidos com clareza e precisdo, sem obscuridades, inconsisténcias ou
contradicBes, sob pena de ferir o principio da publicidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e a
jurisprudéncia pacifica do TCU (...).

SISTEMA S e AMOSTRAS. ACORDAO N° 1076/2018 - TCU - Plenério.

1.7.1. Dar ciéncia ao Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Espirito Santo - SEBRAE/ES que, em
atencdo aos principios do julgamento objetivo e da igualdade entre os licitantes, devem constar dos editais de licitacao,
critérios objetivos, detalhadamente especificados, de apresentagdo e avaliacdo de amostras, bem como de julgamento
técnico e de motivacdo das decisGes, consoante prescreve a jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acérddos
2077/2011 e 529/2018, ambos do Plenario.

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE e SIMPLES NACIONAL. ACORDAO N° 1113/2018 - TCU - Plenario.

9.4. dar ciéncia ao Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian, filiado a Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares - HUMAP/EBSERH, de que:

9.4.1. constitui restricdo a competitividade a insercdo, nos editais de licitacdo para a contratacdo de empresas
prestadoras de servico de limpeza, conservacdo e higienizacdo, de cldusula proibitiva de participacdo de empresas
optantes do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cBes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional;

9.4.2. consoante jurisprudéncia desta Corte (Acérdaos 2798/2010, 1627/2011, 2510/2012, 1914/2012 e 341/2012, todos
do Plenario), a luz do disposto no art. 17, XI, da Lei Complementar 123/2006, é vedada a licitante, optante pelo Simples
Nacional, a utilizacdo dos beneficios tributarios do regime tributario diferenciado na proposta de precos e na execugao
contratual (com relacdo ao recolhimento de tributos), estando ela sujeita, em caso de contratacdo, a exclusdo
obrigatéria desse regime tributario diferenciado a contar do més seguinte ao da assinatura do contrato, nos termos do
art. 31, inciso Il, da referida lei complementar;

Noticias, Artigos, Atos e Eventos
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