Jurisprudéncia/STJ - Acérdaos

Processo

MS 18460 / DF
MANDADO DE SEGURANCA
2012/0087216-2

Relator(a)
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (1133)

Relator(a) p/ Acérdéao
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141)

Org&o Julgador
S1 - PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento
28/08/2013

Data da Publicagcao/Fonte
DJe 02/04/2014

Ementa

MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

CASSACAO DE APOSENTADORIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO. SEGURANCA DENEGADA.
1. Trazem os autos mandado de seguranca atacando ato do Ministro de
Estado da Fazenda consistente na cassagdo da aposentadoria do
impetrante do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil,
com fundamento no art. 132, IV, da Lei 8.112/90, eis que apurado em
processo administrativo disciplinar o recebimento de rendimentos em
valor incompativel com a sua renda licitamente conhecida,
caracterizada pela evolu¢cdo patrimonial a descoberto nos
anos-calendario de 2001 a 2005, correspondente, respectivamente, a
R$-165.602,74 (cento e sessenta e cinco mil, seiscentos e dois reais

e setenta e quatro centavos); R$-97.194,32 (noventa e sete mil,
cento e noventa e quatro reais e trinta e dois centavos); R$-
78.895, 98 (setenta e oito mil, oitocentos e noventa e cinco reais e
noventa e oito centavos); R$-126.460,57 (cento e vinte e seis mil,
guatrocentos e sessenta reais e cinquenta e sete centavos) e
R$-158.089,98 (cento e cinglienta e oito mil, oitenta e nove reais e
noventa e oito centavos).

2. Sustenta o impetrante que € nula a cassacdo da aposentadoria,
pois: () ndo lhe foi dada oportunidade de se manifestar apds
parecer final da comissdo processante - bem assim relativamente aos
pareceres posteriores da Corregedoria da Receita Federal e da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -, situacdo que configura
cerceamento de defesa no processo administrativo disciplinar; (1) a
demisséo fundada no art. 132, 1V, da Lei 8.112/90 s6 atinge servidor
publico ativo, razao pela qual ndo ha previsdo legal para a cassagéo
de sua aposentadoria; (lll) o PAD tem como fundamento a mera
presuncao da pratica do tipo descrito no artigo 99, inciso VII, da
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Lei 8.429/92, ndo apontando ato doloso ou culposo no exercicio de
suas funcgdes.

3. Nao ha previsdo legal determinando a notificacéo do indiciado
relativamente a apresentagéo do parecer da comissédo processante e de
outros 6rgdos no ambito do processo administrativo disciplinar,
razéo pela qual ndo ha falar em cerceamento de defesa no ponto.
Precedentes do STJ e do STF.

4. Por outro lado, dispde o art. 134 da Lei 8.112/90 que sera
cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver
praticado, na atividade, falta punivel com a demisséo - o0 que é o
caso da improbidade administrativa, prevista no inciso IV do art.

132 da Lei 8.112/90. Nessas circunstancias, nao ha falar em auséncia
de fundamentacéo legal para a cassacao da aposentadoria, nos termos
em gue propostos pelo impetrante.

5. Sobre a demissao de servidor publico com fundamento no art. 132,
IV, da Lei 8.112/90, a Primeira Sec¢do ja assentou que ndo ha
incompatibilidade entre o art. 20 da Lei de Improbidade
Administrativa e os arts. 127 e 132 da Lei 8.112/90 (MS 16.418/DF,
Min. Herman Benjamin, DJe 24/08/2012). No mesmo sentido: MS
15.841/DF, 12 Sec¢do, Min. Humberto Martins, DJe 02/08/2012; MS
10.987/DF, 3% Secdo. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe
03/06/2008.

6. Em matéria de enriquecimento ilicito, cabe a Administracdo
comprovar o incremento patrimonial significativo e incompativel com
as fontes de renda do servidor. Por outro lado, € do servidor
acusado o 6nus da prova no sentido de demonstrar a licitude da
evolucao patrimonial constatada pela administracdo, sob pena de
configuracdo de improbidade administrativa por enriquecimento
ilicito.

7. No caso, restou comprovado no processo administrativo disciplinar
a existéncia de variacdo patrimonial a descoberto (e desproporcional
a remuneragdo do cargo publico); e que o indiciado nao demonstrou
que o0s recursos questionados - recebidos de pessoas fisicas e do
exterior - advieram de aluguéis e de prestacao de servigos como
ghost writer.

8. Ademais, conforme ja decidiu a Terceira Se¢édo no MS 12.536/DF
(Min. Laurita Vaz, DJe 26/09/2008), "A conduta do servidor tida por
improba néo precisa estar, necesséria e diretamente, vinculada com o
exercicio do cargo publico".

9. Saliente-se, por fim, que a existéncia de fato superveniente
consistente na improcedéncia da acao civil pablica por improbidade
administrativa € situacdo que ndo socorre 0 impetrante, pois,
conforme jurisprudéncia do STJ e do STF, as instancias
administrativa e civil séo independentes.

10. Seguranca denegada.

Acordao
Vistos, relatados e discutidos esses autos em que séo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior

Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:, "Prosseguindo no
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julgamento, a Secdo, por maioria, vencidos o0s Srs.
Ministros Relator, Arnaldo Esteves Lima e Humberto Martins, denegou
a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques."

Votaram com o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques os Srs. Ministros
Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Eliana Calmon e Herman
Benjamin. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Informacdes Adicionais

(VOTO VENCIDO) (MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

E ilegal o ato administrativo de cassacido de aposentadoria por pratica de ato de
improbidade na hipétese em que a Administrac@o Publica ndo estabeleceu correspondéncia entre
acréscimo patrimonial a descoberto e qualquer desvio funcional praticado por servidor publico,
nao lhe tendo sido imputada especificamente uma conduta improba, ou comprovado o dolo
especifico de lesar os cofres publicos, ou de obter vantagem indevida. Isso porque as
sancdes administrativas, com destaque para a cassa¢do da aposentadoria, a mais drastica
prevista no sistema administrativo punitivo, somente podem ser juridicamente impostas pela
Administracdo quando devidamente comprovada a infracdo em todos 0s seus elementos
constitutivos, eliminando-se qualquer davida sensata ou razoavel. As exigéncias quanto a
verdade dos fatos e a observancia do principio constitucional de presuncéo de inocéncia que se
fazem em Direito Penal também se fardo em igual medida quanto aos demais ramos do Direito
Sancionador, entre os quais o Direito Administrativo.

(VOTO VENCIDO) (MIN. ARNALDO ESTEVES LIMA)

N&o é possivel & Administrac@o Publica cassar aposentadoria por ato de improbidade quando
ja houve o transito em julgado de decisdo de improcedéncia de acdo civil puablica por
improbidade administrativa. Isso porque a decisdo administrativa estaria funcionando como
se fosse uma acdo resciséria, sobrepondo-se indevidamente a uma deciséo judicial transitada
em julgado.

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:008112 ANO:1990
=k RJU-90 REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
UNIAO

ART:00132 INC:00004 ART:00134

LEG:FED LEI:008429 ANO:1992
ek LIA-92  LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
ART:00009 INC:00007

LEG:FED CFB:****** ANO:1988
#eek CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
ART:00005 INC:00069

Veja
(DEMISSAO DE SERVIDOR PUBLICO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
- ART. 132, IV, DA LEI 8.112/90 -

POSSIBILIDADE)
STJ - MS 16418-DF, MS 15841-DF, MS 10987-DF
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STF - [[RMS 24293]]
(NOTIFICAGAO DO INDICIADO RELATIVAMENTE A APRESENTAGCAO DO PARECER -
DESNECESSIDADE - FALTA DE PREVISAO LEGAL)

STJ - MS 13293-DF, MS 13279-DF, MS 13986-DF

STF - [[RMS 26226]]
(IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DESNECESSIDADE DE A CONDUTA ESTAR
VINCULADA AO EXERCICIO DO CARGO)

STF - [[MS 12536]]-DF
(DEMISSAO DE SERVIDOR - INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA,
CIVIL E PENAL)

STJ - MS 15951-DF

STF - [[RMS 24194]]
(VOTO VENCIDO - APLICAGAO DE PENALIDADES - OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE DA INDIVIDUALIZAGAO DA PENA)

STJ - RMS 20665-SC
(VOTO VENCIDO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO)

STJ - REsp 269683-SC, REsp 480387-SP,

REsp 758639-PB

(VOTO VENCIDO - INFRACAO FUNCIONAL - NECESSIDADE DE PROVA
CONVINCENTE PARA SE APLICAR A PENA DE DEMISSAO - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE)

STJ - MS 12429-DF, MS 15097-DF
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