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Ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. TECNICO ADMINISTRATIVO DO IBAMA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. ART. 117, IXE XII E

132, IX E XlIl, DA LEI 8.112/1990. "OPERACAO EUTERPE". ALEGADA

QUEBRA DA  IMPARCIALIDADE. INOCORRENCIA. ALEGADA
SUSPEICAO/IMPEDIMENTO DO PRESIDENTE DA NOVA COMISSAO PROCESSANTE.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE EMISSAO DE JUiZO DE VALOR OU PREJULGAMENTO
ACERCA DAS INFRACOES DISCIPLINARES. MERA EMISSAO DE PARECER ACERCA
DA NULIDADE DO PAD PRIMITIVO EM RAZAO DA INOBSERVANCIA DE GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS. PROVA EMPRESTADA. INTERCEPTACOES TELEFONICAS.
ADMISSIBILIDADE. COMPETENCIA DO JUIZO PENAL. REFORMATIO IN PEJUS.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE JULGAMENTO ANTERIOR. PAD PRIMITIVO ANULADO
ANTES DE SEU JULGAMENTO. POSSIBILIDADE DE POSTERIOR AGRAVAMENTO DA
PENALIDADE. PRECEDENTE. SEGURANGCA DENEGADA.

1. Pretende o impetrante, ex-Técnico Administrativo do IBAMA, a

concesséao da seguranca para anular a Portaria 102, de 07 de abril de

2010, da Ministro de Estado da do Meio Ambiente, que lhe impds pena

de demissdo do cargo publico anteriormente ocupado, pelo

enquadramento nas infra¢des disciplinares previstas nos arts. 117,

IX e Xl e 132, IX, da Lei 8.112/1990, sob o pretexto de que o

processo disciplinar seria nulo diante da intervencao indevida e

parcial do entdo Ministro de Estado do Meio Ambiente, que além de, a

época em que cumpria mandato de Deputado Estadual, denunciou as

irregularidades, bem como por ter exarado inlmeros pronunciamentos

antevendo a condenacdo dos servidores; suspei¢do/impedimento do

Presidente do novo PAD, tendo em vista que, na qualidade de

Procurador Federal, proferiu parecer prévio acerca da nulidade do

PAD primitivo, a violar o disposto no art. 18 da Lei 9.784/1999;

ilicitude das provas emprestadas (intercepc¢des telefonicas), diante

da incompeténcia do Juizo Criminal e a violagéo do principio da

reformatio in pejus, diante do agravamento da sua situacédo, passando

de uma pena de suspensao a pena de demissao.
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2. Ainda que o entdo Deputado Estadual do Estado do Rio de Janeiro,
Carlos Minc, tenha denunciado as irregularidades, vindo
posteriormente a ocupar o cargo de Ministro de Estado do Meio
Ambiente a época da apuracdo das irregularidades na esfera
administrativa, o julgamento do processo disciplinar néo foi
realizado pelo ora denunciante, mas sim por sua sucessora, in casu,

a Ministra do Meio Ambiente Izabella Teixeira, ndo se tratando de
hipétese em que o denunciante e a autoridade julgadora se fundem na
mesma pessoa, nao havendo que se falar em impedimento.

3. Do exame das provas pré-constituidas acostado aos autos, ndo
restou evidenciado que a autoridade coatora, Ministra do Meio
Ambiente lIzabella Teixeira, tenha participado em qualquer momento
anterior do PAD ou que tenha interesse pessoal ha condenacéo do
impetrante, por ter sido subordinada do entdo Ministro Carlos Minc,
nem acerca de supostas intervencdes indevidas do entdo Ministro de
Estado do Meio Ambiente, Carlos Minc, na conduc¢éo do Processo
Disciplinar, o que impede o reconhecimento da suspeicdo e do
impedimento da autoridade coatora para julgar o PAD.

4. O STJ ja decidiu que as alegac8es de imparcialidade/suspeicédo de
membro da Comisséo processante e da autoridade julgadora devem estar
fundadas em provas, ndo bastando meras conjecturas ou suposi¢cdes
desprovidas de qualquer comprovacgéo, 0 que ndo ocorre no presente
casu.

5. O STJ ja decidiu que declaragbes prestadas a midia por autoridade
publica, acerca de irregularidades cometidas por servidores publicos

a ela subordinados, ndo enseja a nulidade do PAD, por constituirem
procedimento absolutamente normal em funcéo do cargo ocupado e em
nome da transparéncia e publicidade estatal e do interesse de toda a
coletividade, ainda mais quando, in casu, as declarac¢des prestadas
demonstram apenas o interesse do entdo Ministro de Estado do Meio
Ambiente na apuracdo das irregularidades verificadas no a&mbito do
IBAMA, inexistindo qualquer conteddo de perseguigdo pessoal ou
intuito de prejudicar um ou outro servidor em especifico.

Precedente: MS 12.803/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
TERCEIRA SECAO, julgado em 09/04/2014, DJe 15/04/2014.

6. O reconhecimento da quebra da imparcialidade por membro da
Comissdo Disciplinar pressupde a comprovacao, por meio de provas
robustas, da emissdo de juizo de valor prévio ou o prejulgamento
acerca das irregularidades.

7. In casu, ndo ha que se falar em nulidade do segundo PAD em razao
da designacdo do Procurador Federal Elielson Ayres de Souza para
presidi-lo, mesmo quando tenha emitido prévio parecer opinando pela
nulidade do PAD anterior, isto porque, em nenhum momento houve
emissdo de juizo de valor ou prejulgamento em relagdo as
irregularidades apontadas ao impetrante e a outros servidores do
IBAMA/RJ, limitando-se o nobre Procurador Federal a emitir juizo
técnico apenas acerca da nulidade do PAD primitivo em razdo da
inobservancia de garantias constitucionais quando da producéo de
provas, a macular o préprio procedimento disciplinar.

8. "A circunstancia de ter o Procurador Federal, na qualidade de
presidente da comissdo processante anterior, apontado nulidades
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formais que indicavam a imprestabilidade do inquérito ndo conduz a
concluséo de que néo teria a necessaria neutralidade para a condugédo
do novo processo disciplinar. A indicacdo de irregularidades no
procedimento original ndo decorreu de motivagdo pessoal do
Procurador ou de algum interesse que tivesse na conclusédo da causa,
mas sim da verificacdo, no exercicio estrito da atribuicao
funcional, de vicios objetivamente apontados e que j& haviam sido
verificados em manifestacdo anterior da Corregedoria do IBAMA. Da
mera participacéo de servidor publico no procedimento anulado, onde
no estrito cumprimento do dever funcional indicou irregularidades
formais que ja haviam sido apuradas pela Corregedoria do 6rgéo, ndo
decorre necessariamente que o servidor tenha interesse direto ou
indireto na solucdo da causa" (Parecer do Ministério Publico
Federal, da lavra da Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Gilda
Pereira de Carvalho).

9. "[...] Tampouco se mostra verossimil a afirmativa de que o
simples fato de um servidor participar de instrucdo anulada
anteriormente é suficiente para inquinar de imparcial a autoridade
processante. O caso presente evidencia estrito cumprimento de dever
da autoridade, ndo se afigurando plausivel que o primeiro Processo
Administrativo Disciplinar tenha sido anulado para fins de
prejudicar o impetrante tdo-somente pelo fato de ter sido absolvido
naquela etapa" (MS 15.317/DF, rel. Min. Herman Benjamin, julg. em
25/10/2010).

10. E firme o entendimento no &mbito do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que é admitida a utilizagdo no processo administrativo
de "prova emprestada" devidamente autorizada na esfera criminal,
desde que respeitado o contraditorio e a ampla defesa.

11. In casu, em que pese a MM. Juiza Federal Titular da 5% Vara
Federal de S&o Jodo do Meriti - RJ tenha declarado a incompeténcia
absoluta daquele Juizo para o processamento e julgamento da acao
penal movida contra o impetrante e outros servidores do IBAMA/RJ, o
Tribunal Regional da 22 Regiao deu provimento ao recurso em sentido
estrito interposto pelo MPF para reconhecer a competéncia daquele
juizo penal.

12. O simples fato de as interceptacdes telefébnicas serem
provenientes de inquérito policial ndo as desqualificam como meio
probatério na esfera administrativa, notadamente se o servidor
indiciado teve acesso, no processo disciplinar, as transcricdes dos
dialogos e as préprias gravacoes, e sobre elas tenha sido possivel
sua manifestacao.

13. Sendo reconhecida a nulidade do PAD pela existéncia de nulidades
insanaveis, antes do seu julgamento, ndo ha que se falarem
reformatio in pejus ou em bis in idem, mesmo quando a segunda
Comisséao opina por penalidade mais gravosa. Precedente: MS 8.192/DF,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em
22/02/2006, DJ 26/06/2006.

14. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de ser vedado o
agravamento da penalidade imposta a servidor, apds o encerramento do
respectivo processo disciplinar, com o julgamento definitivo pela
autoridade competente, ainda mais quando a penalidade ja havia sido
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cumprida quando veio nova reprimenda, de modo que, ndo havendo o
encerramento do respectivo processo disciplinar, o que se da com o
seu julgamento definitivo pela autoridade competente, é possivel a
autoridade a aplicagcdo da san¢&o mais grave do que aquela sugerida
pela Comisséo processante, consoante reza o paragrafo Unico do art.
168 da Lei 8.112/1990.

15. Seguranca denegada.

Acoérdéao
Vistos, relatados e discutidos esses autos em que séo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento: "Prosseguindo no
julgamento, a Sec¢do, por maioria, vencido o Sr.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho e a Sra. Ministra Regina Helena
Costa, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."
Os Srs. Ministros Benedito Goncalves (voto-vista), Assusete
Magalhées e Sérgio Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.
N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Gurgel de Faria e
Og Fernandes.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Notas

Processo referente a Operacédo Euterpe.

Informagdes Adicionais

(VOTO VISTA) (MIN. BENEDITO GONGCALVES)
"[...] a Instrucdo Normativa n. 29, de 13 de maio de 2004 (que disciplina a atuacdo das

ComissBes de Processo Disciplinar no IBAMA), estabelece que: '... os cargos de Presidentes
titulares serdo privativos de Procuradores Federais..." (art. 13, § 1°), presididas:
prioritariamente, 'por membros das Comissfes Permanentes, podendo, na impossibilidade
desses, ser compostas por quaisquer outros servidores.' (art. 17, caput).

Assim, a norma nao proibe, pelo menos expressamente, a convocagcao de Procuradores
Federais de outros 6rgdos para compor a comissdo processante do IBAMA, ndo configurando
nenhum prejuizo prejuizo capaz de macular o processo administrativo disciplinar.

(VOTO VENCIDO) (MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

"[...] 'Procurador Federal que opina no sentido da nulidade do processo administrativo e,
posteriormente, é designado para presidir a Comissdo instaurada para apurar 0S mMesmos
fatos e indiciados resulta na contrariedade ao postulado da imparcialidade da
Administracao'.

[...] 'o Procurador Federal que proferiu parecer escrito pela nulidade do PAD anterior e que
veio a orientar a sua anulacao ndo pode presidir processo disciplinar subsequente, envolvendo os
mesmos fatos e os mesmos indiciados, inteligéncia do art. 18 da Lei 9.784".

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:009784 ANO:1999
ek LPA-99  LEI DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
ART:00018 INC:00002 ART:00020 ART:00065 PAR:UNICO
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LEG:FED LEI:008112 ANO:1990
woeek RJU-90  REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
UNIAO
ART:00149 PAR:00002 ART:00150 ART:00168 ART:00182
PAR:UNICO

LEG:FED INT:000029 ANO:2004

ART:00013 PAR:00001 ART:00017
(INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA)

Veja

(PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - ALEGAQAO DE SUSPEIQAO E
IMPEDIMENTO - NECESSIDADE DE COMPROVACAOQ)

STJ - MS 8877-DF, RMS 44394-PA,

MS 15828-DF

(PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - DECLARAQ()ES PRESTADAS NA
IMPRENSA PELA AUTORIDADE PROCESSANTE - NAO INVALIDACAO DO
PROCEDIMENTO)

STJ - MS 12642-DF, MS 12803-DF
(PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - MEMBRO PARTICIPANTE DE
ANTERIOR PROCESSO ANULADO - IMPARCIALIDADE NO SEGUNDO PROCEDIMENTO)

STJ - {{MS 15317}}-DF, REsp 585156-RN
(PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - UTILIZACAO DE PROVA
EMPRESTADA)

STJ - MS 14916-DF, MS 21002-DF, MS 14667-DF,

MS 17355-DF, MS 14501-DF, MS 16185-DF

(PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - ANULACAO DO PRIMEIRO PAD
ANTES DO JULGAMENTO DO INDICIADO -
PENALIDADE MAIS GRAVOSA EM SEGUNDO PROCESSO)

STJ - MS 8192-DF
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