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IMPTES. : MARIA DO CARMO BATISTA DE ALMEIDA E OUTROS
ADVDOS. : VALERIA GUIMARAES DA SILVA REGO E OUTRO
IMPDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA
Ementa

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINSITRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. SERVIDORES PUBLICOS. CONCESSAO
INDEVIDA DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. AFASTAMENTO PREVENTIVO. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. ARTIGO 5°, LV E ARTIGO 37,
CAPUT DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INOCORRENCIA. AUDITORIA. MERA SINDICANCIA.
COPIAS REPROGRAFICAS. AUTENTICIDADE. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DAS
DISPARIDADES E DOS PREJUIZOS ADVINDOS. ACAREAGAO. JUiZO EXCLUSIVO DA
AUTORIDADE RESPONSAVEL. DEMISSAO DE SERVIDOR EM GOZO DE LICENCA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE. INEXISTENCIA DE OBICES. ORDEM DENEGADA. 1. Auditoria
realizada pela Superintendéncia Estadual do INSS no Rio de Janeiro apurou que servidores
daquela autarquia haviam cadastrado "senhas fantasmas" nos sistemas de informatica e,
utilizando-se dessas matriculas, autorizaram a concessdo indevida de beneficios
previdenciarios, gerando prejuizos ao erario. O Superintende Estadual determinou, a partir
dessas informagoes, a instauragdo de sindicancia, destituindo os servidores das fungoes
comissionadas que exerciam e afastando- os preventivamente de suas atividades. 2. O
afastamento preventivo dos impetrantes nao lhes cerceou a defesa no processo disciplinar.
Trata-se ai de medida prevista no artigo 147 da Lei n. 8.112/90, permitindo maior
liberdade e isencdao da comissdo de inquérito em suas atividades, principalmente no que
tange a instrugdo probatoéria. O afastamento, em situagdes graves, tem por objetivo ainda
restaurar a regularidade da atividade administrativa, reafirmando os principios do caput do
artigo 37 da Constituicdo. Resguarda-se, igualmente, a integridade do servidor publico
durante as investigagoes. 3. Ndo se deu, no caso, qualquer violagdo dos principios do
contraditorio e da ampla defesa (artigo 5°, LV da CB) na auditoria que levou a instauragao
do processo administrativo disciplinar. O procedimento que antecedeu a instauracao do
PAD, independentemente do nome que lhe seja dado, nada mais é do que uma sindicancia,
cujo objetivo é o de colher indicios sobre a existéncia da infracao funcional e sua autoria.
Trata-se de procedimento preparatorio, ndo litigioso, em que o principio da publicidade é
atenuado. A demissao dos impetrantes nao resultou da auditoria, tendo sido consumada ao
final de processo administrativo disciplinar regularmente instaurado. 4. A manifestagdao dos
impetrantes a Comissao de Inquérito, quando ainda nao discriminados todos os fatos pelos
quais estavam sendo investigados, ndo consubstancia impedimento ao exercicio do direito
de defesa. E que, verificada a existéncia de irregularidades a autoridade competente deve,
pena de agir de modo condescendente, determinar a instauragao do processo
administrativo. Se as investigagoes indicarem a existéncia de ato definido como ilicito
disciplinar praticado por servidor, sera este indiciado e citado para apresentar a sua defesa,
dando-se inicio ao processo administrativo disciplinar [artigo 161 da Lei 8.112/90]. 5.
Quanto a questao da autenticidade das copias reprograficas, os impetrantes nao
demonstraram disparidade entre as copias fornecidas e o contetido dos autos originais,
bem como quais os efetivos prejuizos advindos desse fato. 6. O fato de a comissao nao se
ter utilizado da faculdade do paragrafo 1° do art. 159 da Lei n. 8.112/90, que diz da
possibilidade de acareagdo entre depoentes, ndo afeta a legalidade do feito. O juizo sobre a
necessidade da acareacao é exclusivo da autoridade responsavel pela direcdo do inquérito
disciplinar. Ndo cabe ao Poder Judiciario reexaminar as razées que levaram a autoridade
impetrada a concluir pela desnecessidade daquele procedimento. 7. Ndo ha previsdo legal
que ampare a pretensao da impossibilidade de demissao de servidor por estar gozando de
licenca para tratamento de saide. Seguranca denegada.
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Decisdo

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do

Relator, denegou a seguranga. Ausentes, licenciado, o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa e, neste julgamento, a Senhora Ministra
Ellen Gracie e o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 27.05.2010.
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