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Ementa

MANDADO DE SEGURANCA. PRESCRICAO PUNITIVA DA ADMINISTRACAO.
INOCORRENCIA. SINDICANCIA INVESTIGATORIA. INSTAURAQAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MARCO INTERRUPTIVO. PRAZO DE CINCO ANOS,
ACRESCIDOS 140 DIAS. DEMISSAO APLICADA DENTRO DO QUINQUENIO LEGAL.
DENUNCIA ANONIMA. INEXISTENTE. PROCESSO INSTAURADO COM BASE EM
AUDITORIA INTERNA E SINDICANCIA. PORTARIA INAUGURAL. DESNECESSIDADE
DE DETALHAMENTO DOS ATOS. PUBLICACAO EM ORGAO QUE NAO SEJA O DIARIO
OFICIAL DA UNIAO NAO CONSTITUI ILEGALIDADE. SERVIDORA PUBLICA

FEDERAL. QUADRO DE PESSOAL DO EXTINTO TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA.
COMPETENCIA DO GERENTE REGIONAL DO ESTADO DO AMAPA. ART. 44 DA
PORTARIA N. 92 DO MINISTERIO DA FAZENDA, DE 7/4/2001. SUBSTITUICAO

DE MEMBRO DA COMISSAO. JUSTIFICAQAO E PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO.
INTERROGATORIO. ATO PERSONALISSIMO. NAO HA PREVISAO NORMATIVA DE
PARTICIPACAO DO SERVIDOR INDICIADO NO INTERROGATORIO DOS DEMAIS
ACUSADOS. PRECEDENTES. DIREITO AO SILENCIO. CONSIGNAQAO NA ATA DO
INTERROGATORIO. NAO INDICACAO DO PREJUIZO. FUNDAMENTACAO BASEADA
TAMBEM EM OUTROS ELEMENTOS DE PROVA. PROMESSA DE ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUTOS DE SINDICANCIA
RETIRADOS. EXISTENCIA DE VICIO. PECA NAO ESSENCIAL PARA A FORMAQAO
DO INSTRUMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
EXTRAPOLACAO NA IMPUTAGAO. PREJUIZO A DEFESA. NAO VERIFICADO.
AUTORIDADE PODE DISSENTIR DO RELATORIO. SANCAO MOTIVADA. DEFESA DOS
FATOS IMPUTADOS E NAO DA CAPITULA(}AO LEGAL. INDEPENDENCIA ENTRE AS
SANCOES DA LEI N. 8.112/90 E DA LEI N. 8.429/92. DESNECESSIDADE DE

SE AGUARDAR O TRANSITO EM JULGADO DA AQAO DE IMPROBIDADE PARA A
APLICACAO DA PENA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO.

1. O termo inicial da prescri¢céo para apuracao disciplinar é contado

da data do conhecimento do fato pela autoridade competente para

instaurar o Procedimento Administrativo Disciplinar (art. 142, 8§
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1°). A prescricdo € interrompida com a instauracdo do referido
procedimento (art. 142, § 3°), ndo sendo definitiva, visto que apés

0 prazo de 140 dias - prazo maximo para conclusao e julgamento (art.
152 c/c art. 167) - o prazo prescricional recomeca a correr por

inteiro.

2. Apenas a sindicancia instaurada com carater punitivo tem o condéo
de interromper o prazo prescricional, e ndo aquelas meramente
investigatorias ou preparatérias de um processo disciplinar.

3. In casu, o Procedimento Administrativo Disciplinar foi instaurado
pela Portaria n. 1406/2003- GRA/AP, publicada em 13.10.2003, sendo
este 0 marco interruptivo do prazo prescricional, que voltou a

correr por inteiro, acrescidos 140 (cento e quarenta) dias. Afastada

a prescricdo da pretensédo punitiva, porquanto a Portaria demisséria

n. 83 foi publicada em 25.4.2006, dentro, portanto, do quinquénio
legal.

4. Nao prospera o argumento de que o processo administrativo
disciplinar tenha sido instaurado a partir de dendncia andnima, pois
da analise dos autos emerge que as fraudes foram descobertas apés
levantamento proferido pela Auditoria Interna da Companhia de Agua e
Esgoto do Amapa e ratificada com a instauracdo da Comisséo de
Sindicancia.

5. E firme o entendimento jurisprudencial nesta Corte no sentido de
que inexiste ilegalidade na instauracado de sindicancia investigativa

e processo administrativo disciplinar com base em denincia anénima,
ainda mais quando acompanhada por outros elementos de prova.

6. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido da desnecessidade de detalhamento dos atos de instauracdo de
feitos administrativos disciplinares.

7. A Terceira Secédo desta Corte também firmou o entendimento no
sentido de que a publicacdo do ato constitutivo da comissdo de
processo administrativo disciplinar em érgao que néo seja o Diario
Oficial da Uni&o néo constitui ilegalidade.

8. Em se tratando de servidora publica federal, pertencente ao
Quadro de Pessoal do Extinto Territério Federal do Amapa,
supostamente envolvida nas fraudes sob apuracdo, compete ao Gerente
Regional de Administracdo do Estado do Amapd inaugurar o
procedimento disciplinar em seu desfavor (art. 44 da Portaria n. 92

do Ministério da Fazenda, de 7 de abril de 2001).

9. Este Tribunal ja decidiu ser possivel a substituicdo dos membros

da comissao processante, desde que o novo membro designado preencha

0s requisitos legais para o exercicio da funcdo, o que ocorreu no
caso dos autos. Ao arguir a nulidade, a parte deve indicar de forma
clara o prejuizo suportado e a correlacéo entre o ato viciado e seu
reflexo no julgamento no Processo Administrativo Disciplinar, o que
nao se verificou nessa acao.

11. O interrogatorio € ato personalissimo, nos termos do previsto no
art. 159, § 1°, da Lei n. 8.112/90. N&o ha previsdo normativa que
confira prerrogativa de participacdo ao servidor indiciado no
interrogatorio dos demais acusados, inexistindo qualquer ilegalidade
na auséncia de intimacéo para esse fim. Precedentes.

12. Imprescindivel a indicacao do prejuizo resultante da ndo
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consignacado em interrogatério do direito ao siléncio. A recorrente
limitou-se a apontar o fato como mera irregularidade, o que nédo
justifica 0 acatamento de nulificacéo do procedimento
administrativo. As conclusfes da comissdo processante estdo pautadas
nao apenas no interrogatério da impetrante, mas também nos demais
depoimentos prestados pelos co-indiciados, como ainda em outras
provas constantes dos autos.

13. N&o ha prova pré-constituida de que tenha existido qualquer
afirmativa por parte da comisséo processante no sentido de que o
processo administrativo seria arquivado, o que teria levado a
confissdo da indiciada, motivo por que a alegacdo deve ser
rechacada.

14. Os autos de sindicancia integram o processo disciplinar apenas
como peca informativa da instrucdo, nos termos do art. 154 da Lei n.
8.112/90. No caso em tela, chegou-se a conclusao de existéncia de
vicio naquele instrumento.

15. S6 se proclama nulidade de um ato processual quando houver
efetiva demonstracdo de prejuizo a defesa, sendo aplicavel o
principio do pas de nullité sans grief.

16. N&o prospera o argumento de que se extrapolou a imputacédo do
art. 132 da Lei n. 8.112/90, prejudicando a defesa da autora, pois
somente apoés a concluséo da fase instrutdria se pode indicar, com
acerto, a irregularidade praticada.

17. E possivel a autoridade competente dissentir do relatério
apresentado pela Comissao Processante, desde que a san¢éo aplicada
esteja devidamente motivada, como ocorreu no presente caso.

18. E reiterada a compreenséo de que o indiciado se defende dos
fatos a ele imputados e ndo de sua capitulacéo legal.

19. A orientacéo jurisprudencial desta Corte é no sentido de que, em
razdo da independéncia entre as sanc¢fes disciplinares previstas na
Lei n. 8.112/90 e aquelas previstas na Lei n. 8.429/92, ndo ha
necessidade de se aguardar o transito em julgado da acéo de
improbidade administrativa para aplicacédo das puni¢cdes.

Seguranca denegada.

Acordao
Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Terceira Secao do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Leopoldo de
Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJ/PE), Felix Fischer,
Maria Thereza de Assis Moura, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro,
Gurgel de Faria, Reynaldo Soares da Fonseca e Newton Trisotto
(Desembargador Convocado do TJ/SC) votaram com o Sr. Ministro
Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Referéncia Legislativa
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LEG:FED LEI:008112 ANO:1990
*x RJU-90 REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
UNIAO
ART:00132 ART:00142 PAR:00001 ART:00152 ART:00154
ART:00159 PAR:00001 ART:00167

Veja
(PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PRESCRICAO - TERMO
INICIAL)
STJ - AgRg no MS 19488-DF, MS 15095-DF
(PRESCRICAO - INTERRUPCAO - SINDICANCIA)
STJ - MS 12783-DF, MS 18664-DF, MS 13064-DF
(PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - DENUNCIA ANONIMA -
LEGALIDADE)
STJ - RMS 44298-PR
(INSTAURACAO DO PAD - DETALHAMENTO DO ATO - DESNECESSIDADE)
STJ - MS 17534-DF
(PUBLICACAO DO ATO CONSTITUTIVO DA COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - ORGAO QUE NAO SEJA O DIARIO OFICIAL DA
UNIAO)
STJ - MS 16774-DF
(SUBSTITUICAO DOS MEMBROS DA COMISSAO PROCESSANTE - POSSIBILIDADE)
STJ - MS 13362-DF
(VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NAO
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO)
STJ - RMS 19675-SP
(PARTICIPACAO AO SERVIDOR INDICIADO NO INTERROGATORIO DOS DEMAIS
ACUSADOS - AUSENCIA DE PREVISAO NORMATIVA)
STJ - MS 8213-DF, MS 8496-DF
(MANDADO DE SEGURANCA - AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO
DIREITO)
STJ - MS 21002-DF
(PREJUIZO NAO DEMONSTRADO - PRINCIPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF)
STJ - MS 13519-DF, MS 12584-DF
(SANCAO DISCIPLINAR - RELATORIO APRESENTADO PELA COMISSAO
PROCESSANTE
- PENALIDADE APLICADA COM BASE EM OUTRAS EVIDENCIAS - POSSIBILIDADE)
STJ - EDcl no RMS 33605-GO, REsp 706655-DF
(INEXISTENCIA DE ViCIOS CAPAZES DE MACULAR A LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO)
STJ - MS 12642-DF
(ATO DE IMPROBIDADE - INDEPENDENCIA ENTRE AS SANCOES DISCIPLINARES)
STJ - MS 15848-DF
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