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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
POLICIAIS CIVIS. TORTURA. OFENSA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
PRECEDENTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Histérico da demanda

1. Cuida-se, na origem, de A¢éo de Improbidade Administrativa
proposta pelo Ministério Publico estadual contra o ora recorrido,
policial, pela préatica de supostos atos de tortura.

2. O Juiz de 1° Grau recebeu a peti¢édo inicial, e desta decisdo os
réus, ora recorridos, interpuseram Agravo de Instrumento.

3. O Tribunal a quo deu provimento ao Agravo de Instrumento para
trancar a Acdo de Improbidade Administrativa, e assim consignou na
decisao: "N&do obstante a gravidade dos fatos narrados na referida
Acdo Civil, dando conta da pratica abominavel de Tortura perpetrada
por agentes policiais contra presos mantidos sob a sua custodia, que
sem sombra de duvidas merecem e devem ser cuidadosamente
investigados, entendo ndo ser a A¢éo por Improbidade Administrativa
a via adequada para tanto. In casu, o autor/agravado embasa a
demanda em fatos ocorridos na Comarca de Lagarto, sustentando, em
suma, que os terem submetido alguns presos que se encontravam
custodiados na delegacia local a "espancamentos, asfixia e graves
ameagcas, para confessaram a pratica de crimes", configurando,
segundo alega, ato de improbidade administrativa por violagéo dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e
imparcialidade da Administracdo Publica, nos termos do art. 11,
caput, e inciso |, da Lei n°® 8.429/92, como também nas condutas
previstas no art. 10, § 20, da Lei n°® 9.455/97 (Lei de Tortura)."

(fls. 122-123, grifo acrescentado).

Tortura: improbidade administrativa

4. Injustificavel pretender que os atos mais gravosos a dignidade da
pessoa humana e aos direitos humanaos, entre os quais se incluem a
tortura, praticados por servidor publico, quanto mais policial

armado, sejam punidos apenas no ambito disciplinar, civil e penal,

Pagina 1 de 4



Jurisprudéncia/STJ - Acérdaos

afastando-se a aplicacéo da Lei da Improbidade Administrativa.

5. Conforme orientacgéo jurisprudencial do STJ, eventual punicdo
administrativa do servidor faltoso ndo impede a aplicacdo das penas
da Lei de Improbidade Administrativa, porque os escopos de ambas as
esferas séo diversos; e as penalidades dispostas na Lei 8.429/1992,
mais amplas. Precedentes: MS 16.183/DF, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Primeira Se¢éo, DJe 21.10.2013, MS 15.054/DF, Rel.
Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdado Ministro Gilson
Dipp, Terceira Secao, DJe 19.12.2011, MS 17.873/DF, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acorddo Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao, DJe 2.10.2012, AgRg no AREsp 17.974/SP,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11.11.2011,
MS 12.660/DF, Rel. Ministra Marilza Maynard (Desembargadora
Convocada do TJ/SE), Terceira Secéo, DJe 22.8.2014, e MS 13.357/DF,
Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Se¢do, DJe 18.11.2013.
Universo dos sujeitos abrangidos pelas sancfes da Lei 8.429/92

6. "A Lei 8.429/1992 objetiva coibir, punir e afastar da atividade
publica todos os agentes que demonstraram pouco apreco pelo
principio da juridicidade, denotando uma degeneracéo de carater
incompativel com a natureza da atividade desenvolvida" (REsp
1.297.021/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
12.11.2013, DJe 20.11.2013).

Universo das vitimas protegidas pela Lei 8.429/92

7. A detida analise da Lei 8.429/1992 demonstra que o legislador nao
determinou expressamente quais seriam as vitimas mediatas ou
imediatas da atividade improba para fins de configuragao do ato

ilicito. Impds, sim, que o0 agente publico respeite o sistema

juridico em vigor, pressuposto da boa e correta Administracéo

Puablica. Essa auséncia de mencéo explicita certamente decorre da
compreensdao de que o ato improbo &, muitas vezes, fendmeno
pluriofensivo, de tal modo que pode atingir bens juridicos e pessoas
diversos de maneira concomitante.

8. Na avaliacédo do ato de improbidade administrativa, o primordial é
verificar se, entre os bens atingidos pela postura do agente

publico, existe algum vinculado ao interesse e ao bem publico. Se
assim for, como consequéncia imediata a Administracao Publica estara
vulnerada; e o art. 1° da Lei 8.429/1992, plenamente atendido.

Ofensa aos principios administrativos por policiais civis e

militares

9. No caso dos autos, trata-se de discussao sobre séria

arbitrariedade e grave atentado a direitos humanos fundamentais.
Como resultado, tal postura impropria tem o condéo de afrontar nao
s6 a Constituicao da Republica (arts. 1°, 1ll, e 4°, 1) e a

legislacéo infraconstitucional, mas também tratados e convencgdes
internacionais, a exemplo da Convencédo Americana de Direitos Humanos
(promulgada pelo Decreto 678/1992). Possibilidade, pois, de
responsabilizacdo nas ordens interna e externa.

10. Nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal, as forcas de
seguranca sdo vocacionadas a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas. Assim, 0 agente publico incumbido da
missao de garantir o respeito a ordem publica, como é o caso do
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policial, ao descumprir com suas obrigacdes legais e constitucionais
de forma frontal, mais que atentar apenas contra um individuo,
atinge toda a coletividade e a corporacao a que pertence de forma
imediata.

11. O legislador, ao prever, no art. 11 da Lei 8.429/1992, que
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracéo publica qualquer acdo ou omissao que
viole os deveres de lealdade as instituicdes, findou por tornar de
interesse publico, e da propria Administracdo, a protecéo da
legitimidade social, da imagem e das atribui¢cbes dos entes/entidades
estatais. Dai resulta que atividade que atente gravemente contra
esses bens imateriais tem a potencialidade de ser considerada
improbidade administrativa.

12. A tortura perpetrada por policiais contra presos mantidos sob a
sua custodia tem ainda outro reflexo juridico imediato, que é o de
gerar obrigacéo indenizatoria ao Estado, nos termos do art. 37, §
6°, da Constituicdo Federal. H& ai, como consequéncia, interesse
direto da Administracao Publica.

Uso ilegal de Bens e Prédios Publicos

13. Na hip6tese dos autos, o0 ato improbo se caracteriza quando se
constata que as vitimas foram torturadas, em instalacdes publicas,
ou melhor, na Delegacia de Policia. O V. Acérdéao recorrido afirma:
..."terem submetido alguns presos que se encontravam custodiados na
delegacia local a "espancamentos, asfixia e graves ameacas, para
confessaram a pratica de crimes". (fls. 122-123, grifo
acrescentado).

Concluséo: violéncia policial arbitraria é ato que viola

frontalmente os mais elementares principios da Administracédo Publica
14. A violéncia policial arbitraria ndo é ato apenas contra o
particular-vitima, mas sim contra a propria Administracéo Publica,
ferindo suas bases de legitimidade e respeitabilidade. Tanto assim
que essas condutas sao tipificadas, entre outros estatutos, no art.
322, do Cédigo Penal, que integra o Capitulo | ("Dos Crimes
Praticados por Funcionario Publico contra a Administragcao Publica,
grifo acrescentado"), que por sua vez esta inserido no Titulo XI
("Dos Crimes contra a Administragdo Publica"), e também nos artigos
3% e 4° da Lei 4.898/65, que trata do abuso de autoridade.

15. Em sintese, atentado a vida e a liberdade individual de
particulares, praticado por agentes publicos armados - incluindo
tortura, priséo ilegal e "justiciamento” -, afora repercussées nas
esferas penal, civil e disciplinar, pode configurar improbidade
administrativa, porque, além de atingir a pessoa-vitima, alcanca
simultaneamente interesses caros a Administracao em geral, as
instituicdes de seguranca publica em especial, e ao proprio Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido: REsp 1081743/MG, Relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24.3.2015,
acérdao ainda ndo publicado.

16. Recurso Especial conhecido e provido para determinar o retorno
dos autos a origem, a fim de que seja recebida a peticao inicial da
Acao de Improbidade Administrativa.
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Acordéao
Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA Sec¢&o do Superior
Tribunal de Justica: "A Sec¢éo, por unanimidade, deu provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator." Os
Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito
Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa,
Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:008429 ANO:1992
ek LIA-92  LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
ART:00001 ART:00004 ART:00011 INC:00001

LEG:FED CFB:****** ANO:1988

*kek CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
ART:00001 INC:00003 ART:00004 INC:00002 ART:00037
PAR:00006 ART:00144

LEG:INT CVC:****** ANO:1969
#ekk CADH  CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
ART:00001 ART:00005 ART:00007
(PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA, PROMULGADO PELO DECRETO 678/1992)

LEG:FED DEC:000678 ANO:1992

LEG:FED DEL:002848 ANO:1940
*kk CP-40  CODIGO PENAL
ART:00322

Veja
(INDEPENDENCIA ENTRE ESFERAS PENAL, ADMINISTRATIVA E CIVEL - A(;AO DE
IMPROBIDADE)
STJ - MS 15054-DF, MS 17873-DF,
AgRg no AREsp 17974-SP, MS 12660-DF
(ATO DE IMPROBIDADE - GRAVE DESOBEDIENCIA AO SISTEMA NORMATIVO)
STJ - REsp 1297021-PR
(TORTURA - ABUSO POLICIAL - ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA)
STJ - REsp 1081743-MG
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