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RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada nas obras do Eixo Norte do Projeto de Integracdo do Rio
Sao Francisco (Pisf) coordenadas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

2. Foi contemplada no trabalho a fiscalizacdo dos seguintes contratos: 45/2012-MI (Meta
2N), relativo a execucdo do Lote 5 de obras, que compreende quatro trechos de canal e as obras dos
reservatorios de Jati, Atalho, Porcos, Cana Brava, Cip6, Boi | e Boi Il, todos no estado do Ceard;
75/2013-MI (Meta 3N), obras complementares no trecho apds o reservatério Boi Il, no municipio de
Brejo Santo/CE, até o reservatorio Eng. Avidos, em Cajazeiras/PB; 9/2017-MI (Meta 1N), execucio
das obras complementares do Trecho I, situado na porcéo inicial do Eixo Norte, englobando os Lotes 1
a4; e 12/2018-MI (Meta 1N), execucédo das obras remanescentes do Contrato 9/2017-MI.

3. Transcrevo a seguir, com os ajuste de forma pertinentes, o relatorio elaborado no ambito da

Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacdes e de Minera¢do - SeinfraCOM

(peca 141), que contou com a anuéncia do corpo dirigente daquela unidade técnica (pegas 142 e 143):
I. Apresentacao

1. As obras relativas ao Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com as bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf), sob responsabilidade do Ministério da Integracao
Nacional (M), fazem parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O Pisf é um
empreendimento de infraestrutura hidrica, que visa ao abastecimento de populagdes dos estados
de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara.

2. Em decorréncia da relevancia do empreendimento e da quantidade de recursos federais
destinados a sua implantacéo, esse empreendimento vem sendo fiscalizado pelo TCU desde 2005,
quando foram publicados os primeiros editais para a contratacdo da execucdo das obras, da
supervisdo e da elaboragdo do projeto executivo. Desde entdo, j& foram realizadas 23
fiscalizacbes no empreendimento.

3. Especificamente quanto ao Eixo Norte do Pisf, objeto da presente auditoria, a Gltima
fiscalizacdo foi realizada em 2016, no ambito do Fiscobras (TC 013.831/2016-0), oportunidade
em que foram fiscalizados os Contratos 14/2013-MI e 75/2013-Ml, referentes as obras
complementares das Metas 1N e 3N, respectivamente, e o Contrato 45/2012-Ml, referente as obras
da Meta 2N.

4. Na ocasido, foram constatados os seguintes indicios de irregularidades: alteracéo
indevida do regime de execugéo, em desconformidade com 0s requisitos legais; projeto executivo
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deficiente; formalizacdo de termo aditivo objetivando o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, fora das hipoteses legais; e descumprimento de clausulas contratuais. O referido
processo ainda se encontra sem decisdo de mérito, aguardando resposta a diligéncias na unidade
técnica.

5. Quanto a presente fiscalizacdo, fizeram parte do escopo os Contratos 45/2012-Ml,
75/2013-Ml, 9/2017-M1 e 12/2018-MI. Todos esses contratos referem-se ao Eixo Norte do Pisf.

6. O Contrato 45/2012-M1 (Meta 2N) refere-se a execucdo do Lote 5 de obras, que
compreende quatro trechos de canal e as obras dos reservatdrios de Jati, Atalho, Porcos, Cana
Brava, Cip0, Boi | e Boi I, todos no estado do Ceara.

7. J& o Contrato 75/2013-MI (Meta 3N) trata das obras complementares no trecho apds o
reservatorio Boi I, no municipio de Brejo Santo/CE, até o reservatorio Eng. Avidos, em
Cajazeiras/PB.

8. Quanto ao Contrato 9/2017-MI (Meta 1N), tem-se a execu¢do das obras complementares
do Trecho I, situado na porcéo inicial do Eixo Norte, englobando os Lotes 1 a 4. Seu inicio
coincide com a embocadura do Eixo Norte, na margem esquerda do Rio Sdo Francisco. Ao longo
do referido trecho estdo presentes as trés estacbes de bombeamento do Eixo Norte, além de
canais, reservatérios, aquedutos e um tanel. Em 30/4/2018, o Contrato 9/2017 foi rescindido.

9. Por sua vez, o Contrato 12/2018-MI (Meta 1N), decorrente da Dispensa de Licitagio
1/2018 e assinado em 4/5/2018, envolve a execucdo das obras remanescentes do Contrato 9/2017-
MI.

1.1. Importancia socioecondmica

10. De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional (disponivel em:
http://www.mi.gov.br/web/projeto-sao-francisco/entenda-os-detalhes, acesso em 17/7/2018), a
regido Nordeste, que possui apenas 3% da disponibilidade de &gua e 28% da populacéo
brasileira, apresenta grande irregularidade na distribui¢do de recursos hidricos. Nesse sentido, 0
rio S&o Francisco representa cerca de 70% de toda a oferta regional.

11. Com vistas a mitigar essa desigualdade na disponibilidade hidrica, o Pisf destina-se a
assegurar oferta de agua, em 2025, a cerca de 12 milhdes de habitantes de 391 municipios do
agreste e do sertdo dos estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte.

12. O Eixo Norte, no qual se inserem os lotes fiscalizados, abrangerd uma populacéo de cerca
de 7,1 milhdes de habitantes em 223 municipios dos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio
Grande do Norte.

13. A integracdo do rio S&o Francisco as bacias dos rios temporarios do semiérido sera
possivel com a retirada continua de 26,4 m3/s de 4gua, o equivalente a 1,42% da vazdo garantida
pela barragem de Sobradinho (1.850 m3/s), sendo que 16,4 m¥/s (0,88%) seguirdo para o Eixo
Norte e 10,0 m3/s (0,54%) para o Eixo Leste. A vazdo maxima a ser retirada alcanca 28 m3/s no
Eixo Leste e 99 m3/s no Eixo Norte.

14, As obras do Pisf sdo importantes acdes estruturantes, no ambito da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, tendo por objetivo a garantia de agua para o desenvolvimento socioecondmico
dos estados mais vulneraveis as secas (Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco).
Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que garantird o abastecimento por longo prazo de grandes
centros urbanos da regido (Fortaleza, Juazeiro do Norte, Crato, Mossord, Campina Grande,
Caruaru e Jodo Pessoa) e de centenas de pequenas e médias cidades inseridas no semiarido, o
projeto beneficiara areas do interior do Nordeste com razoavel potencial econémico, estratégicas
no ambito de uma politica de desconcentracdo do desenvolvimento, polarizado até hoje, quase
exclusivamente, pelas capitais dos estados.

15. A agua sera fornecida para diversos fins: abastecimento humano, irrigacdo e uso
industrial. A previsdo inicial era de que o sistema de transposi¢do entrasse em plena operagdo
entre 15 e 20 anos apods o inicio das obras, viabilizando o desenvolvimento sustentavel em areas
com potencial produtivo e competitividade econémica no que tange a inser¢do regional na
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economia moderna.

16. Com forte aspecto social, o projeto atenderd as areas de menor disponibilidade hidrica
regional per capita, viabilizando o suprimento garantido de 4gua para a area mais ocupada do
Poligono das Secas.

17. Apontam-se como beneficios previstos na implantacdo do Pisf: o direcionamento de pelo
menos 50% dos beneficios gerados para os usudrios de baixa renda; a geracdo, até 2025, de 600
mil empregos em decorréncia de empreendimentos complementares, sendo 184 mil s6 na
irrigacdo; o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) regional nos estados receptores na ordem de
7%; a retencdo da migracdo de aproximadamente 1 milhdo de habitantes; e a gestdo da agua
como bem econémico.

I1. Introducéo
11.1. Deliberacdo que originou o trabalho

18. Em cumprimento ao Acorddo 843/2018-TCU-Plenério, realizou-se a auditoria no
Ministério da Integracdo Nacional, no periodo compreendido entre 14/05/2018 e 22/06/2018.

19. As razOes que motivaram esta auditoria foram a importancia socioecondmica do
empreendimento e o grande vulto dos investimentos autorizados na Lei Or¢amentaria de 2018, no
montante de R$ 420 milhdes.

11.2. Visdo geral do objeto

20. O Pisf é destinado a assegurar oferta hidrica a municipios situados no sertédo e no agreste
dos estados de Pernambuco, Cearda, Paraiba e Rio Grande do Norte. O projeto total contempla a
execugao de dois eixos, o Eixo Norte (trechos I, Il, 11I, IV e VI) e o Eixo Leste (trechos V e VII),
sendo que o primeiro capta aguas do reservatorio da barragem de Sobradinho/BA, enguanto o
segundo, do reservatorio de Itaparica/PE.
21. O Eixo Norte, onde estdo inseridos os trechos objeto desta fiscalizacéo, beneficiara uma
populacdo de cerca de 7,1 milhGes de habitantes em 223 municipios dos estados de Pernambuco,
Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte. A vazdo prevista é da ordem de 16,4 m3/s, sendo que, em
periodo de escassez de agua nas bacias hidrograficas receptoras e de abundancia na bacia
hidrogréfica do rio Sdo Francisco, as vazdes transferidas poderdo atingir a capacidade maxima
estabelecida, que é de 99 md/s. Os volumes excedentes transferidos serdo armazenados em
reservatorios estratégicos existentes nas bacias receptoras: Atalho e Castanhdo, no Ceard;
Armando Ribeiro Gongalves, Santa Cruz e Pau dos Ferros, no Rio Grande do Norte; Engenheiro
Avidos e S&o0 Gongalo, na Paraiba; Chapéu e Entremontes, em Pernambuco.
22. A primeira etapa de implanta¢do do Eixo Norte teve inicio em 2007 e é subdividida em
dois trechos de obras, os quais coincidem em extensdo territorial com 0s pacotes de projeto
executivo. O Lote A do projeto executivo abrange o Trecho | de obras, enquanto que o Lote B
equivale ao Trecho Il de obras.
23. O Trecho | corresponde, na atual sistematica de contratacdo estabelecida pelo Ministério
da Integracdo Nacional, a Meta 1N de obras. O Trecho Il engloba as Metas 2N e 3N. Em linhas
gerais, essas obras contemplam a execucdo de canais de aducdo, barragens (reservatdrios), trés
estacOes de bombeamento (EBIs), aquedutos, pontes, adutoras em tubos de aco (sifdes) e tlneis. A
Tabela 1 a seguir apresenta a configuracdo da divisdo do Eixo Norte em metas e 0s contratos
objetos desta fiscalizag&o.

Tabela 1. Configuracéo das metas de execuc¢do do Eixo Norte do Pisf.

Vai da captacdo do rio S&o Francisco, no

municipio de Cabrob6 (PE), até o reservatorio Contratos 9/2017-

Meta 1N (140

km) de Jati, no municipio Jati (CE). Mi e 12/2018-MI
Comega no reservatorio Jati, no municipio de i
Meta 2N (39 km) Jati (CE), e termina no reservatorio Boi Il, no Contrat(li/l‘:S/ZOlZ

municipio de Brejo Santo (CE).
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Estende-se do reservatdrio Boi I, no municipio
de Brejo Santo (CE), até o reservatorio Contrato 75/2013-
Engenheiro  Avidos, no municipio de Ml
Cajazeiras (PB).
24. O Contrato 9/2017-MI (Meta 1N) trata das obras complementares referentes ao Trecho I,
situado no inicio do Eixo Norte. Esse contrato foi celebrado em 20/4/2017, no valor de
R$ 516.843.052,66 (data-base maio/2016), porém foi rescindido em 30/4/2018, em razdo da
lentidao e do ndo cumprimento de suas clausulas, com 11,17% de execucao financeira (Evidéncia
118, p. 61).

25. Para a execucdo das obras remanescentes do rescindido Contrato 9/2017-Ml, celebrou-se
o0 Contrato 12/2018-MI (Meta 1N), com valor de R$ 485.771.460,58 (data-base maio/2016), cuja
execucdo financeira ainda ndo havia sido iniciada até o término desta fiscalizacdo (Evidéncia 118,
p. 62).

26. O Contrato 45/2012-MI (Meta 2N) envolve a execucdo do Lote 5 de obras, que
compreende quatro trechos de canal e as obras dos reservatorios de Jati, Atalho, Porcos, Cana
Brava, Cipd, Boi | e Boi Il, todos no Cearad. O Contrato 45/2012-MI estd em seu 11° Termo
Aditivo, apresenta um valor total de R$ 895.112.734,78 (data-base set/2011) e esta com 91,81% de
execucdo financeira (Evidéncia 118, p. 66-67).

217. Quanto ao Contrato 75/2013-MI (Meta 3N), tem-se a execucdo das obras civis e
eletromecanicas complementares dos Lotes 6 e 7, compreendendo o trecho imediatamente apds o
reservatdrio Boi II/CE até o reservatério Caicara/PB, excluidos os tineis Cuncas | e Il, objetos do
Contrato 19/2008-MI (Lote 14), ja encerrado. O Contrato 75/2013-MI estda em seu 13° Termo
Aditivo, apresenta um valor total de R$ 639.095.938,44 (data-base set/2012) e esta com 87,55% de
execucdo financeira (Evidéncia 118, p. 70-71).

28. Ao todo, o Eixo Norte estd com 94,76% de avango fisico e 87,74% de execucdo financeira
(Evidéncia 118, p. 7 e 12). Para o exercicio de 2018, o cronograma financeiro dos quatro
contratos previamente mencionados previu a aplicacdo de aproximadamente R$ 445 milhGes
(Evidéncia 120).

29. Em relagdo ao cronograma de enchimento do Trecho | do Eixo Norte, as seguintes
estruturas ja estdo com agua: Captacdo do Rio Sdo Francisco, Estacdo de Bombeamento EBI-1,
Reservatorio Tucutu, Reservatorio Terra Nova, Estacdo de Bombeamento EBI-2 e Reservatério
Serra do Livramento. Por sua vez, o Reservatdrio Mangueira esta parcialmente preenchido com
agua, alcancando o quilémetro 81 (30% da extensdo do Eixo Norte). Finalmente, os trechos a
seguir possuem as respectivas previsdes para enchimento: Estacdo de Bombeamento EBI-3, em
21/6/2018; Reservatorio Negreiros, em 12/7/2018; Reservatorio Milagres, em 30/9/2018; Tunel
Milagres-Jati, em 30/9/2018; e Reservatorio Jati, em 24/10/2018 — este ultimo enchimento
viabilizaréa a operacionalizacdo do Cinturdo de Aguas do Ceara, permitindo a chegada de agua a
esse estado (Anexo A).

30. A previsdo para a operacionalizacdo do Eixo Norte é outubro de 2019; o Eixo Leste
encontra-se operacional desde fevereiro de 2017 (Evidéncia 118, p. 45).

11.3. Objetivo e questdes de auditoria

31. A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar a obra do Eixo Norte do Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco (Pisf).
32. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacéo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:
a) Questdo 1: Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucédo da obra?
b) Questdo 2: A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucdo foi
adequada?
c) Questdo 3: O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de
quantitativos e pre¢os unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos 0s custos unitarios

Meta 3N (81 km)
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de seus servicos?

d) Questdo 4: Os quantitativos definidos no orgamento da obra sdo condizentes com 0s
quantitativos apresentados no projeto basico / executivo?

e) Questdo 5: Os precos dos servicos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com 0s
valores de mercado?

11.4. Metodologia utilizada

33. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU 280/2010, alterada pela Portaria-TCU 168/2011) e com
observancia aos Padrbes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU (Portaria-
Segecex 26/2009).

34. Além disso, o presente trabalho foi realizado com a utilizacdo do Sistema Fiscalis, o qual
facilitou a implementacdo das diretrizes tracadas no documento Padrdes de Auditoria de
Conformidade.

35. Para responder as questfes de auditoria da matriz de planejamento e preencher a matriz
de achados, utilizaram-se as seguintes técnicas de auditoria: analise documental; confronto de
informacdes e documentos; pesquisa em sistemas informatizados; comparacéo com a legislagéo,
jurisprudéncia do TCU e doutrina; elaboracéo de curva ABC e inspecao fisica.

36. O levantamento das informacdes foi realizado por meio de oficios de requisicdo a
Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional (SIH/MI), e por meio
de entrevista com os gestores. A visita as obras do Eixo Norte foi realizada no periodo de 4/6 a
8/6/2018, de forma a verificar o andamento dos servicos relativos aos contratos analisados.

37. A anélise de pregos dos contratos foi realizada por meio da elaboracéo da curva ABC dos
servicos contratados, tendo sido analisados os itens do trecho A do Contrato 12/2018-Ml,
representantes de 63% de sua materialidade (Evidéncia 45). Quanto aos Contratos 45/2012-Ml e
75/2013-Ml, ja fiscalizados anteriormente, foram verificados 0s precos dos novos servigos
incluidos por meio de termos aditivos no periodo abrangido pela fiscalizacdo, quando
pertencentes ao trecho A das respectivas curvas ABC. A analise dos precos do Contrato 9/2017-
MI, ja rescindido, ndo foi realizada em razéo de coincidir com os precos do Contrato 12/2018-Ml,
que o sucedeu.

38. A versdo preliminar do presente relatorio foi encaminhada ao Ministério da Integragéo
Nacional, para a apresentacdo dos comentarios do gestor, a fim de assegurar a elaboracéo de um
relatério imparcial, objetivo e completo.

I1.5. LimitacBes inerentes a auditoria
39. N&o houve imposicéo de limitacGes significativas a execucdo do presente trabalho.
11.6. Volume de recursos fiscalizados

40. O volume de recursos fiscalizados alcangou o0 montante de R$ 2.549.946.993,20. Esse
valor corresponde a soma dos seguintes contratos:

a) Contrato 9/2017-MI — Meta 1N (R$ 529.966.859,40);

b) Contrato 12/2018-MI — Meta 1N (R$ 485.771.460,58);

c¢) Contrato 45/2012-MI — Meta 3N (R$ 895.112.734,78);

d) Contrato 75/2013-MI — Meta 3N (R$ 639.095.938,44).
11.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

41. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a correcdo de
irregularidades e impropriedades e a expectativa do controle, sendo o total dos beneficios
guantificaveis desta auditoria de R$ 23.759.016,50.

42. Esses beneficios quantificaveis sdo compostos pelas seguintes parcelas: a)
R$ 13.038.300,36 da correcdo do sobrepreco decorrente de quantitativos inadequados (item 111.1);
b) R$ 4.742.007,78 da correcdo do sobrepreco decorrente de metodologia executiva inadequada
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(item 111.2); c) R$3.133.287,15 da correcdo do sobrepreco decorrente do desequilibrio
econémico-financeiro do contrato (item 111.3); e d) R$ 2.845.421,21 decorrente do ressarcimento
dos custos associados ao abandono da obra (item 111.5).

I11. Achados de auditoria

I11.1. Sobrepreco decorrente de guantitativo inadequado

Tipificacéo do achado:

Classificacao: indicio de irregularidade grave que ndo prejudica a continuidade (IGC).

Justificativa de ndo enquadramento no conceito de IGP da LDO: A irregularidade nédo se
enquadra no inciso IV do § 1° do art. 117 da Lei 13.473/2017 (LDO/2018) por néo ser
materialmente relevante em relacéo ao valor total contratado.

Descricéo:
43. Foi verificado que o servico ‘escavacdo de material de 32 categoria em pilha de estoque
heterogénea, carga e transporte até 1,00 km’ dos Lotes 6 e 7 do Pisf (Meta 3N) apresenta
composicao de preco incompativel com o critério de medi¢do do servico, resultando na medicéo
de quantitativos superiores aos que seriam devidos para esse servico no ambito do Contrato
75/2013-Ml, correspondendo a um indicio de sobrepreco de aproximadamente R$ 13 milhdes.
44, O servico em questdo consta de um novo item incluido no Contrato 75/2013-MI por meio
do 13° Termo Aditivo, celebrado em 6/4/2018, o qual promoveu o seu 7° replanilhamento. O valor
total acrescido para esse servico correspondeu a R$ 23.640.356,15. A inclusdo desse novo item de
servico ocorreu apos o pleito da contratada, Construtora Queiroz Galvado S.A., por meio da carta
CQG-TEN 1178/2017 (Evidéncia 107), o qual foi analisado pelo Ministério da Integracéo
Nacional no ambito do processo 59008.000504/2017-59.
45, O preco unitario de referéncia para o novo servigco, bem como as especifica¢Ges técnicas,
critérios de medicdo e pagamento, foram definidos a partir do Parecer Técnico
245/2017/CGEES/DPE/SIH/MI (Evidéncia 108). Nesse parecer, extrai-se que a producdo da
equipe mecanica do servico adotou o fator de conversdo de 0,57, tanto para a escavadeira
hidraulica como para o caminhdo basculante. O Manual do Sicro assim descreve o fator de
conversao:
O fator de conversao € a relacdo entre o volume do material para o qual esta sendo calculado
0 custo unitario e o volume do mesmo material que estd sendo manuseado. Na terraplenagem,
representa a relacdo entre o volume do corte e o volume do material solto. (DNIT, Manual de
Custos Rodoviarios, Volume 4, Tomo 1, p. 21-22)
46. Em outras palavras, o fator de converséo reflete 0 empolamento do material que, no caso
do material de 32 categoria (rocha), para cada metro cubico medido no corte, resulta num volume
de 1,75 m3 de material solto, ap6s a escavacgdo. Assim, o fator de conversao é de 1/1,75 = 0,57.
Em suma, o empolamento ou fator de conversdo representa o quanto determinado material
escavado ou compactado mudou de volume, de seu estado original para seu estado final.
47. Entretanto, o servico em tela ndo corresponde a escavacgdo original da rocha, mas sim a
carga e ao transporte do material ja escavado e depositado em uma pilha de estoque. Assim, o
volume do material na pilha de estogue ja se encontra na condi¢do de material solto, sem haver
uma modificagdo do seu volume ao manusea-lo.
48. Convém transcrever o critério de medicdo estabelecido no Parecer Técnico 245/2017: ‘Os
volumes referidos neste item serdo medidos em metro cubico de material escavado. Para tanto
deverdo ser realizados levantamentos topogréficos da linha inicial de escavacdo que sera
analisada pela SUPERVISORA e aprovada pela FISCALIZACAO’. Embora o critério ndo seja
claro de que a medicdo da escavacgao é realizada na pilha de estoque de material solto, e ndo no
corte da rocha original, a memdria de calculo do Boletim de Medicédo 54 néo deixa duvidas de que
0s quantitativos medidos referem-se ao volume de material solto (Evidéncia 110).
49. Nessa memoria de calculo, os quantitativos do servigo de escavacdo na pilha de estoque
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foram obtidos a partir dos volumes ja medidos dos servicos de enrocamento de protecdo e de
enrocamento compactado, locais ondem foram utilizados os materiais retirados da pilha de
estoque. Como 0s enrocamentos tém maior grau de compactacdo que o material solto, a
fiscalizacdo aplicou o coeficiente de majoracdo de 1,2 para obter o volume solto a partir dos
volumes de enrocamento.
50. Assim, admitindo-se vélida a composi¢do de preco unitéario elaborado pelo MI, com fator
de converséo de 0,57, os volumes deveriam ser medidos no corte original do material (aplicacéo
do fator divisor de 1,75 sobre o volume de material solto). Considerando que as quantidades
medidas desse novo servi¢o até o Boletim de Medicdo 54 foram de 1.550.518,04 m3 (Evidéncias
109 e 110), e que segundo a memaria de calculo esse volume corresponde ao volume de material
solto, o volume que deveria ser efetivamente pago seria de 886.010,31 m3 (1.550.518,04 m3/ 1,75)
e 0 quantitativo indevidamente medido foi de 664.507,73 m3 (1.550.518,04 m3 - 886.010,31 m3),
configurando um sobrepreco de quantitativo de 75% (664.507,73 m3 / 886.010,31 m3). Em valores
absolutos, como o0 preco unitdrio do servico é de R$ 15,21/m3, o sobrepreco seria de
R$ 10.107.162,57 (664.507,73 m® x R$ 15,21/m3), na data-base contratual de setembro/2012.
Aplicando-se o indice de reajustamento contratual da medicdo 54, de 29,0006%, referente a
marc¢o/2018, o valor de potencial sobrepreco resulta em R$ 13.038.300,36.
51. Alternativamente, considerando valido o critério de medicdo do material solto escavado
na pilha de estoque, deveria ser readequado o preco unitario do servico, considerando o fator de
conversao de 1,00 para o célculo da producdo da equipe mecanica, que resulta no preco unitario
de R$ 8,67/m3, conforme meméria de célculo constante da Evidéncia 111.
52. Cabe ressaltar que o valor acrescido do servigo em questdo por meio do 13° Termo
Aditivo ao Contrato 75/2013-MI ja foi praticamente todo medido no Boletim de Medicdo 54
(99,8% de execucdo, conforme Evidéncia 110), porém, até o momento da conclusdo desta
auditoria, o pagamento ainda néo foi realizado, embora ja tenha sido aprovado e autorizado
(Evidéncia 109, p. 32-45). Portanto, conforme o exposto, a incompatibilidade entre a composigao
de preco unitario do servico e o critério de medicdo resultou na liquidacao de despesas resultantes
de quantitativos de servigo que ndo foram efetivamente executados, o que afronta o art. 63, § 2°,
inciso 111, da Lei 4.320/1964.
Comentarios dos gestores
53. A SIH/MI manifestou-se em relacdo ao relatorio preliminar de auditoria por meio do
Memorando 76/2018/DPE/SIH (peca 13), no qual prestou os seguintes esclarecimentos:
O achado trata do servico ‘escavacdo de material de 32 categoria em pilha de estoque
heterogénea, carga e transporte até 1,00 km’. Informa-se que o coeficiente de majoracao de
1,2 aplicado pela fiscalizacado trata-se de corre¢ao necessaria devido ao fato de que o material
é escavado na pilha, porém é medido no local onde é aplicado, onde é compactado diminuindo
o tamanho da secdo. Ainda ha o coeficiente de 1,75 dentro da composi¢cdo do servico e esse
coeficiente trata do empolamento do material que serd retirado da pilha para o transporte.
O material, apesar de ndo estar in natura, por ter sido espalhado e por ter ficado muito tempo
na pilha foi adensado, portanto é necessario que seja mantido um coeficiente de empolamento
dentro da composicdo. No entanto, verifica-se que foi utilizado o valor de 1,75 devido a praxe
das composicgdes de escavacao, que tratam do material in natura, porém no presente caso € de
se esperar que haja um empolamento consideravelmente menor, dessa maneira foi
determinado a fiscalizacdo que seja procedido ensaio para afericdo do coeficiente correto
para pagamento do servico e retencdo da medicéo 54 até o final da presente anélise, conforme
despacho 0957733.

Conclusdo

54. Os gestores do ministério reconhecem a inadequacdo do coeficiente de empolamento
utilizado na elaboracdo da composicdo de preco do servico em questdo, a qual considerou o
coeficiente de 1,75, correspondente a escavacdo de material in natura, ou seja, da rocha em sua
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condicdo original. No entanto, consideram que o material na pilha de estoque ndo poderia ser
considerado solto, pois haveria algum adensamento em razio do tempo de deposi¢do na pilha.
Assim, propuseram a realizacdo de ensaio do material depositado em campo para aferi¢cdo do
coeficiente correto para pagamento do servico.

55. Considera-se que é possivel que o volume do material depositado na pilha de estoque
tenha sofrido algum empolamento ao ser manuseado. Assim, é coerente 0 posicionamento do
ministério de realizar ensaios em campo antes de se proceder a correcdo dos quantitativos ja
medidos no Boletim de Medicdo 54. No entanto, tendo em vista que a situacdo do material na
pilha de estoque assemelha-se muito mais ao material solto do que a rocha in natura, o
sobrepreco apurado no presente achado ainda permanece relevante, podendo alcancar o valor de
R$ 13.038.300,36 anteriormente calculado, a depender dos resultados dos ensaios a serem
realizados.

56. Ademais, apesar de o ministério ja ter determinado a aferi¢do do coeficiente correto para
pagamento do servico e a retencdo da medicdo 54 (peca 13, p. 6), a irregularidade somente
podera ser considerada saneada ap0s o conhecimento e a consideracdo do devido coeficiente de
empolamento na medicdo em aprego. Assim, de forma a permitir o monitoramento das
providéncias adotadas pelo ministério em relagdo a presente irregularidade, serd proposta
determinacdo a SIH/MI para que compatibilize a composicdo de preco unitério e o critério de
medicdo do servico ‘escavacdo de material de 32 categoria em pilha de estoque heterogénea,
carga e transporte até 1,00 km’ no ambito do Contrato 75/2013-MI (Meta 3N), notadamente
guanto ao fator de conversdo do material escavado, de forma que os quantitativos medidos do
servico reflitam os quantitativos efetivamente executados.

111.2. Sobrepreco decorrente de metodologia executiva inadequada
Tipificacdo do achado:
Classificacdo: indicio de irregularidade grave que néo prejudica a continuidade (IGC).

Justificativa de ndo enquadramento no conceito de IGP da LDO: A irregularidade ndo se
enquadra no inciso IV do 8§ 1° do art. 117 da Lei 13.473/2017 (LDO/2018) por ndo ser
materialmente relevante em relagéo ao valor total contratado.

Descricéo:

57. Foi constatado que o servico de limpeza de rebrota das obras dos Lotes 6 e 7 do Pisf
(Meta 3N) foi orcado com base em metodologia antieconémica, resultando em sobrepreco de
R$ 4,7 milhdes para o referido servigco no ambito do Contrato 75/2013-Ml, o que afronta o inciso
Il do paragrafo Unico do art. 2° da Lei 12.462/2011 bem como o principio da economicidade
previsto no art. 3° da mesma lei.

58. Segundo as especificacbes técnicas do RDC Presencial 3/2013 (Evidéncia 75, p. 15-16),
esse servigo consiste na raspagem do terreno para a retirada de restos de raizes envoltos em solo,
solos organicos, entulhos e outros materiais impeditivos a implantacdo do empreendimento ou
exploracao de materiais das areas de empréstimo. Ressalta-se que esse servico é realizado apés o
desmatamento da vegetacdo original do terreno, o qual é remunerado por meio de outro item
(supresséo vegetal, destocamento e limpeza).

59. A memoria or¢amentaria do referido certame (Evidéncia 76) indica que foi adotado como
custo referencial para o servico de limpeza de rebrota a composi¢do do Sinapi 73822/2. A partir
do relatério analitico de custos unitarios do Sinapi referente a setembro de 2012, data-base do
orgamento, obtém-se o0 custo unitario do servico, R$ 0,45/m2, e sua descri¢do: limpeza de terreno —
raspagem mecanizada (motoniveladora) de camada vegetal. Além disso, a composicdo de precos
unitarios (CPU) apresentada na Figura 1 indica que o Unico equipamento utilizado na execugao
do servigo é a motoniveladora, com coeficiente de 0,003 hora, o que significa uma produtividade
de 333 m2 por hora.
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73822/ 2 LIMPEZA DE TERRENO - RASPACEM MECANIZADA (MOTONIVELADCORA] DE CRAMA M2
DA VECETAL
c 73581 CUOETO HORARIO PRODUTIVO - MOTONIVELADORA CATERPILLAR 120C - 125 HH 0, 0030000 143,77 0,43
?
I €111 SERVENTE H 0,0030000 €.4% 0,01
EQUIPAMENTO 0,23 52,45 %
MATERIAL 0,16 36,05 %
MAD DE OERA 0,05 11,44 v
TOTAL COMPOSIGAO 0,45 100,01 %

Figura 1. Composicao de precos unitarios do Sinapi 73822/2 (Fonte: Evidéncia 112).
60. Nesse sentido, a CPU efetivamente utilizada pelo Ministério da Integracdo Nacional
adotou os mesmos equipamentos e coeficientes da composi¢do Sinapi, e utilizou os custos dos
insumos do Sicro, obtendo o custo unitério do servi¢o de R$ 0,48/m2, conforme a Figura 2.

MINISTERIO DA INTEGRACAC NACIONAL PROJETC DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO COM BACIAS DATA: 23/07/2013
HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL PAG: 377
obra: LOTE 6 Data Ref.: 01/0%/2012
Item: 5. 1. 1. 1 Limpeza de rebrota unid: m= Cod.: CB3000
Equipamentos Qtde Unid I. prod 1I. Improd <Custo Prod Custo Improd Custo
IE0O00& MOTONIVELADORA : CATERPILLAR :
120M - 1,00 H 0,003000 0,000000 154,61 19,19 0,46
TOTAL EQUIPAMENTOS. 0,46
Mao de Obra unid Qtde salario Encargos custo
IHO701 SERVENTE H 0,003000 8,31 ¥ 0,02
TOTAL MAO DE OBRA.. 0,02
PROD. EQUIPE: 1,0000 EQUIP.+ MAO DE OBRA: 0,48 CUSTO HORARIO DE EXECUCAO: 0,48
CUSTO UNITARIO TOTAL: 0,48
BONIFICACAO: 24,09% 0,11
PRECO UNITARIO TOTAL: 0,59
Figura 2. CPU do servico de limpeza de rebrota utilizada no RDC 3/2013 (Evidéncia 113, p. 377)
61. A principio, a escolha da composi¢ao Sinapi 73822/2 como referencial pareceria razoavel,

dada a sua descricéo e a especificacdo do servigo a ser executado. Entretanto, diversas evidéncias
indicam que essa escolha ndo foi a mais econébmica para o erario. Primeiramente, o proprio
relatério do Sinapi apresenta, logo em seguida e na mesma pagina, uma composi¢cdo que também
poderia ser adequada para o servico de limpeza de rebrota. Trata-se da composi¢do 73859/1 —
Desmatamento/Limpeza terrenos ¢/ equip mecan (trator: 1000 m2/h), cujo custo unitario é de
R$ 0,20/m2 e utiliza como equipamento apenas o trator de esteiras equipado com lamina.
Comparando-se 0s custos unitarios de ambas composic¢des, verifica-se que a execucao do servigo
com motoniveladora é significativamente mais onerosa do que a composi¢cdo com o trator de
esteiras.

73853/ 1 DEEMATAMENTO/ LIMPEZA TERRENOS C/BQUIP MECAN (TRATOR:1000M2/H) M2
c 73451 TRATOR ESTEIRAS DIESEL APROX 200CV C/LAMINA 2500KC (CUSTO PRODUTI H 0, 0005600 229,68 0,12
VO) INCL OPERADOR
Cc 73582 TRATOR ESTEIRAS DIESEL APROX 200CV C/LAMINA 2500KC (CF) INCL OPER H 0, 0004400 113,67 0,05
ADOR
I €111 EERVENTE H 0, 0030000 €.45 0,01
BQUIPAMENTO 0,12 62,64 Vv
MATERIAL 0,04 20,659 %
MAC DE OERA : 0,03 16,66 %
TOTAL D:G(FCS:"‘_iv:‘ : 0,20 100,00 %

Figura 3. Composic¢ao de precos unitarios do Sinapi 73859/1 (Fonte: Evidéncia 112).

62. Em que pese esta equipe de auditoria ndo ter verificado in loco a metodologia de execucgéo
efetivamente utilizada para o servico de limpeza de rebrota, pois no periodo da vistoria o servico
ndo estava em execucdo, a composi¢cdo de pregos unitarios apresentada pela empresa Queiroz
Galvao, vencedora do RDC 3/2013, € clara quanto ao equipamento a ser empregado: o trator de
esteiras do tipo D6 com lamina (Evidéncia 114).

63. Apesar de ter utilizado a metodologia executiva mais econdmica, a contratada subestimou
a produtividade do seu servigo (550 m?/h frente aos 1.000 m?/h do Sinapi) e superestimou a
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utilizacdo de serventes (10 serventes frente a 3 serventes do Sinapi), de forma a obter o custo
unitario de R$ 0,46/m2, similar ao custo or¢ado pelo Ministério com o uso de motoniveladora.

64. E relevante observar ainda que a planilha orcamentaria da Meta 3N apresentava outro
servico, descrito como limpeza de reservatdrio, cujas especificacbes técnicas eram idénticas ao
servico de limpeza de rebrota (Evidéncia 75, p. 15-16), porém foi orcado com a utilizacdo de
tratores de esteira. Como a unidade de medida do servico de limpeza de reservatorio esta em
hectares, a comparacdo com o servico de limpeza de rebrota requer a divisdo dos valores do
primeiro por 10.000 (1 ha = 10.000 m2). A CPU do servico de limpeza de reservatério (Figura 4)
apresenta o custo unitario estimado pelo MI de R$ 3.243,50/ha, o que equivale a R$ 0,32/m?2.

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL PROJETO DE I]:ITEGRACRO DO RIO SAO FRANCISCO COM BACIAS DATA: 23/07/2013
HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL PAG: 1165
Obra: LOTE 7 Data Ref.: 01/09/2012
Item: 10. 1. 1. 20 Limpeza de Reservatério Unid: ha Cod.: CB9062
Equipamentos Qtde Unid I. Prod I. Improd Custo Prod Custo Improd Custo
IE0002 TRATOR DE ESTEIRAS CATERPILLAR
DeM - COM LAMINA 2,00 H 1,000000 0,000000 179,37 19,19 358,74
IE0003 TRATOR DE ESTEIRAS CATERPILLAR
D8R - COM LAMINA 1,00 H 1,000000 0,000000 353,52 19,19 353,52
TOTAL EQUIPAMENTOS. 712,26
Mao de Obra Unid Qtde Salario Encargos Custo
THOS501 ENCARREGADO DE TURMA H 0,250000 19,19 % 4,79
IHO701 SERVENTE H 23,000000 8,31 % 191,13
TOTAL MAO DE OBRA.. 195,92
PROD. EQUIPE: 0,2800 EQUIP.+ MAO DE OBRA: 908,18 CUSTO HORARIO DE EXECUCAO: 3.243,50
CUSTO UNITARIO TOTAL: 3.243,50
BONIFICACAC: 24,09% 781,35
PRECO UNITARIO TOTAL: 4.024,85

Figura 4. CPU do servico de Limpeza de reservatorio utilizada no RDC 3/2013 (Evidéncia 113, p.
1165)

65. A analise das alteracGes dos quantitativos dos servicos de limpeza de rebrota e de limpeza
de reservatério do Contrato 75/2013-MI chama atencdo pelas significativas alteracGes, com
potencial desequilibrio em desfavor da administracdo. Ap6s a celebracdo do 13° termo aditivo,
que implementou o 7° replanilhamento ao contrato, o servico de limpeza de rebrota apresenta
quantitativo 1072% maior do que o quantitativo inicial, enquanto o servico de limpeza de
reservatorio consta com valor 99% menor, conforme dados apresentados na Tabela 2. Relembra-
se que o preco contratado para a limpeza de rebrota foi de R$ 0,57/m?, enquanto para a limpeza
de reservatorio o preco foi de R$ 4.008,34/ha, o que equivale a R$ 0,40/m2,
Tabela 2. AlteracGes dos servicos de limpeza de rebrota e de reservatério no Contrato 75/2013-

MI.
Planilha Original Planilha 13° TA (7° Replanilhamento) .
- - - Variagao
Servico Quantidade Valor Quantidade Valor
\npezade | 530924g782m¢ | R$136371806 | 2803168355m¢ | R$1597805963 |  1072%
limpeza de

-990
reservatorio 1.615,81 ha R$ 6.476.715,86 12,68 ha R$ 50.850,02 99%

Fonte: Evidéncias 77 e 93.

66. Cabe registrar que o significativo aumento do servico de limpeza de rebrota foi
implementado principalmente no 13° termo aditivo, firmado em 5/4/2018. Nesse aditivo, 0 item
3.10.2.1.40, correspondente a limpeza de rebrota da Barragem Boa Vista, passou de R$
140.567,86 para R$ 11.221.602,61. Nessa mesma barragem, o servico de limpeza de reservatoério,
item 10.2.1.21, j& havia sido reduzido anteriormente de R$ 5.965.812,84 para R$ 50.850,02 desde
0 9° termo aditivo, celebrado em 17/3/2017.

67. Fica evidente que o servico de limpeza de rebrota esta sendo utilizado principalmente
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para a limpeza das areas dos reservatdrios, o que demonstra a inadequacdo da metodologia
inicialmente adotada para o servi¢o (com utilizacdo de motoniveladora), j& que existe no contrato
um servico de limpeza de reservatério (com utilizacdo de trator de esteira) e que a contratada
também indicou em sua CPU a utilizagdo de trator de esteira.
68. O potencial sobrepreco decorrente da alteracdo da metodologia executiva, caso 0 servi¢o
de limpeza de rebrota seja efetivamente executado com trator de esteiras, pode ser calculado
utilizando-se como preco referencial o proprio preco contratado para o servico de limpeza de
reservatorios. Nesse sentido, o valor devido para a limpeza dos 28.031.683,55 m?2 seria de
R$ 11.236.051,85 (2.803,17 ha x 4.008,34 R$/ha), o que resulta no potencial sobrepreco de R$
4.742.007,78.
69. O sobrepreco e o superfaturamento decorrentes de alteracdo da metodologia executiva é
situacdo que ja foi enfrentada diversas vezes por este Tribunal. Sobre esse assunto, transcreve-se
trecho do voto proferido pela Ministra Ana Arraes ao relatar o Acordao 826/2015-TCU-Plenario,
referente as obras de construcdo da BR-429/RO, contratadas pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit):
Além das evidéncias fotogréaficas do relatorio de auditoria que demonstram a alteracédo do
meétodo executivo, ha de se destacar que o entendimento do Tribunal quanto a esse tema é de
que a escolha de alternativa de execugdo com custo unitario mais oneroso deve ser justificada
pelo gestor.
Concordo que eventuais acréscimos de eficiéncia e produtividade implementados pelo
particular devem ser incorporados aos seus ganhos, mas nao pode ser considerado incremento
de eficiéncia a substituicio de equipamentos cuja previsdo era sabidamente antiecondmica. E
0 caso classico de superfaturamento por alteracdo de método executivo, exemplificado
inclusive no Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU, aprovado pela Portaria Segecex
33/2012.
Conquanto o projeto basico tenha indicado a realizagdo dos servicos de escavacgdo, carga e
transporte por meio de carregadeiras/tratores de esteiras e motoscraper, a equipe de auditoria
constatou que as execucdes privilegiaram o uso de escavadeiras/caminhdes, com reducéo de
custo estimada em mais de R$ 6 milhGes na totalidade dos lotes de 1 a 3. A opcdo dos
executores € mais do que natural, tendo em vista que a utilizacdo de motoscraper e
carregadeira/trator apenas encontra viabilidade econdmica para distancias de transporte
reduzidas. Esse fato, basico em relacdo aos servicos de terraplenagem, ndo poderia ter
escapado aos projetistas e, portanto, a alteracdo executiva ndo pode ser recebida como
vantagem das empreiteiras.
N&o ha que se falar em manutencéo da proposta apresentada pela contratada, ja que o método
executivo nao refletiu as condigbes ofertadas. E importante ressaltar que os contratos foram
assinados no regime de execugao por preco unitario, em que a remuneracao de cada servico
passa pela efetiva conferéncia de cada atividade executada, tanto em termos quantitativos
como qualitativos. Alias, no ato da assinatura da avenca, é pactuada a justa contraprestacéo
remuneratoria para cada servico e estabelecido o equilibrio do ajuste. As condicGes iniciais da
proposta devem ser mantidas, inclusive durante a execucdo contratual, com equilibrio entre os
pagamentos e 0s encargos dela decorrentes (art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de
1988 e art. 65 da Lei 8.666/1993).
A situacdo ndo € nova nos processos que tramitam neste Tribunal e a jurisprudéncia macica
demonstra a irregularidade do procedimento, a exemplo dos acérddos 396/2008, 2.065/2007,
950/2008, 2.311/2008, 3.056/2009 e 2.144/2010, todos do Plenario.
70. Cabe ressaltar ainda a necessaria tempestividade dessa andlise, tendo em vista que,
conforme o ultimo boletim de medicédo disponivel, referente a marco de 2018, apenas 12,8% do
valor previsto no 13° termo aditivo para o servico de limpeza de rebrota haviam sido medidos
(R$ 2.046.339,74 do total de R$ 15.978.059,63).
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Comentarios dos gestores

71. Transcreve-se a seguir a manifestacdo da SIH/MI em relacéo ao presente achado, contida

no Memorando 76/2018/DPE/SIH (peca 13):
Quanto ao presente item, primeiramente, é importante destacar que a supressao do servico de
limpeza de reservatdrio ocorreu para que nao fosse executado servico que seria perdido face
aos atrasos das obras que precediam o enchimento dos reservatorios, pois a vegetacao voltaria
a crescer devido ao lapso temporal. Diante desse fato, de que a vegetacdo ja comegou a se
apresentar de maneira mais vultosa, o quantitativo de limpeza de rebrota foi majorado para
que fosse possivel a execucédo do servi¢o caso o contrato vigente se estendesse até a chegada
das &guas. No entanto, verificou-se que o lapso temporal entre o enchimento dos reservatorios
e a execucao do servico podera ser maior do que a vigéncia do contrato, portanto o servico foi
suspenso conforme se verifica no Oficio n° 0997/2018/CGAOF/DPE/SIH-MI (0903049).

Conclusdo

72. A manifestacdo dos gestores ndo abordou o ponto central do achado, que é a metodologia
efetivamente adotada na execucao do servico de limpeza de rebrota, elemento determinante para a
definicdo da composicdo de preco unitdrio mais adequada para o servico. Ndo foram
apresentadas justificativas para que os servicos de limpeza dos terrenos estejam previstos
majoritariamente como limpeza de rebrota, mais oneroso, e ndo mais como limpeza de
reservatorio. A justificativa para a supressdo do servico de limpeza de reservatério ndo é
suficiente, tendo em vista que bastaria uma ordem de suspensao, assim como foi procedido com o
servico de limpeza de rebrota.

73. Portanto, ante os indicios de que o servico de limpeza de rebrota est4 sendo executado
com metodologia distinta daquela com a qual o orcamento inicial foi estimado, o Ministério da
Integracdo Nacional deve, antes de autorizar a execuc¢ao dos servigos, reavaliar os quantitativos
do Contrato 75/2013-MI para os servicos de limpeza de rebrota e limpeza de reservatério, de
forma a refletir as metodologias a serem efetivamente utilizadas, repactuando o Contrato
75/2013-M1, caso necessario, a fim de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro
inicialmente pactuado, em observancia ao art. 65, inciso 11, alinea ‘b’, da Lei 8.666/1993.

111.3. Sobrepreco decorrente do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato
Tipificacdo do achado:
Classificacao: indicio de irregularidade grave que ndo prejudica a continuidade (IGC).

Justificativa de ndo enquadramento no conceito de IGP da LDO: A irregularidade ndo se
enquadra no inciso IV do 8§ 1° do art. 117 da Lei 13.473/2017 (LDO/2018) por n&do ser
materialmente relevante em relagéo ao valor total contratado.

Descricéo:
74. Verificou-se que os dois ultimos contratos firmados para a execucdo da Meta 1IN, o
Contrato 9/2017-MI e aquele que o sucedeu, Contrato 12/2018-Ml, apresentam em suas planilhas
orcamentarias um item correspondente ao pagamento de horas in itinere, despesa que ndo é mais
devida com o advento da reforma trabalhista promovida pela Lei 13.467/2017. Nesse sentido, a
manutencdo dessa rubrica implica em um sobrepreco decorrente do desequilibrio econdmico-
financeiro inicialmente pactuado, no valor de R$ 262 mil para o Contrato 9/2017-Ml e de R$ 2,8
milhdes para o Contrato 12/2018-MI, cabendo a reviséo dos instrumentos conforme dispde o art.
65, inciso 11, alinea ‘d’, e § 5°, da Lei 8.666/1993.
75. As horas in itinere, incluidas nos custos de Administracdo Local dos Contratos 9/2017-MI
e 12/2018-Ml, correspondem a adicionais de horas extras a fim de remunerar o tempo despendido
pelo empregado até o local de trabalho e para o seu retorno. Esse direito era previsto no art. 58, §
2°, da CLT nos seguintes termos:
8 2° O tempo despendido pelo empregado ate o local de trabalho e para o seu retorno, por
qualquer meio de transporte, ndo sera computado na jornada de trabalho, salvo quando,
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tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, 0 empregador
fornecer a conducéo.

76. Pelo referido dispositivo legal e conforme Jurisprudéncia do TST sobre a matéria,

consolidada nas Sumulas 90 e 320, para que sejam devidas as horas in itinere devem estar

presentes os seguintes requisitos: i) o local deve ser de dificil acesso (presumivelmente, aquele

localizado em area rural) ou ndo servido por transporte publico regular; e ii) deve haver o

fornecimento de conducéo pelo empregador.

77. Assim, considerando as condicGes especificas das obras do Pisf e com base na legislacéo

entdo vigente, o Contrato 9/2017-MI foi celebrado, em 20/4/2017, contendo o custo de

R$ 2.523.713,52 referente a horas in itinere na composi¢do da Administragdo Local da obra, o

que totalizou o valor de R$ 3.162.717,78 considerando o BDI de 25,32% (Evidéncia 19).

78. Em decorréncia da rescisdo do Contrato 9/2017-Ml, em 30/4/2018 (Evidéncia 21), o

Consorcio Ferreira Guedes — Toniolo, Busnello, classificado seguinte da licitacdo, foi convocado

para assumir o remanescente da obra nos termos da proposta orcamentaria da licitante

vencedora, tendo firmado o Contrato 12/2018-MI. A planilha deste Gltimo contrato também
contemplou na composi¢do da Administracdo Local o item horas in itinere, com custo de

R$ 2.291.107,57, que com o BDI de 25,32% corresponde ao valor contratual de R$ 2.871.216,00

(Evidéncia 41).

79. Entretanto, a Lei 13.467/2017, que passou a viger em 11/11/2017, alterou o ja citado art.

58, § 2°, da CLT, que passou a vigorar com o seguinte texto:

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva ocupacgdo do
posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio de transporte,
inclusive o fornecido pelo empregador, ndo sera computado na jornada de trabalho, por ndo
ser tempo a disposicdo do empregador. (grifo nosso)

80. Dessa forma, o pagamento de horas in itinere ndo seria mais devido a partir da vigéncia

da Lei 13.467/2017, o que, considerando o disposto no art. 65, 85°, da Lei 8.666/1993, implicaria

na revisao contratual para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente:
8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposices legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

81. Quanto ao Contrato 12/2018-Ml, celebrado em 4/5/2018, caberia ser glosado o valor total

de R$2.871.216,00. J& para o Contrato 9/2017-MI, celebrado antes da vigéncia da Lei

13.467/2017, caberia a revisdo apenas das medicdes realizadas a partir de 11/11/2017, cujos

valores a serem glosados sdo estimados na tabela a seguir.

Tabela 3. Estimativa das horas in itinere indevidas no Contrato 9/2017-MI.

Medicdo Periodo Valor Adm. Reajuste Valor horas in
Local (3,1391%) itinere
(5,4427%)
6 1a30/11/2017 R$ 389.858,29 R$ 12.238,04 R$ 14.589,83
7 1a 31/12/2017 R$ 950.094,36 R$ 29.824,41 R$ 53.333,68
8 1a31/1/2018 R$ 1.324.902,22 R$ 41.590,01 R$ 74.373,57
9 1a 28/2/2018 R$ 1.220.653,34 R$ 38.317,53 R$ 68.521,54
10 1a31/3/2018 R$ 266.258,86 R$ 8.358,13 R$ 14.946,48
11 1a 30/4/2018 R$ 646.761,48 R$ 20.302,49 R$ 36.306,05
TOTAL R$ 262.071,15
Fonte: elaboracéo propria a partir da Evidéncia 20.
Notas:

1 - Como a administragéo local & medida como um valor global, calculou-se o valor de
horas in itinere por meio da proporgdo que esses custos representam na composicao
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detalhada da administragéo local (R$ 2.523.713,52 / R$ 46.369.092,44 = 5,4427%).
2 - Para 0 més de novembro, considerou-se 2/3 do valor total de horas in itinere.
82. No entanto, verificou-se que o Ministério da Integracdo Nacional ndo adotou
qualquer medida para a alteracdo dos Contratos 9/2017-MI e 12/2018-MI de forma a
glosar das planilhas contratuais o item horas in itinere. Questionada sobre o assunto, por
meio do Oficio de Requisicdo 5-158/2018-TCU/SeinfraCOM, a SIH manifestou-se
apresentando o Despacho do Diretor do DPE (Evidéncia 117), que informou o seguinte:
3. Este Departamento esclarece que em relagé@o: 1) Contrato N° 09/2017-MI firmado entre
este Ministério e o Consorcio EMSA/SITON, cujo objeto é a execucdo das obras civis,
fornecimento, instalagdo, montagem, testes e comissionamento das obras complementares
do Trecho I — Eixo Norte, do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF, que o referido Contrato se encontra
encerrado e que o orcamento em questao foi realizado na area técnica do DPE em 5 de
janeiro de 2017, quando ainda néo vigia a Lei 13.467/2017 a qual somente entrou em
vigéncia efetiva apos (Vacatio Legis) em 10/11/2017, e que o referido contrato foi
rescindido em 30 de maio de 2018; 2) Contrato Administrativo n.° 12/2018-Ml, firmado
Consorcio FERREIRA GUEDES - TONIOLO, BUSNELLO, com mesmo objeto foi firmado
com o fulcro no inciso X1 Art. 24 da Lei 8.666/93, portanto nas mesmas condi¢fes do
licitante vencedor inclusive quanto ao pre¢o, portanto ndo poderia esta area técnica
alterar o preco.
4. Desta forma, por se tratar de assunto eminentemente juridico, que entendemos poder se
enquadrar também como ‘Fato do Principe’, sugerimos encaminhar a CONJUR para se
manifestar sobre o tema.
83. Assim, em que pese justificar a incluséo inicial das horas in itinere na planilha dos
contratos, a manifestacdo da SIH ndo é conclusiva quanto a correcdo da irregularidade,
limitando-se a remeter 0 assunto a consultoria juridica do Ministério.
Comentarios dos gestores
84. A nova manifestacdo da SIH/MI, contida no Memorando 76/2018/DPE/SIH (peca 13), ndo
apresentou fatos novos e limitou-se a relatar que o processo de analise acerca dos procedimentos
para possivel glosa do pagamento de hora in itinere foi encaminhado para a Conjur e sera
procedida conforme orientacéo.
Concluséo
85. Considera-se que o indicio de irregularidade permanece configurado, ante a previsao, nas
planilhas orcamentarias dos Contratos 9/2017-MI e 12/2018-Ml, de despesa que ndo é mais
devida com o advento da reforma trabalhista promovida pela Lei 13.467/2017. Nesse sentido,
deve-se propor determinacdo a SIH/MI para que adote providéncias com vistas a revisar 0s
contratos em relacédo a previsdo de pagamento de horas in itinere, em cumprimento ao art. 65,
inciso 11, alinea ‘d’, e § 5°, da Lei 8.666/1993.

I111.4. Contrato celebrado sem a devida comprovacéo da capacidade técnica da contratada para a
execucao do objeto.

Tipificacdo do achado:

Classificagao: Falhas e impropriedades (F/I)

Descricéo:

86. Constatou-se, no ambito do Contrato 12/2018-MI (Meta 1N do Eixo Norte do Pisf),
assinado em 4/5/2018, a contratacdo de obras complementares sem a devida demonstragdo da
capacidade técnica operacional pelo consércio contratado. No caso, ndo houve a comprovacao do
atendimento ao requisito de habilitacdo técnica referente a ‘Instalacdo e Montagem de Estagdo de
Bombeamento com vazdo minima de 7,0 m¥/s’ (item 14.7.3.4 do Edital RDC Eletrénico 7/2016),
em inobservancia ao art. 30, inciso Il e § 1°, da Lei 8.666/1993.

87. O presente achado trata do Contrato 12/2018-Ml, de 4/5/2018, celebrado entre o
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Ministério da Integracdo Nacional (MI) e o Consorcio Ferreira Guedes — Toniolo, Busnello, para
a execucdo de remanescente de obra, apos a rescisdo unilateral do Contrato 9/2017-Ml.

88. Seu objeto envolve a execucdo das obras civis remanescentes, fornecimento, instalacéo,
montagem, testes e comissionamento das obras complementares do Trecho | — Eixo Norte, do
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional —
Pisf (Evidéncia 25, p. 1-2).

89. Cabe realizar um breve histérico sobre as obras complementares da Meta 1N do Eixo
Norte do Pisf. Para a contratacdo do referido trecho, foi realizado o certame licitatério Regime
Diferenciado de Contratacfes Publicas — RDC 7/2016 (Processo SEI 59008.000891/2016-42), por
meio do qual foi selecionado o Consdrcio Emsa-Siton para celebrar o Contrato 9/2017-Ml,
assinado em 20/4/2017.

90. Posteriormente, em razdo de sucessivos descumprimentos pela contratada dos prazos de
execucdo pactuados, bem como diante da urgéncia na conclusdo da obra em face da iminente
crise hidrica no Ceara — a entrega da Meta 1N permitird a chegada de agua no Reservatério do
Jati/CE, conforme relatado em Nota Técnica emitida, em 20/4/2018, pelo Departamento de
Projetos Estratégicos (DPE) do MI, em 20/4/2018 (Evidéncia 37, p. 4) —, a administracao decidiu
rescindir unilateralmente o Contrato 9/2017, em 30/4/2018 (Evidéncia 22).

91. Na sequéncia, foi realizada a Dispensa de Licitacdo 1/2018, tendo sido contratado o
Consorcio Ferreira Guedes — Toniolo, Busnello (Evidéncia 23), para a execucdo de remanescente
de obra, dando assim continuidade as obras da Meta 1N do Lote 1 do Eixo Norte do Pisf, por meio
do Contrato 12/2018-Ml.

92. Assim, o referido ajuste foi decorrente de contratacdo direta, por meio de dispensa de
licitacdo, nos termos do art. 24, XI, da Lei 8.666/1993 e do art. 41, caput, da Lei 12.462/2011.

93. Na ocasido, o MI procedeu a andlise dos documentos de habilitacdo para verificar se as
demais colocadas no certame licitatorio RDC 7/2016 atendiam aos requisitos de habilitacéo
técnica do Edital de Licitacao.

94. Inicialmente, ao examinar a documentacdo da habilitacdo técnica encaminhada pelo
Consorcio Ferreira Guedes — Toniolo, Busnello, o Ministério da Integracdo Nacional entendeu
pela inabilitacdo do referido consorcio, por ndo ter conseguido comprovar o atendimento do
quadro constante no item 14.7.3.4 do edital, referente ao requisito ‘Instalagcéo e Montagem de
Estacdo de Bombeamento com vazdo minima de 7,0 md/s’. Tal entendimento encontra-se
consignado em Parecer Técnico emitido pela Coordenacdo-Geral de Engenharia e Estudos
(CGEES) do DPE/SIH/MI, de 12/12/2017 (Evidéncia 39, p. 3 e 9).

95. Diante da inabilitacdo preliminar, o Consércio apresentou atestado complementar,
expedido pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), declarando que a Construtora Ferreira Guedes S.A. atuou nas fases de planejamento,
coordenacdo, gerenciamento e supervisao de toda a instalacdo, montagem e testes dos conjuntos
moto-bombas de 10 m3/s e 5 m?¥/s, nos termos do Contrato 108/81, no periodo de julho de 1981 a
julho de 1987. De acordo com o referido documento, a empresa ‘a inteiro contento e dentro dos
prazos contratuais executou as obras civis das Estac6es de Bombeamento EB-1 e EB-2 do Projeto
Jaiba’ (Evidéncia 32).

96. Na sequéncia, o Departamento de Projetos Estratégicos do MI, por meio de sua
Coordenacdo Geral de Engenharia e Estudos (CGEES), emitiu o Parecer
60/2018/CGEES/DPE/SIH/MI, de 23/4/2018, no qual se entendeu que os atestados apresentados
pelo Consércio Ferreira Guedes - Toniolo, Busnello — CAT 008.138/95-CREA/MG e CAT
1067218-CREA/RS (Evidéncias 33 e 34, respectivamente) — para comprovar o item 1 do quadro
constante no item 14.7.3.4 atendiam aos quesitos do Edital do RDC Eletrénico 7/2016 (Evidéncia
38, p. 4).

97. Desse modo, para fins de habilitacdo, a &rea técnica do MI aceitou o referido atestado
complementar, com base (i) na Decisdo Plenaria 1.067/1997, ratificada pela Decisdo Plenaria
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452/2014, ambas do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea); e (ii) no atestado
complementar expedido pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba (Codevasf). Com isso, 0 consorcio que havia sido classificado em quarto lugar no
certame em fungéo dos precos apresentados foi considerado habilitado.

98. Em relacé@o ao posicionamento do Confea que embasou o referido entendimento do MI, é
oportuno transcrever a Decisdo Plenaria 1.067/1997 emitida pelo Conselho em questéo:

EMENTA: Esclarece procedimentos a serem adotados pelos CREAs com relagdo a emisséao de
Certiddes de Acervo Técnico para qualificacdo técnica em LicitacOes.

DECISAO

O Plenario do CONFEA, apos apreciar a Deliberacao n° 373/97-CEP-Comissao de Exercicio
Profissional, que trata sobre questionamentos formulados inicialmente pelo Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, acerca da possibilidade de aceitacao pelos CREAs
das atividades de supervisdo e fiscalizagdo como documentos validos para qualificagdo técnica
em licitacBes, quando da emissdo de Certiddes de Acervo Técnico (...) DECIDIU: (...) 2)
Aprovar o seguinte entendimento sobre o assunto: a) a aceitagcdo das Certidoes de Acervo
Técnico CATs de atividade de direcdo, supervisdo, coordenacdo e execucdo de obra para
qualificacdo técnica em licitacOes, cujo objeto seja execucdo de obras; b) a ndo aceitacdo das
Certiddes de Acervo Técnico de Atividades de Fiscalizacédo para 0 mesmo objetivo. (grifou-se)
99. Desse modo, o entendimento do Confea se refere as Certidées de Acervo Técnico (CATS),
no sentido de aceitar as atividades de direcéo, supervisdo, coordenacao e execucao de obra para
qualificacdo técnica em licitacdes, cujo objeto envolva a execucdo de obras.
100. Nesse contexto, cabe destacar a diferenca entre capacitacdo técnico-profissional e
capacitacéo tecnico-operacional. O § 1° do art. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece as condigdes
para comprovacao de aptidao referida no inciso Il do caput do mesmo artigo:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

(..)

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

(..)

8 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso de
licitacGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes (...)

101.  Nesse sentido, vale ressaltar que a documentacéo exigivel para a citada comprovacao de
aptidao subdivide-se em duas categorias: capacitacdo técnico-profissional e capacitacdo técnico-
operacional.

102.  Nos termos do Acérdao 574/2002-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Ubiratan Aguiar, é
possivel a exigéncia de comprovacdo de capacidade operacional, desde que se refira apenas a
itens de maior relevancia e valor significativo, restritos a aspectos indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes do futuro contrato.

103.  Nos ensinamentos de Marcal Justen Filho, a expressdo ‘capacitacdo técnica operacional’
estd relacionada a ideia de empresa, cuja atividade envolve a conjugacdo de diferentes fatores
econémicos e de uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas).
Envolve a habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a
organizacao necessaria ao desempenho satisfatorio. A experiéncia seria da pessoa juridica, e nao
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das pessoas fisicas individualmente:

‘Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito
conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los
pressupBe a manutencdo dessa organizacdo. A qualificacdo técnica operacional consiste em
qualidade pertinente as empresas que participam da licitacéo.

Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada
pela Administracdo Publica.” (grifou-se)

104.  Por outro lado, utiliza-se a expressdo ‘qualificacdo técnica profissional ” para indicar a
existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais cujo acervo técnico
constasse a responsabilidade pela execucdo de obra similar aquela pretendida pela
Administracdo. A mencionada doutrina assim discorre sobre o tema:

A questdo de qualificacdo técnica profissional somente pode ser compreendida em face de
obras e servicos de engenharia. E que a legislagdo que regula a profissdo subordina a
realizacdo de qualquer obra ou servi¢o de engenharia a um controle especifico em face dos
6rgdos de classe (CREA). Esse controle envolve a participacéo e a responsabilidade técnica de
um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito no CREA. Veja-se que o profissional que
é indicado como ‘responsavel técnico’ ndo €, na quase totalidade dos casos, parte da relacao
juridica contratual. A responsabilidade técnica € de uma pessoa fisica — que pode ser sécia,
empregada ou contratada pela empresa que participa da contratacdo para execugdo da obra
ou servico de engenharia.

105. Em sintese, a qualificacdo técnico-operacional € um requisito referente a empresa que
pretende executar a obra ou servico licitados. Ja a qualificacao técnico-profissional é um requisito
referente as pessoas fisicas que prestam servicos a empresa licitante (ou contratada pela
Administracéo Publica).

106. Ressalte-se que a CAT esta vinculada a figura do profissional, sendo vedada a sua
emissao no caso de empresas. Tal restricdo encontra-se firmada na Resolugdo Confea 1.025/2009,
em seu art. 55: ‘E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica’. O paragrafo Gnico do
referido artigo é ainda mais elucidativo: ‘A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado
como integrante de seu quadro técnico.” Observa-se que o normativo do Confea que rege a
emissdo da CAT é claro quanto a sua validade a fim de comprovacdo da capacidade técnica
profissional, e ndo a capacidade técnica operacional.

107. Retomando a discussdo para o caso concreto, a aceitacédo dos atestados apresentados pelo
consdrcio para habilitacdo técnico-operacional pelo Ml foi embasada em decisdo do Confea que
tratou de capacitacdo técnico-profissional.

108. A referida decisdo do Conselho Profissional (Decisdo Plenaria 1.067/1997 do Confea)
aprovou ‘a aceitacdo das CertidBGes de Acervo Técnico CATs de atividade de direcdo, supervisao,
coordenacdo e execucdo de obra para qualificacdo técnica em licitacBGes, cujo objeto seja
execucdo de obras’ (grifou-se).

109.  Por sua vez, o Atestado Complementar da Codevasf declarou que a Construtora Ferreira
Guedes S.A. — empresa participante do consdrcio contratado — atuou nas fases de planejamento,
coordenacédo, gerenciamento e supervisdo de toda a instalacdo, montagem e testes de conjuntos
moto-bombas, nas obras civis das Estacdes de Bombeamento EB-1 e EB-2 do Projeto Jaiba
(Evidéncia 32).

110.  Ocorre que a Decisdo Plenaria 1.067/1997 do Confea se refere a capacitagdo técnico-
profissional (visto que esta relacionada a emissdo de CAT, ligada a figura do profissional), no
entanto o atestado emitido pela Codevasf e apresentado pela Ferreira Guedes S.A. refere-se a
capacitacao técnico-operacional (ideia vinculada a empresa).
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111. Desse modo, no ambito do Contrato 12/2018-MI (Meta 1N do Eixo Norte do Pisf),
assinado em 4/5/2018, entende-se que ndo foi devidamente comprovado pelo Consércio Ferreira
Guedes — Toniolo, Busnello o atendimento do requisito de habilitacdo técnica referente a
‘Instalacdo e Montagem de Estagdo de Bombeamento com vazdo minima de 7,0 m3/s’ (item
14.7.3.4 do edital), uma vez que a decisdo do Confea utilizada para embasar a capacitacdo
técnico-operacional refere-se a capacitacao técnico-profissional, ndo sendo aplicavel ao caso em
tela.
Comentarios dos gestores
112. O Ministério da Integracdo Nacional (Ml), por meio do Oficio 214/AECI/MI, de 7/8/2018,
manifestou-se sobre o presente achado nos seguintes termos (peca 13):
No tocante a comprovacao de capacidade técnica da contratada para execucdo da Meta 1N,
apesar do entendimento exarado de que para atestado técnico operacional ndo poderdo ser
utilizadas as resolucées do CREA/CONFEA, cabe ressaltar que o entendimento demonstrado
no Parecer 60/2018/CGEES/DPE/SIH/MI se deu, além do descrito no parecer, em fungdo de
no Edital 7/2016 ser exigido que o atestado técnico operacional seja acompanhado das
correspondentes Certidfes de Acervo Técnico (CATs) dos profissionais responsaveis pelo
servigo e pertencentes ao quadro profissional da empresa, sendo devidamente certificado no
CREA.
Isto posto, é importante informar que para o atendimento do interesse publico foi premente ao
Ministério realizar a contratagdo por dispensa de licitacdo do remanescente contratual (art.
24, Xl, da Lei 8.666/1993) deixado pela rescisdo do contrato 9/2017 pelas mesmas condicdes
contratuais e de proposta orcamentaria da licitante vencedora do contrato original. Assim, a
quarta colocada da licitacdo Consorcio Ferreira Guedes — Toniollo, Busnello aceitou assumir
0 remanescente contratual nas mesmas condi¢fes da licitante vencedora, e a quinta colocada
ndo aceitou assumir o remanescente pela mesma proposta orcamentaria, carta s/n°® S/A
Paulista (0705172). Assim, entende-se que a contratacdo da quarta atendeu ao principio da
economicidade e supremacia do interesse publico, pois permitiu a continuacdo da obra sem
impacto financeiro ao originalmente pactuado e o atendimento da populacdo da Regido
Metropolitana de Fortaleza/CE, entre outras, sem ainda maiores atrasos. (grifou-se)
113.  Conforme se observa, o Ministério da Integracdo Nacional apresenta basicamente dois
argumentos: (i) o entendimento firmado pela area técnica do Ministério da Integracdo Nacional,
em seu Parecer 60/2018/CGEES/DPE/SIH/MI (Evidéncia 38), pela habilitacdo do Consorcio
Ferreira Guedes — Toniolo, Busnello levou em consideracdo o fato de o Edital RDC Eletrénico
7/2016 exigir a apresentacdo de CATSs junto ao atestado técnico operacional; e (ii) o atendimento
do interesse publico na presente contratacdo, tendo em vista o contexto no qual se inseriu a
avenca ora em analise.
Concluséo
114. O cerne da discussdo em tela envolve a possibilidade de aceitar as atividades de
planejamento, coordenacéo, gerenciamento e supervisdo para fins de comprovacdo de execugdo
de servicos em procedimentos licitatorios.
115. Sobre a manifestacdo apresentada pelo gestor acerca do presente achado, torna-se
necessario tratar de dois aspectos: a distin¢ao entre as duas modalidades de capacidade técnica
(operacional e profissional); e o estabelecimento de regras claras previamente definidas no edital
(observancia ao principio da isonomia do certame).
116. No que tange ao primeiro ponto, conforme ja mencionado, saliente-se que a Decisdo
1.067/1997 emitida pelo Confea se refere a capacidade técnico-profissional, uma vez que trata
expressamente da apresentacdo da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), documento ligado a figura
da pessoa fisica, do profissional, do engenheiro, de cunho pessoal e intransferivel.
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117. Ademais, esta Corte de Contas ja se posicionou sobre a matéria, sendo elucidativo o
Enunciado do Acérddo 2.208/2016-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Augusto Sherman,
transcrito a sequir, in verbis:

Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para
fins de comprovacdo de qualificacdo técnica em licitagdes publicas, pois a capacidade
técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade
técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira
considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalacBes, equipamentos e equipe,
enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa. (grifou-se)

118. Em relacdo ao segundo aspecto, registre-se que é imprescindivel que os critérios de
habilitacdo sejam previamente estabelecidos no edital, ndo sendo aceitavel que a administracao
publica deixe de aplica-los, sob o risco de dispensar tratamento diferenciado aos licitantes.

119. Assim, a possibilidade de aceitar atividades de planejamento, coordenacao,
gerenciamento e supervisdo (nos termos do Atestado Complementar da Codevasf, Evidéncia 32)
para fins de comprovacao de qualificacdo técnica para execucao de servi¢os em licitagdes deveria
estar previamente estabelecida no edital. Ressalte-se que a primeira e a segunda colocadas no
RDC Eletrénico 7/2016 foram inabilitadas em razdo do item 14.7.3.4, referente a instalacéo e
montagem de estacdo de bombeamento com vazdo minima de 7,0 m3/s.

120. Portanto, é indispensavel que tais regras sejam previamente definidas no edital do
certame para que sejam observadas ao longo do procedimento licitatério, consagrando-se, assim,
0s principios da isonomia, da legalidade, da publicidade, do julgamento objetivo e da vinculacéo
ao instrumento convocatorio — previstos no caput do art. 3° da Lei 8.666/1993.

121.  Nesse sentido, € valido citar os ensinamentos consolidados no Acérdao 2.730/2015-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, cujo enunciado assim dispde:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo das exigéncias editalicias
consideradas necessérias e adequadas em relacao ao objeto licitado, com a devida fundamentacgéo
técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, é
inadmissivel que a Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que
tenha formulado. (grifou-se)

122.  Por fim, vale mencionar algumas peculiaridades do caso em comento, trazidas pela
manifestacdo do MI por meio do Oficio 214/AECI/MI, de 7/8/2018. Apesar das consideracfes
supra delineadas, entende-se que ndo seria possivel exigir conduta diversa do gestor, conforme se
passa a expor.

123.  Primeiramente, o MI optou pela celeridade na contratagéo — a qual se deu por dispensa de
licitacdo — de empresa para dar continuidade ao remanescente decorrente da rescisdo do
Contrato 9/2017-Ml, por entender que havia urgéncia na conclusédo da obra, em face da crise
hidrica que assola a regido (Evidéncia 37, p. 4).

124.  Além disso, conforme apontado pelo MI, a quarta colocada na licitacdo, o Consércio
Ferreira Guedes — Toniolo, Busnello, aceitou assumir 0o remanescente contratual nas mesmas
condigdes da licitante vencedora. Por sua vez, a quinta colocada, S.A. Paulista de Construcdes e
Comércio, ndo concordou em executar as obras remanescentes conforme a proposta orcamentaria
vencedora.

125. Portanto, a atuacdo do MI neste caso especifico buscou se pautar pela observancia aos
principios da economicidade e da eficiéncia, revestindo-se de boa-fé a escolha do gestor.
Adicionalmente, frise-se que eventual paralisacdo de obra inacabada poderia gerar custos com
manutencao, vigilancia, servigos corretivos, mobilizagéo e desmobilizagéo, entre outras despesas.

126.  Finalmente, cumpre esclarecer que ndo se pretende entrar no mérito da escolha dos
critérios mais adequados para a contratacdo em questdo, a qual envolve empreendimento de
elevada complexidade, visto que incumbe & administragdo exercer esse papel.
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127.  Nesse sentido, cabe a administracdo selecionar os requisitos de habilitacdo necessarios
para a execucdo da obra, dentro de sua discricionariedade, de forma a assegurar que a empresa
contratada esteja apta a executar o objeto pactuado. Tais regras devem ser expressamente
definidas no instrumento convocatorio, conforme ja mencionado anteriormente.
128.  Sobre este ponto, oportuno transcrever o esclarecedor enunciado decorrente do Acordao
891/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro José Mdcio:
A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacédo técnica e a capacidade econémico-
financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo € apenas uma
faculdade, mas um dever da Administracéo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar gque a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.
129.  Ante todo o exposto, entende-se que deve ser dada ciéncia ao Ministério de Integracao
Nacional sobre as falhas e impropriedades apontadas, para evitar que outras ocorréncias
semelhantes se repitam.

111.5. Elevacéo dos custos contratuais devido a paralisacdo da execucdo fisica da obra
Tipificacdo do achado:
Classificacdo: Falhas e impropriedades (F/I)

Descricéo:
130. Foram identificados novos servicos e acréscimos de quantitativos de servigos
anteriormente contratados resultantes de paralisacdo de trechos das obras da Meta 1N, 2N e 3N
do Projeto de Integracédo do rio Sdo Francisco (Pisf), os quais elevaram os custos das obras em
R$ 20,6 milhdes no periodo abrangido pela fiscalizacdo. Tais paralisacdes e custos adicionais
infringem o principio da eficiéncia, um dos principios norteadores da administracéo publica, em
inobservancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Sobre o tema, é valido
mencionar os ensinamentos de Alexandre de Moraes, que assim discorre acerca do principio da
eficiéncia (Direito Constitucional, 52 edi¢éo, p. 294):
O Principio da Eficiéncia é aquele que impGe a administracédo publica direta e indireta e a
seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, primando pela ado¢do dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se
uma maior rentabilidade social.
131. A materializacdo desses acréscimos ocorreu com a celebracdo dos termos aditivos a
seguir relacionados cujos objetos séo o replanilhamento dos contratos: a) 2° Termo Aditivo ao
Contrato 9/2017-MI (Meta 1N) (Evidéncia 8); b) 11° Termo Aditivo ao Contrato 45/2012-Ml
(Meta 2N) (Evidéncia 58); e c) 13° Termo Aditivo ao Contrato 75/2013-MI (Meta 3N) (Evidéncia
89). Nas planilhas or¢camentérias verificou-se o acréscimo dos servi¢os de recomissionamento das
estacdes de bombeamento EBI1 e EBI2; recomissionamento das subestacfes de energia N1, N2 e
N3; o acréscimo da limpeza de rebrota em barragens; o acréscimo de limpeza de rebrota em
canais e a indenizagao por paralisacéo de obra.
132.  Em relagdo aos custos contratuais, o servico de recomissionamento das estacbes de
bombeamento EBI1 e EBI2 implicou o acréscimo de R$ 487.536,08 ao valor do Contrato 9/2017-
MI e o servico de recomissionamento das subestacdes de energia adicionou o valor de R$
2.357.885,13 ao mesmo contrato, conforme Parecer Técnico 259/2017/SIH/DPE/CGAOF/CAFN
(Evidéncia 10). Para o Contrato 45/2012-Ml, a indenizacao por paralisacdo de obra implicou o
aumento de R$ 3.824.450,16, conforme o Parecer Técnico 319/2017/CGAOF/DPE/SIH-MI
(Evidéncia 69). Para o Contrato 75/2011-Ml, a limpeza de rebrota de barragem representou um
acréscimo de R$ 11.081.034,75 e a limpeza de rebrota de canais significou uma elevacdo de R$
2.875.099,4, de acordo com o Parecer Técnico 16/2018/CGAOF/DPE/SIH-MI (Evidéncia 101).
Dessa forma, os custos decorrentes da paralisacéo de trechos da obra do Eixo Norte do Projeto de

20



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.913/2018-6

Integracdo do S&o Francisco (Pisf), para o periodo auditado, totalizaram o valor de
R$ 20.626.005,52.

133. Para melhor entendimento das alteragdes promovidas no Contrato 9/2017-Ml, no
Contrato 45/2012-MI e no Contrato 75/2011-MI, referentes a obras civis, fornecimento,
instalacdo, montagem, teste e comissionamento das obras do Eixo Norte do Pisf, passa-se a
analise de cada caso individualmente.

11.5.1. Recomissionamento das estacoes de bombeamento EBI1 e EBI2

134.  Esse servigo foi acrescido mediante 2° Termo Aditivo ao Contrato 9/2017-MI celebrado
com o consorcio EMSA-Siton (Evidéncia 8). Importante esclarecer que o pleito para sua incluséo
foi realizado pela contratada por meio da CE-764-099/2017 (Evidéncia 9), com a motivagdo
inicial de que as Estacbes de Bombeamento EBI1 e EBI2 estiveram desligadas por um ano e, por
essa razdo, as boas préaticas de engenharia indicavam a necessidade de novas verificacOes,
procedimentos, testes e ensaios, a fim de garantir que durante o periodo de desligamento ndo
tenha ocorrido nenhum dano aos equipamentos. Nesse passo, a EMSA-Siton informou ter
constatado que para a energizacdo dos sistemas elétricos haveria a necessidade de um
recomissionamento para inspecao e para aprovacao técnica para liberacdo da energizacdo da
estacdo de acordo com 0s equipamentos instalados: a) cubiculos gerais de média tenséo; b)
cubiculos alimentadores das motobombas; c) painéis de servicos auxiliares; d) cubiculos dos
softstarters e painéis de excitacdo; e e) sistemas de supervisao e controle (SDSC).

135. Em andlise de mérito a solicitacdo da contratada, o fiscal do contrato emitiu Parecer
Técnico 259/2017/SIH/DPE/CGAOF/CAFN (Evidéncia 10), entendendo ser necessaria a
contratacdo dos servicos especializados para a conformacdo do comissionamento do sistema
elétrico e de controle da EBI1 e EBI2, de forma a garantir que essas estacGes possam operar de
forma confidvel, segura e em conformidade com os requisitos preconizados pelo projeto e em
atendimento aos marcos contratuais.

136.  Frisa-se que, no mesmo parecer, o fiscal do contrato ressaltou que, do tempo do
abandono da obra da Meta 1N pela Empresa Mendes Junior Trading e Engenharia S.A., Contrato
14/2013-MI, empresa anteriormente contratada para a realizacdo das obras do trecho, até a
mobilizacdo do Consércio EMSA-Siton, transcorridos doze meses, as estacGes de bombeamento
ficaram desligadas, sem manutengdo nem supervisdo, o que impactou a funcionalidade dos seus
subsistemas, havendo riscos durante a energizacao dos sistemas elétricos.

137.  Da analise do contrato original firmado entre o Ml e Consdrcio EMSA-Siton (Evidéncia
17), dos fatos alegados pelo consércio no pleito do replanilhamento, CE-764-099/2017 (Evidéncia
9), e do parecer do fiscal do contrato, o Parecer Técnico 259/2017/SIH/DPE/CGAOF/CAFN
(Evidéncia 10), verificou-se que o servico de recomissionamento das estacGes de bombeamento
EBI1 e EBI2 ndo eram inicialmente previstos para a execu¢do das obras civis, instalacao,
montagem, comissionamento e testes das obras complementares da Meta 1N do PISF. Ademais,
pela propria natureza do servigo, que significa comissionar novamente, fica evidente que esse
somente foi necessario em decorréncia de um fato superveniente ao andamento regular da obra,
nesse caso, a necessidade de desligamento das estagcdes EBI1 e EB12.

138.  Quanto ao motivo do desligamento das estacdes EBI1 e EBI2, depreende-se de trechos do
Parecer Técnico 259/2017/SIH/DPE/CGAOF/CAFN que ocorreu devido a paralisacdo da obra,
apo6s o abandono do Contrato 14/2013-Ml pela empresa Mendes Junior Trading e Engenharia
S.A., 0 que perdurou até a mobilizacdo do consércio EMSA-Siton. Importa esclarecer que o
desligamento n&o foi uma opcdo, mas diante da situacdo de paralisacdo, ndo havia outra
alternativa, conforme relatado pelo fiscal do contrato.

139.  Por fim, ressalta-se que 0 acréscimo desse servigco ao contrato representou um aumento de
R$ 487.536,08 no valor global contratado e, seguindo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, Acérdado 1.182/2018-Plenario de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler, as despesas em
contrato emergencial celebrado em decorréncia de abandono de obra, e que néo existiriam caso
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ndo houvesse o adimplemento regular do contrato anterior, devem ser incluidas no encontro de
contas da rescisdo (art. 80, inciso Ill, da Lei 8.666/1993), a titulo de indenizacdo por perdas e
danos da Administracdo. Entretanto, em analise ao processo de encontro de contas da Empresa
Mendes Junior Trading e Engenharia S.A, carta de defesa prévia da empresa (Carta RM-
001/2018, de 22 de janeiro de 2018 - Evidéncia 3), ndo foi verificada glosa relativa a esse valor.
Assim, em cumprimento ao referido acérdao, o MI deve proceder a apuracdo da pertinéncia da
cobranca desse valor no encontro de contas da Mendes Janior oportunizando a empresa o
devido contraditério e ampla defesa.

11.5.2. Recomissionamento das subestacdes de energia (SE) N1, N2 e N3

140.  Assim como no caso anteriormente relatado, esses servigos também foram acrescidos pelo
2° Termo Aditivo ao Contrato 9/2017-MI (Evidéncia 8) e o pleito para sua incluséo foi realizado
pela contratada mediante CE-764-099/2017 (Evidéncia 9). De acordo com as alegacbes da
contratada, as Subestacdes N1, N2 e N3 estiveram desligadas por um periodo proximo de um ano,
motivo pelo qual as boas praticas de engenharia indicam que € necessaria uma nova
verificacao/testes e ensaios, dos equipamentos de alta tensdo e dos equipamentos auxiliares de
protecdo, supervisdo e controle. Nesse sentido, a EMSA-Siton propds a execucdo dos servicos de
revisdo e comissionamento dos principais equipamentos associados as EBI’s 1, 2 e 3.

141. A fiscalizacdo do contrato, em andlise de mérito & solicitacdo da contratada, emitiu,
mediante Parecer Técnico 259/2017/SIH/DPE/CGAOF/CAFN (Evidéncia 10), opinido favoravel a
contratacé@o de servigos especializados para o recomissionamento da subestacdes N1, N2 e N3 e
assim assegurar a energizacdo das mesmas de forma segura, em atendimento aos marcos
contratuais que seriam impactados pelo fato de as subestacdes estarem fora de operacéo,
permitindo, dessa maneira, que as estacfes de bombeamento tenham o fornecimento de energia
indispensavel para seu funcionamento.

142. O fiscal do contrato ressaltou que, devido ao longo periodo de suspensdo de
funcionamento das estacfes de bombeamento e para garantir a seguranca do sistema, foi
necessario desativar as subestacfes de energia, o que poderia ter ocasionado dano aos
equipamentos de alta tenséo e aos equipamentos auxiliares de protecdo, supervisdo e controle das
subestacGes (Parecer Técnico 0259/2017/SIH/DPE/CGAQOF/CAFN).

143. Do parecer do fiscal, fica evidente que 0s servicos em questdo, contratados mediante 2°
Termo Aditivo ao Contrato 9/2017-Ml, tratavam-se de servicos a serem refeitos nas subestacdes e
que esses eram decorrentes do tempo de paralisacdo do funcionamento das estacOes de
bombeamento, a partir do abandono da obra pela antiga contratada do MI, Mendes Junior
Trading e Engenharia S.A, Contrato 14/2013-MI (Evidéncia 2). Isso tanto é verdade que tais
servicos ndo constavam da planilha orcamentaria original do contrato (Evidéncia 17). O servico
em questdo adicionou um custo de R$ 2.357.885,13 ao valor total do contrato celebrado com o
Consorcio EMSA-Siton, empresa contratada para realizar o remanescente da obra da Meta 1N,
conforme Parecer Técnico 259/2017/SIH/DPE/CGAOF/CAFN. Entretanto, em analise ao processo
de encontro de contas da Empresa Mendes Junior Trading e Engenharia S.A, carta de defesa
prévia da empresa (Carta RM-001/2018, de 22 de janeiro de 2018 - Evidéncia 3), ndo foi
verificada glosa relativa a esse valor.

144.  Nesse contexto, considerando o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o no Acérdéo
1.182/2018-Plenéario, de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler, o MI deve verificar a
pertinéncia de incluir o valor da realizacéo dos servicos de recomissionamento das subestacoes
de energia N1, N2 e N3 no encontro de contas da empresa Mendes Junior Trading e
Engenharia S.A., oportunizando-a o direito do contraditorio e da ampla defesa.

I11.5.3.  Indenizac&o por paralisacdo de obra

145.  Esse item foi acrescido ao Contrato 45/2012-MI, celebrado com a empresa Serveng

Cilvisan S/A, mediante o 11° Termo Aditivo (Evidéncia 58), que teve por objeto o 6°

replanilhamento do contrato. O valor da indenizagdo totalizou R$ 3.824.450,16, conforme
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demonstrado no Parecer Técnico 232/2017/CGEES/DPE/SIH/MI (Evidéncia 74). Nesse parecer €
informado que a interrupcdo dos trabalhos por cinco meses nas Barragens de Boi | e Boi Il
ocorreu pela necessidade de o 5° Termo Aditivo ter se limitado a 25%. Assim, o MI solicitou a
construtora priorizar as obras de montante da Meta 2N, Barragens de Cana Brava e Cipo, de
forma a garantir a conclusé@o das primeiras estruturas de acordo com o caminho das aguas.

146. Posteriomente, mediante Parecer Técnico 370/2017/CGAOF/DPE/SIH-MI (Evidéncia
70), a Coordenacdo Geral de Acompanhamento de Obras e Fiscalizacdo acrescenta que a
indenizac&o por paralisagéo, inicialmente denominada de improdutivo de maquinas nas barragens
Boi | e Boi Il, ocorreu devido a interferéncia da linha de transmissdo da Chesf. Em seguida,
conforme Parecer Técnico 319/2017/CGAOF/DPE/SIH-MI (Evidéncia 69), o fiscal do contrato
pronunciou-se favoravelmente a alteracéo da planilha contratual incluindo o item Indenizacéo por
Paralisagédo de Obra.

111.5.4. Limpeza de rebrota em barragens e limpeza de rebrota em canais

147.  Esses dois itens ja constavam da planilha orcamentéria inicial do contrato, entretanto
seus quantitativos precisaram ser acrescidos devido as necessidades executivas da obra. No 13°
Termo Aditivo ao Contrato 75/2013-MI celebrado com a Construtora Queiroz Galvao S/A, 7°
replanilhamento (Evidéncia 89), houve um acréscimo de quantitativo de 19.440.411,85 m2, que
corresponde a um valor de R$ 11.081.034,75, do servigo de limpeza de rebrota em barragens e um
quantitativo de 2.875.099,41 m?, que corresponde a R$ 1.638.806,66, do servigo de limpeza de
rebrota em canais, conforme Parecer Técnico 16/2018CGAOF/DPE/SIH-MI (Evidéncia 101). O
valor unitario contratado para os servicos de rebrota em barragens e em canais € de R$ 0,57 por
m2,

148.  Quanto aos itens ora analisados, cabe inicialmente esclarecer que os servi¢cos de rebrota
se diferenciam dos servicos de supressao vegetal, destocamento e limpeza, que também constam
da planilha orcamentaria do contrato, os quais sdo realizados no inicio das obras e destinam-se a
limpeza da &rea de construcdo para a realizacdo das atividades da obra. J& a limpeza de rebrota
consiste na limpeza da vegetacdo na area de inundacdo dos reservatorios a fim de evitar
contaminagdes e outros danos ambientais. Esse servigo é normalmente realizado trés meses antes
do enchimento das barragens e dos canais. A quantidade dos servi¢os de limpeza de rebrota em
um empreendimento varia em funcdo do periodo entre a realizacdo dos servicos de supressao
vegetal e a data de inicio dos servigos de rebrota, isso porque quanto maior for esse intervalo de
tempo, maior serd o crescimento da vegetacao.

149. No caso da Meta 3N, observou-se que a elevacdo do quantitativo contratado desses
servigos ocorreu em razdo das paralisacOes e do atraso das obras e, consequentemente, do
aumento do periodo entre a data da supressdo vegetal, deslocamento e limpeza das barragens e
canais e a data da realizacdo da limpeza de rebrota nas barragens e canais. Essa constatacao foi
evidenciada a partir da comparacdo do quantitativo inicialmente contratado para os servicos de
rebrota de 2.392.487,82 m? (Evidéncia 77), considerando o cronograma inicial da obra, com o
quantitativo final do contrato, apresentado no 13° Termo Aditivo, 28.031.683,55 m2 (Evidéncia
93).

150. Ressalta-se que o incremento do servico corresponde 1.172% em valores relativos. Em
termos monetarios, o0s acréscimos desses dois itens correspondem conjuntamente a R$
13.956.134,16.

Comentarios dos gestores

151. Em relacéo ao achado elevacdo dos custos contratuais devido a paralisacdo da execucao
fisica da obra, em manifestacdo ao relatorio preliminar encaminhado a Secretaria Executiva do
Ministério da Integracdo Nacional (peca 13), o Diretor do Departamento de Projetos Estratégicos
do MI destacou que os valores dos custos do recomissionamento das estaces de bombeamento
EBI1 e EBI2 e das subestacdes N1, N2 e N3 serdo encaminhados a comissdo de encontro de
contas da Empresa Mendes Junior Trading e Engenharia S.A. com indicacéo para inclusdo nos
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ressarcimentos que a empresa devera fazer ao Ml.

Concluséo

152.  Considerando que, na manifestacdo do gestor, o dirigente do MI ndo trouxe nenhuma
justificativa adicional quanto ao achado e também ndo contradisse a opinido desta equipe de
auditoria em relacdo aos argumentos e valores apresentados, mantém-se a conviccdo da
existéncia de indicios de irregularidade, qual seja a inclusdo de novos servigos e acréscimos de
quantitativos de servicos anteriormente contratados, resultantes de paralisacdo de trechos das
obras das Metas 1N, 2N e 3N do Projeto de Integracéo do rio Sdo Francisco (Pisf), os quais
elevaram os custos das obras em R$ 20,6 milhdes no periodo abrangido pela fiscaliza¢éo, o que
infringe o principio da eficiéncia, disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

153. Em funcdo do exposto, entende-se pertinente determinar ao Ministério da Integragdo
Nacional que, considerando a aparente responsabilidade da empresa Mendes Junior Trading e
Engenharia S.A. pelo acréscimo dos servigos de recomissionamento das estacfes de bombeamento
EBI1 e EBI2 e das subestacgdes de energia N1, N2 e N3, bem como o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido no Acérddo 1.182/2018-Plenario, proceda a apuracdo da cobranca desses
valores no encontro de contas da rescisdo do Contrato 14/2013-Ml, celebrado com a empresa
Mendes Janior Trading e Engenharia S.A., oportunizando a empresa o devido contraditorio e
ampla defesa.

154.  No tocante a indenizacdo por paralisacdo da obra, considerando que o valor de
R$ 3.824.450,16, acrescentado ao Contrato 45/2012-Ml, mediante o 11° Termo Aditivo (Evidéncia
58), se deu em razdo da interferéncia da linha de transmissdo da Chesf no local da obra das
Barragens Boi | e Boi Il e pela impossibilidade de se elevar o valor do contrato acima de 25% e,
consequentemente, ndo haver orcamento necessario para a realizacéo das obras dessas barragens
em conjunto com as barragens de Cana Brava/Cipd, ndo é pertinente apurar a responsabilidade
pelo custo dessa indenizacgdo, visto que, diferentemente dos custos de recomissionamento, nao
foi a empresa contratada quem deu causa a esses custos adicionais.

155.  Por fim, quanto a limpeza de rebrota em barragens e limpeza de rebrota em canais,
diferentemente dos servicos de recomissionamento, em que é possivel definir a responsabilidade
pelo acréscimo contratual, ndo ha como se fazer uma relacdo certa entre o crescimento da
vegetacdo adicional e o responsavel por este fato. Da analise dos autos do processo, verifica-se
que ha varios fatores causadores de atrasos e de paralisacdo do empreendimento, como abandono
de contrato, atraso no processo licitatorio, interferéncias ndo previstas, alteracdes de projeto,
restricdes or¢camentarias, entre outros. Neste caso, seria impossivel definir quem deu causa ao
atraso do enchimento dos reservatdrios e possibilitou o crescimento da vegetacdo de cada
barragem e canal. Nesse sentido, considera-se ndo ser viavel, neste caso especifico, apurar a
responsabilidade pelo acréscimo desses servicos.

IV. Anélise dos comentarios dos gestores

156.  Em observancia as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo (itens 144 a 148
da Portaria-TCU 280/2010), a versdo preliminar do presente relatério foi encaminhada ao
Ministério da Integracdo Nacional, para a apresentacdo dos comentérios do gestor, a fim de
assegurar a elaboracdo de um relatério que ja contemple a manifestacdo dos gestores sobre 0s
indicios de irregularidades apontados (pecas 10 e 11).

157. A manifestacdo do Ministério foi encaminhada por meio do Oficio 214/AECI/MI (peca
13), contendo o Memorando 76/2018/DPE/SIH e documentos complementares. Tais elementos
foram incorporados e analisados nos achados desenvolvidos no item Ill deste relatério,
subsidiando a conclusé@o e as propostas de encaminhamento dos respectivos achados. De modo
geral, as manifestacfes apresentadas ndo alteraram nem sanearam os achados inicialmente
apontados, porém anteciparam algumas medidas corretivas a serem tomadas pelos gestores.

V. Conclusao

158. Trata-se de auditoria realizada no Ministério da Integracdo Nacional, no periodo
24



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.913/2018-6

compreendido entre 14/5/2018 e 22/6/2018, com o objetivo de fiscalizar as obras do Eixo Norte do
Projeto de Integracédo do Rio Sao Francisco (Pisf).

159. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacéo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

Questdo 1: Ha projeto béasico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?

Questdo 2: A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucgéo foi
adequada?

Questdo 3: O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de
quantitativos e pregos unitarios) e acompanhado das composi¢cdes de todos os custos
unitarios de seus servi¢os?

Questdo 4: Os quantitativos definidos no or¢camento da obra sdo condizentes com 0s
quantitativos apresentados no projeto basico / executivo?

Questdo 5: Os pregos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com
os valores de mercado?

160. Com base nos procedimentos provenientes de cada questdo de auditoria, foram
constatados os seguintes indicios de irregularidades:

a) sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado (item 111.1)

b) sobrepreco decorrente de metodologia executiva inadequada (item 111.2);

c) sobrepreco decorrente do desequilibrio econémico-financeiro do contrato (item 111.3);

d) contrato celebrado sem a devida comprovacdo da capacidade técnica da contratada

para a execucao do objeto (item I11.4); e
e) elevacao dos custos contratuais devido a paralisacdo da execucao fisica da obra (item
111.5).

161. Em relacé@o ao primeiro achado, foi verificado que o servi¢co ‘escavacao de material de 32
categoria em pilha de estoque heterogénea, carga e transporte até 1,00 km’ dos Lotes 6 e 7 do Pisf
(Meta 3N) apresenta composicdo de preco incompativel com o critério de medicdo do servico,
resultando na medicdo de quantitativos superiores aos que seriam devidos para esse servico no
ambito do Contrato 75/2013-MlI, correspondendo a um indicio de sobrepreco de até R$ 13
milhdes. Nesse sentido, sera proposta determinacédo para que o MI adote medida corretiva a fim
de que os quantitativos medidos do servigo reflitam os quantitativos efetivamente executados.
162. Quanto ao segundo achado, constatou-se que o servi¢o de limpeza de rebrota das obras da
Meta 3N foi orcado com base em metodologia antiecondmica, resultando em sobrepreco de R$ 4,7
milhdes para o referido servico no @mbito do Contrato 75/2013-Ml, o que afronta o inciso 11l do
paragrafo Gnico do art. 2° da Lei 12.462/2011 bem como o principio da economicidade previsto no
art. 3° da mesma lei. Portanto, sera proposta determinacdo para que o MI reavalie o0s
quantitativos do Contrato 75/2013-MI de forma a refletir as metodologias a serem efetivamente
utilizadas, repactuando o contrato, caso necessario.
163. O terceiro achado consistiu na identificacdo de um item correspondente ao pagamento de
horas in itinere nas planilhas orcamentarias dos Contratos 9/2017-Ml e 12/2018-MI, despesa que
ndo é mais devida com o advento da reforma trabalhista promovida pela Lei 13.467/2017. Nesse
sentido, a manutengdo dessa rubrica implica um sobrepreco decorrente do desequilibrio
econdmico-financeiro inicialmente pactuado, no valor de R$ 262 mil para o Contrato 9/2017-Ml e
de R$ 2,8 milhdes para o Contrato 12/2018-Ml, cabendo a revisdo dos contratos conforme dispde
0 art. 65, inciso Il, alinea ‘d’, e 8§ 5° da Lei 8.666/1993, 0 que sera proposto por meio de
determinagéo ao M.
164. Em relacéo ao quarto achado, verificou-se que a celebragdo do Contrato 12/2018-MI nao
observou a devida demonstracdo da capacidade técnica operacional pelo consorcio contratado.
No caso, a documentacdo apresentada pela licitante contratada ndo atendeu ao requisito de
habilitacdo técnica referente & ‘Instalacdo e Montagem de Estacdo de Bombeamento com vazéo
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minima de 7,0 m¥/s’ (item 14.7.3.4 do Edital RDC Eletronico 7/2016), em inobservancia ao art. 30,
8 1°, da Lei 8.666/1993. Considerando-se que ndo seria possivel exigir conduta diversa do gestor,
tendo em vista as especificidades do caso em voga, serd proposto apenas dar ciéncia da
irregularidade ao MI para evitar que outras ocorréncias semelhantes se repitam.

165.  Por fim, o quinto achado correspondeu a verificacao de custos adicionais aos contratos do
Eixo Norte resultantes de paralisa¢des de trechos das obras da Meta 1N, 2N e 3N do Pisf, o que
esta em desacordo com o principio da eficiéncia, um dos principios norteadores da administracao
publica contidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Especificamente quanto aos
custos decorrentes do abandono da obra pela empresa Mendes Junior Trading e Engenharia S.A.,
serd proposta determinacéo para que o Ml avalie a pertinéncia do ressarcimento desses custos no
ambito do encontro de contas da rescisao contratual.

166. Os achados foram decorrentes das questdes 2, 4 e 5 da matriz de planejamento. No
tocante as demais questbes de auditoria, dentro do escopo abrangido pela fiscalizacdo, néo
resultaram em achados.

167. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a correcdo de
irregularidades e impropriedades e a expectativa do controle, sendo o total dos beneficios
quantificaveis desta auditoria de até R$ 23.759.016,50.

V1. Proposta de encaminhamento

168.  Ante todo 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

168.1. determinar ao Ministério da Integragdo Nacional, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 250, inciso 1l, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que,
observado o contraditdrio e a ampla defesa das empresas contratadas:

a) no prazo de 90 (noventa) dias, compatibilize a composicdo de preco unitério e o
critério de medicdo do servico ‘escavacdo de material de 32 categoria em pilha de estoque
heterogénea, carga e transporte até 1,00 km’ no ambito do Contrato 75/2013-MI, notadamente
quanto ao fator de conversdo do material escavado, de forma que os quantitativos medidos do
servico reflitam os quantitativos efetivamente executados, em cumprimento ao art. 63, § 2°, inciso
11, da Lei 4.320/1964 (item 111.1);

b) antes de autorizar a execucdo dos servicos ‘limpeza de rebrota’ e ‘limpeza de
reservatério’ no ambito do Contrato 75/2013-MI, reavalie os seus quantitativos, de forma a
refletir as metodologias a serem efetivamente utilizadas, repactuando o Contrato 75/2013-Ml,
caso necessario, a fim de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado,
em observancia ao art. 65, inciso Il, alinea ‘b’, da Lei 8.666/1993 (item 111.2);

C) no prazo de 90 (noventa) dias, promova a revisdo dos Contratos 9/2017-Ml e
12/2018-Ml e realize a glosa dos valores eventualmente ja pagos indevidamente, em cumprimento
ao art. 65, inciso Il, alinea ‘d’, e 8§ 5°, da Lei 8.666/1993, ante a previsdo de horas in itinere no
item Administracdo Local, despesa que nédo é mais devida com o advento da reforma trabalhista
promovida pela Lei 13.467/2017 (item 111.3);

d) no prazo de 90 (noventa) dias, analise a pertinéncia do ressarcimento dos custos
de recomissionamento das esta¢Oes de bombeamento EBI1 e EBI2 e das subestagdes de energia
N1, N2 e N3 no ambito do encontro de contas da rescisdo do Contrato 14/2013-Ml, celebrado com
a empresa Mendes Junior Trading e Engenharia S.A., em observancia ao art. 80, inciso I, da Lei
8.666/1993 e ao Acdrdao 1.182/2018-TCU-Plenario (item I11.5);

e) encaminhe ao TCU documentacdo comprobatoria das medidas adotadas em

cumprimento as determinac@es dos itens ‘a’a ‘d’, nos mesmos prazos estipulados;
168.2. dar ciéncia ao Ministério da Integracdo Nacional, nos termos do art. 7° da Resolugao-
TCU 265/2014, sobre a celebragdo do Contrato 12/2018-MI sem a devida comprovagdo da
capacidade tecnica da contratada para a execu¢do do objeto (item I11.4), com vistas a adoc¢éo de
providéncias internas que previnam ocorréncias futuras semelhantes, tendo em vista que:

a) a Decisdo Plenaria 1.067/1997 do Confea se refere a capacitacdo técnico-
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profissional e ndo a capacitacdo técnico-operacional, a luz do que dispdem a Resolugdo
1.025/2009 do Confea e 0 Acordéo 2.208/2016-TCU-Plenério; e

b) a adocao de critério de habilitacéo distinto daqueles constantes no edital fere os
principios da isonomia, da legalidade, da publicidade, do julgamento objetivo e da vinculagédo ao
instrumento convocatdrio previstos no art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.
168.3. autuar processo de monitoramento das determinacGes contidas no item 173.1, nos termos
do art. 35 da Resolucéo-TCU 259/2014; e
168.4. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Uniéo.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de auditoria realizada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Hidrica, de
Comunicacg0es e de Mineracdo - SeinfraCOM em quatro contratos para a execucéo das obras do Eixo
Norte do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (Pisf), coordenadas pelo Ministério da Integracdo
Nacional: 45/2012-MI (Meta 2N), relativo a execucdo do Lote 5 de obras, que compreende quatro
trechos de canal e as obras dos reservatdrios de Jati, Atalho, Porcos, Cana Brava, Cipd, Boi | e Boi I,
todos no estado do Ceara; 75/2013-MI (Meta 3N), obras complementares no trecho ap6s o reservatorio
Boi 11, no municipio de Brejo Santo/CE, até o reservatorio Eng. Avidos, em Cajazeiras/PB; 9/2017-MI
(Meta 1N), execucdo das obras complementares do Trecho I, situado na porcao inicial do Eixo Norte,
englobando os Lotes 1 a 4; e 12/2018-MI (Meta 1N), execucdo das obras remanescentes do
Contrato 9/2017-Ml.

2. Este Tribunal ja havia realizado fiscalizacdo na mencionada obra em 2016 (TC
013.831/2016-0), oportunidade em que foram avaliados os Contratos 14/2013-MIl e 75/2013-Ml,
referentes as obras complementares das Metas 1N e 3N, respectivamente, e 0 45/2012-Ml, referente as
obras da Meta 2N.

3. O Pisf tem por objetivo assegurar oferta de dgua, em 2025, a cerca de 12 milhGes de
habitantes de 391 municipios do agreste e do sertdo dos estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio
Grande do Norte. Para o Eixo Norte, a previsao é de que sejam alcancados 7,1 milhdes de habitantes
em 223 municipios dos estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte.

4. De acordo com o relatdrio precedente, 0 “Eixo Norte esta com 94,76% de avanco fisico e
87,74% de execucdo financeira. Para o exercicio de 2018, o cronograma financeiro dos quatro
contratos previamente mencionados previu a aplicacédo de aproximadamente R$ 445 milhdes .

5. O trabalho realizado alcangou 0 montante de R$ 2.549.946.993,20 de recursos fiscalizados
e buscou responder as seguintes questdes de auditoria:
1. Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucao da obra?
2. A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucédo foi adequada?
3. O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e pregos
unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos 0s custos unitarios de seus servigos?
4. Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com o0s quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?
5. Os precos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

6. Foram identificados pela SeinfraCOM o0s seguintes achados de auditoria: sobreprego
decorrente de quantitativo inadequado; sobrepreco decorrente de metodologia executiva inadequada;
sobrepreco decorrente do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato; auséncia de comprovagao
da capacidade técnica da contratada para a execucdo do objeto; e elevacdo dos custos contratuais
devido a paralisacdo da execucdo fisica da obra. Para todos esses achados, a equipe técnica
oportunizou 0s comentarios dos gestores e promoveu a devida analise.

7. Ao final, apesar de reconhecer que os indicios de irregularidade grave ndo se enquadram
no conceito de IGP da LDO, previsto no inciso 1V do § 1° do art. 117 da Lei 13.473/2017 (LDO/2018),
por ndo serem materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado, a SeinfraCOM prop6e
determinacédo de medidas corretivas ao Ministério da Integracdo Nacional, com fulcro no art. 43, inciso
I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o.

8. Considerando a argumentacdo apresentada, anuo com o posicionamento registrado pela
unidade técnica, transcrito no relatério precedente, cujos argumentos incorporo as minhas razdes de
decidir, sem prejuizo das consideracfes a seguir.
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9. Foi verificado que o servico “escavacdo de material de 3% categoria em pilha de estoque
heterogénea, carga e transporte até 1,00 km” dos Lotes 6 e 7 do Pisf, incluido no Contrato 75/2013-Ml
por meio do 13° Termo Aditivo, apresenta composicdo de preco incompativel com o critério de
medicdo do servico, resultando na medicdo de quantitativos superiores aos que seriam devidos,
correspondendo a um indicio de sobrepreco de aproximadamente R$ 13 milhdes.

10. A esse respeito, 0s gestores, apesar de reconhecerem a inadequacdo do coeficiente de
empolamento utilizado na elaboracdo da composicao de preco do servico em questdo, considerado no
valor de 1,75, correspondente a escavacdo de material in natura, registraram que o material na pilha
de estoque ndo poderia ser considerado solto, pois teria ocorrido adensamento em razdo do tempo de
deposicdo na pilha. Como forma de correcdo, propuseram a realizacdo de ensaio do material
depositado em campo para afericdo do coeficiente correto para pagamento do servico.

11. Nesse particular, apesar de o ministério ter iniciado as medidas para afericdo do coeficiente
correto para pagamento do servigo e a retencdo da medicdo 54, pertinentes as consideragdes efetuadas
no relatério precedente de que “a irregularidade somente podera ser considerada saneada apds o
conhecimento e a consideracéo do devido coeficiente de empolamento na medi¢cdo em apreco”, razao
pela qual é oportuna a formulacdo de determinacdo a SIH/MI para que compatibilize a composicao de
preco unitario e o critério de medicdo do servico “escavacdo de material de 32 categoria em pilha de
estoque heterogénea, carga e transporte até 1,00 km” no &mbito do Contrato 75/2013-MI.

12. Também foi apurado que o servico de limpeza de rebrota das obras dos Lotes 6 e 7 do Pisf
“foi orcado com base em metodologia antiecondmica, resultando em sobrepreco de R$ 4,7 milhdes”
no ambito do Contrato 75/2013-MI. Esse servico € realizado apds o desmatamento da vegetacdo
original do terreno, o qual é remunerado por meio de outro item (supressdo vegetal, destocamento e
limpeza).
13. A analise das alteracGes dos quantitativos dos servicos de limpeza de rebrota e de limpeza
de reservatorio do Contrato 75/2013-MI demonstra a existéncia de significativas alteracdes, com
desequilibrio em desfavor da administracdo. Segundo a equipe técnica:
Apos a celebragdo do 13° termo aditivo, que implementou o 7° replanilhamento ao contrato, o
servico de limpeza de rebrota apresenta quantitativo 1072% maior do que o quantitativo inicial,
enquanto o servigo de limpeza de reservatorio consta com valor 99% menor. (...) Relembra-se que
0 preco contratado para a limpeza de rebrota foi de R$ 0,57/m2, enquanto para a limpeza de
reservatorio o preco foi de R$ 4.008,34/ha, o que equivale a R$ 0,40/m2,
14 A manifestacdo dos gestores ndo foi suficiente para esclarecer os motivos dos servicos de
limpeza dos terrenos estarem previstos majoritariamente como limpeza de rebrota, mais oneroso, e ndo
como limpeza de reservatorio. Persiste, portanto, o indicio de irregularidade apontado, com potencial
sobrepreco no valor de R$ 4.742.007,78, decorrente da alteracdo da metodologia executiva, caso 0
servico de limpeza de rebrota seja efetivamente executado com trator de esteiras, razdo pela qual se faz
necessaria determinacdo ao Ministério da Integracdo Nacional para que, antes de autorizar a execucao
dos servicos, reavalie os quantitativos do Contrato 75/2013-Ml para o0s servicos de limpeza de rebrota
e limpeza de reservatério.

15. O terceiro indicio apontado reporta-se ao sobrepreco decorrente do desequilibrio
econdmico-financeiro de contrato, em face de que nos dois ultimos contratos firmados para a execugao
da Meta 1N, o Contrato 9/2017-MI e aquele que o sucedeu, Contrato 12/2018-Ml, foi identificado o
pagamento de horas in itinere, despesa indevida com o advento da reforma trabalhista promovida pela
Lei 13.467/2017. A manutencdo dessa rubrica implica em um sobrepre¢o no valor de R$ 262 mil para
0 Contrato 9/2017-MI e de R$ 2,8 milhdes para o Contrato 12/2018-Ml, cabendo determinacdo a
SIH/MI para que adote providéncias com vistas a revisar 0s contratos em relacdo a previsao de
pagamento dessas horas, em cumprimento ao art. 65, inciso |1, alinea “d”, e § 5°, da Lei 8.666/1993.

16. O pendaltimo indicio apontado esta na celebracdo do Contrato 12/2018-MI para a execucgao
de remanescente de obra, com o Consorcio Ferreira Guedes — Toniolo, por dispensa de licitagdo, sem
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que fosse comprovada a capacidade técnica para a execucdo do objeto, em particular no quesito
“Instalacdo e Montagem de Estacdo de Bombeamento com vazdo minima de 7,0 m3/s”, em
inobservancia ao art. 30, inciso Il e § 1°, da Lei 8.666/1993.

17. O referido consorcio apresentou atestado declarando que a Construtora Ferreira Guedes
S.A. havia atuado nas fases de planejamento, coordenacdo, gerenciamento e supervisdo de toda a
instalacdo, montagem e testes dos conjuntos moto-bombas de 10 m3/s e 5 m3/s, nos termos do Contrato
108/81, aceito pela area técnica do MI com base na Decisdo Plenaria 1.067/1997, ratificada pela
Decisdo Plenaria 452/2014, ambas do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), e no
atestado complementar expedido pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e
do Parnaiba (Codevasf).

18. Ocorre que a mencionada decisdo do Confea, que aceitou as Certiddes de Acervo Técnico -
CATs de atividade de direcdo, supervisdo, coordenacao e execucdo de obra para qualificacdo técnica
em licitagbes cujo objeto seja execucdo de obras, tem aplicagdo na seara da capacidade técnico-
profissional e ndo na operacional. Vale lembrar que os conceitos sdo distintos: o primeiro, refere-se a
habilidade intelectual das pessoas fisicas que prestam servicos a empresa licitante; enquanto o
segundo, a capacidade que a empresa tem em executar a obra ou servico licitados. Este Tribunal
possui, inclusive, simula que trata da matéria:
SUMULA TCU 263: Para a comprovagcao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execuc¢do de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

19. A propdsito, a competéncia do sistema Confea esta adstrita a emisséo de certiddo de acervo
técnico profissional, ndo sendo possivel a emissdo de atestados técnicos para as pessoas juridicas que
atuam na area de engenharia. Desse modo, pertinente a sugestdo da unidade técnica de que seja dada
ciéncia ao Ministério de Integracdo Nacional sobre as impropriedades apontadas, para evitar a
ocorréncia de questdes semelhantes no futuro.

20. Por fim, o quinto achado correspondeu a existéncia de custos adicionais aos contratos
diante de paralisagOes de trechos das obras da Meta 1N, 2N e 3N do Pisf, os quais elevaram os custos
das obras em R$ 20,6 milhdes no periodo abrangido pela fiscalizagcdo. A manifestacdo do gestor,
consoante destaque no relatério precedente, “ndo trouxe justificativa adicional quanto ao achado e
também ndo contradisse a opinido em relacdo aos argumentos e valores apresentados”, o que
demanda a formulacdo corretiva por parte deste Tribunal. No que tange aos custos decorrentes do
abandono da obra pela empresa Mendes Junior Trading e Engenharia S.A., também cabe determinacéo
para que o Ml avalie a pertinéncia do ressarcimento desses custos no ambito do encontro de contas da
rescisdo contratual.

Ante o0 exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de setembro de
2018.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 2131/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 014.913/2018-6.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria.

3. Interessado: Congresso Nacional (vinculador).

4. Orgao/Entidade: Ministério da Integracdo Nacional (vinculador).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacdes e de Mineracdo
(SeinfraCOM).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria realizada nas obras do
Eixo Norte do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (Pisf), coordenadas pelo Ministério da
Integracdo Nacional,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional, com fulcro no art. 43, inciso |, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que,
observado o contraditério e a ampla defesa das empresas contratadas:

9.1.1. compatibilize a composicdo de preco unitario e o critério de medi¢do do servico
“escavacdo de material de 3?2 categoria em pilha de estoque heterogénea, carga e transporte até 1,00
km” no ambito do Contrato 75/2013-Ml, no prazo de 90 (noventa) dias, notadamente quanto ao fator
de conversdo do material escavado, de forma que os quantitativos medidos do servigo reflitam os
quantitativos efetivamente executados, em cumprimento ao art. 63, § 2°, inciso 11, da Lei 4.320/1964;

9.1.2. reavalie os seus quantitativos dos servigos “limpeza de rebrota” e “limpeza de
reservatorio” no ambito do Contrato 75/2013-Ml, antes de autorizar suas execugoes, de forma a refletir
as metodologias a serem efetivamente utilizadas, repactuando o Contrato 75/2013-Ml, caso necessario,
a fim de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado, em observancia ao art.
65, inciso I, alinea “b”, da Lei 8.666/1993;

9.1.3. promova a revisdo dos Contratos 9/2017-MI e 12/2018-MI e realize a glosa dos
valores eventualmente pagos indevidamente, no prazo de 90 (noventa) dias, em cumprimento ao art.
65, inciso I, alinea “d”, e 8 5° da Lei 8.666/1993, ante a previsdo de horas in itinere no item
Administracdo Local, despesa que ndo é mais devida com o advento da reforma trabalhista promovida
pela Lei 13.467/2017;

9.1.4. analise a pertinéncia do ressarcimento dos custos de recomissionamento das estacoes
de bombeamento EBI1 e EBI2 e das subestacdes de energia N1, N2 e N3, no prazo de 90 (noventa)
dias, no ambito do encontro de contas da rescisdo do Contrato 14/2013-Ml, celebrado com a empresa
Mendes Junior Trading e Engenharia S.A., em observancia ao art. 80, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e
ao Acordao 1.182/2018-TCU-Plenario; e

9.1.5. encaminhe ao TCU documentacdo comprobatéria das medidas adotadas em
cumprimento as determinagdes contidas nos subitens anteriores, nos mesmos prazos estipulados;

9.2. dar ciéncia ao Ministério da Integracdo Nacional, nos termos do art. 7° da Resolugéo-
TCU 265/2014, sobre a celebracdo do Contrato 12/2018-MI sem a devida comprovacao da capacidade
técnica da contratada para a execu¢do do objeto, com vistas a adogdo de providéncias internas que
previnam ocorréncias futuras semelhantes, tendo em vista que:
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9.2.1. a Deciséo Plenéria 1.067/1997 do Confea se refere a capacitacdo técnico-profissional
e ndo a capacitacdo técnico-operacional, a luz do que dispdem a Resolucdo 1.025/2009 do Confea e 0
Acorddo 2.208/2016-TCU-Plenério; e

9.2.2. a adogdo de critério de habilitacdo distinto daqueles constantes no edital fere os
principios da isonomia, da legalidade, da publicidade, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio previstos no art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993;

9.3. enviar copia desta deliberacdo a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional,

9.4. autuar processo de monitoramento das determinacGes contidas neste acordao, nos
termos do art. 35 da Resolugéo-TCU 259/2014.

10. Ata n° 35/2018 — Plenério.

11. Data da Sessédo: 12/9/2018 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacéo na pagina do TCU na Internet: AC-2131-35/18-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, José Mucio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e
Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder
de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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