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MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. USO DO CARGO PARA INDEVIDO PROVEITO PESSOAL E
IMPROBIDADE. ATOS INCOMPATIVEIS COM A DIGNIDADE DA FUNCAO. DEMISSAO.
NULIDADES. DENUNCIA ANONIMA. PROVAS VISUAIS OBTIDAS POR MEIO
ILICITO. NAO OCORRENCIA. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO. ORDEM
DENEGADA.

1. - O poder-dever de autotutela imposto a administragao é principio

gue ndo so permite, como também obriga, a apuracgdo das

irregularidades que chegam ao conhecimento da autoridade competente,

sob pena de procedimento desidioso do gestor publico, de modo que a
instauragdo do processo disciplinar na hipotese de existéncia de

indicios suficientes para tal - ainda que fundados em denlncia

andnima - ndo é, sé por si, causa de nulidade.

2. - Origor formal que o impetrante deseja imprimir ao processo

administrativo, com a interpretacao restritiva e parcial do art. 144

da Lein. 8.112/1990, ndo se harmoniza com a necessaria integracao

sistémica de dispositivos legais que regem a matéria, tais como o

art. 143 da Lei n. 8.112/1990 e os art. 2°, 5° e 29 da Lei n.

9.784/1999.

3. - Alinstauracéo de oficio de processo administrativo disciplinar,

ainda quando originada de denuncia anénima, mas desde que

devidamente motivada em elementos indiciarios outros, encontra

amparo nos artigos 143 da Lei n. 8.112/1990 e 2°, 5° e 29 da Lei n.

9.784/1999. Precedentes.

4. - Nao padecem de ilicitude provas advindas de imagens coletadas

em ambiente publico e externo, sem qualquer resquicio de violacédo a

espacos da intimidade ou da privacidade do investigado. Precedentes.

5. - A jurisprudéncia desta Corte tem reiteradamente afirmado a

desnecessidade de descricdo minuciosa dos fatos na portaria de

instauragdo ou na citacao inicial do servidor indiciado. Ademais, o

impetrante ndo demonstrou prejuizo algum a sua defesa.

6. - Nao ha, no processo administrativo, testemunhas de defesa ou de
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acusacao, qualificacdes, alids, ndo encontraveis nas Leis 9.784/1999
(Lei Geral do Processo Administrativo) e 8.112/1990 (Estatuto dos
Servidores Publicos Federais). Sao qualificaveis apenas como
testemunhas, enquanto administrados que devem, pura e simplesmente,
cumprir com os deveres que lhes impde o art. 4° da Lei n.
9.784/1999: expor os fatos conforme a verdade, prestar as
informacdes que lhes forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos.

7. - Assegurado ao implicado ser interrogado somente apés a
inquiricao das testemunhas, tal como se deu no caso em analise, a
lei ndo fixa ordem sequencial para a inquiricdo das testemunhas.
Inteligéncia do art. 159 da Lei n. 8.112/1990.

8. - A teor do disposto no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei

4.717/1965, a nulidade de ato administrativo por defeito de motivo

se verifica apenas quando falte correlacdo légica entre as razdes de
fato e os fundamentos juridicos invocados para a sua producao,
hip6tese inocorrente na espécie.

9. - Certo €, porém, que a comisséo processante identificou, apurou
e demonstrou, em momento oportuno, 0s elementos embasadores das
conclus@es a que chegaram, ndo so esse 6rgéo colegiado como,
posteriormente, a propria autoridade julgadora e aplicadora da
sancéo de demissdo (Ministro da Justica). Adite-se, ainda, que a
argumentacédo do impetrante, na exordial, ndo rebate eficazmente os
fatos que lhe foram atribuidos, limitando-se a enfatizar que se
inscreveram no ambito de sua vida privada e ndo de sua atividade
funcional. Nao h4, portanto, falar em inexisténcia material de

razdes ensejadoras do procedimento e da subsequente penalidade
administrativa.

10. - Quanto a adequacéo juridica do enquadramento, o suporte fatico
delineado nos autos - que deu também origem a noticiada investigagao
penal, ainda em curso - revela-se suficiente para legitimar a
incidéncia das normas contidas nos art. 117, inciso IX e 132, IV, da
Lei n. 8.112/1990, invocadas pela comissao processante e acolhidas
pela autoridade impetrada, para fundamentar a demissdo. Descabe,
portanto, cogitar de inadequacéo juridica da sancao aplicada. A
improbidade prevista no aludido Estatuto Funcional, enquanto causa
de demisséao do servidor (art. 132, IV), coexiste harmonicamente com
o procedimento tracado na Lei n® 8.429/92, sem qualquer relagéo de
prejudicialidade entre esses dois arcaboucos legais.

11. - Existindo razbes féticas suficientes e demonstrada a adequacao
juridica da norma aplicada, ndo ha como acolher a tese de nulidade
do ato sancionador por vicio de motivagéo.

12. - A desconstituicdo das provas que fundamentaram a concluséo
adotada pela autoridade impetrada, ainda que em tese possivel, nao é
viavel na estreita senda do rito mandamental, que requer a prévia e
cabal demonstracdo do direito vindicado, sem tolerar posterior
dilacdo probatoria.

13. - Existindo, como no caso, adequada correlacdo entre a conduta
verificada (suporte fatico) e a penalidade aplicada (previsédo

legal), descabe falar em violagé@o dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, posto que a nocdo de justa medida foi de
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antemao delineada pelo legislador, no que fez cominar aos

tipificados ilicitos administrativos diferenciadas sangoes.

Inteligéncia dos artigos 129, 130 e 132 da Lei 8.112/1990.

14. - Seguranc¢a denegada, restando, em consequéncia, prejudicada a
apreciacdo do agravo regimental anteriormente manejado pelo
impetrante.

Acordao
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo no
julgamento, a SECAO, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Ari
Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho (que se
declarar habilitado a votar), denegar a seguranca, restando
prejudicado o agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Goncgalves e Assusete Magalhdes (voto-vista) votaram com o
Sr. Ministro Relator.
Né&o participou do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
Ausente, justificadamente, nesta assentada, o Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques.

Informagdes Adicionais

"[...] a Lein.8.112/1990, ao disciplinar a fase instrutdria (arts. 157 a 159), refere-se téo
somente a 'testemunhas', sem delimitar, em momento algum, o numero minimo ou Maximo
delas. Vale dizer: o processo disciplinar postula a ouvida de testemunhas, sem, entretanto, limitar
seu numero".

(VOTO VENCIDO) (MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

E cabivel a anulagdo de processo administrativo disciplinar quando ocorre a inversio da
ordem de oitiva das testemunhas. Isso porque, quando se quebra o devido processo legal, o
prejuizo é presumido, decorre ipso facto, ndo havendo necessidade de demonstra-lo.

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:008112 ANO:1990
*x RJU-90 REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
UNIAO
ART:00117 INC:00009 ART:00129 ART:00130 ART:00132
INC:00004 ART:00143 ART:00144 ART:00159

LEG:FED LEI:009784 ANO:1999
ek LPA-99  LEI DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
ART:00002 ART:00004 ART:00005 ART:00029

LEG:FED LEI:004717 ANO:1965
*kxk | AP-65  LEI DE ACAO POPULAR
ART:00002 PAR:UNICO

LEG:FED LEI:008429 ANO:1992
wkk LIA-92  LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
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Veja
(PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - DENUNCIA ANONIMA - NULIDADE)
STJ - MS 12385-DF, MS 18664-DF, MS 7415-DF,
AgRg no REsp 1307503-RR
(GRAVACAO FEITA EM ESPACO PUBLICO - PROVA LICITA)
STJ - MS 12429-DF
(PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PORTARIA DE INSTAURACAO -
DESNECESSIDADE DE DESCRICAO MINUCIOSA DOS FATOS IMPUTADOS AO
INDICIADO)
STJ - MS 16581-DF, MS 14780-DF
(PENA DISCIPLINAR - ADEQUACAO A CONDUTA APURADA)
STJ - RMS 39486-RO
(PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO
COMPROVACAO DO PREJUIZO)
STJ - MS 8990-DF, RMS 41439-DF, MS 13519-DF,
RMS 21633-RN, MS 8409-DF, REsp 1331170-PR,
MS 14780-DF, RMS 32849-ES
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