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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VARIACAO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO. SEGURANGA DENEGADA.

1. Trazem os autos mandado de seguranca atacando ato do Ministro de
Estado da Fazenda consistente ha demissdo do impetrante do cargo de
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, com fundamento no art.
132, IV, da Lei 8.112/90, eis que apurado em Processo Administrativo
Disciplinar o recebimento de rendimentos em valor incompativel com a
sua renda licitamente conhecida, caracterizada pela evolucéo
patrimonial a descoberto nos anos-calendario de 2001 e 2006, nos
valores de R$ 88.948,50 (= 29% dos rendimentos conhecidos no ano) e
de R$ 21.070,28 (= 14% dos rendimentos conhecidos no ano),
respectivamente.

2. Sustenta o impetrante que a demissao é nula em razao da
atipicidade da conduta que Ihe foi atribuida pela Administragéo,

pois: (i) ndo h& desproporcionalidade na variagao patrimonial a
descoberto; (ii) ndo houve aquisicdo de bens; (iii) ndo houve dolo;

(iv) ndo foi apontada a existéncia de ato funcional vinculado a
variagdo patrimonial a descoberto.

3. Em matéria de enriquecimento ilicito, cabe a Administracao
comprovar o incremento patrimonial significativo e incompativel com

as fontes de renda do servidor. Por outro lado, € do servidor
acusado o 6nus da prova no sentido de demonstrar a licitude da
evolugdo patrimonial constatada pela administracdo, sob pena de
configuragdo de improbidade administrativa por enriqguecimento
ilicito. Precedentes.

4. No caso, restou comprovado no ambito do PAD a existéncia de
variagdo patrimonial a descoberto (e desproporcional & remuneracao
do cargo publico); e que o indiciado ndo demonstrou que 0s recursos
questionados tinham origem licita. Por outro lado, ndo ha falar em
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atipicidade da conduta atribuida pela Administracdo porque as
variacbes patrimoniais apontadas n&o podem ser consideradas
irrisorias, a exemplos das que decorrem de mera desorganizacao
fiscal do servidor.

5. Ademais, conforme ja decidiu a Terceira Se¢do no MS 12.536/DF
(Min. Laurita Vaz, DJe 26/09/2008), "a conduta do servidor tida por
improba néo precisa estar, necessaria e diretamente, vinculada com o
exercicio do cargo publico".

6. Seguranca denegada, ressalvadas as vias ordinarias.

Acoérdéao
Vistos, relatados e discutidos esses autos em que séo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento: "A Secéo, por
maioria, vencidos os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e
Olindo Menezes, denegou a seguran¢a, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator."
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalh&es, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Diva Malerbi (Desembargadora convocada
do TRF da 3a. Regiao) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro
Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Informagbes Adicionais

"[...] a 12 Secdo do STJ, no julgamento do Mandado de Seguranca 16.418/DF, da relatoria do
Min. Herman Benjamin, ja assentou que ndo ha incompatibilidade entre o art. 20 da Lei
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e os arts. 127 e 132 da Lei 8.112/1990".

"[...] a pratica do ato de improbidade previsto no art. 9°, VII, da Lei 8.429/1992 dispensa a
prova do dolo especifico, bastando o dolo genérico, que, nos casos de variacao patrimonial a
descoberto resta evidenciado pela manifesta vontade do agente em realizar conduta contraria
ao dever de legalidade, consubstanciada na falta de transparéncia da evolucdo patrimonial e
da movimentacao financeira, conforme ja decidiu a 32 Se¢éo do STJ [...]".

(VOTO VENCIDO) (MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

"O outro ponto que me chamou demais a atenc¢do, e que é o principal para mim, € a
inversdo do 6nus da prova, dispensando-se ao acusador da pratica de improbidade a prova da
sua imputacéo, ou seja, a suposicdo de infracdo termina servindo para a condenacéo, quando
quem tem de demonstrar que houve, durante o periodo considerado, a pratica de ilicito, é
quem acusa".

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:008112 ANO:1990
sk RJU-90  REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
UNIAO

ART:00127 ART:00132 INC:00004

LEG:FED LEI:008429 ANO:1992
wkk LIA-92  LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
ART:00009 INC:00007 ART:00020
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Veja
(LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - COMPATIBILIDADE COM O REGIME
JURIDICO UNICO)
STJ - MS 16418-DF, MS 19881-DF, MS 17666-DF
(COMPROVAGCAO DA LICITUDE NA VARIACAO PATRIMONIAL - ONUS DO SERVIDOR
PUBLICO)
STJ - MS 13142-DF, MS 12660-DF, MS 18460-DF
(ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ARTIGO 9°, VII, DA LEI
8.429/1992 - DOLO GENERICO)
STJ - MS 12660-DF
(CONDUTA IMPROBA - DESNECESSIDADE DE VINCULACAO COM O EXERCICIO DO
CARGO PUBLICO)
STJ - MS 12536-DF, MS 12660-DF
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