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MOTIVO DO ATO ADMINISTRATIVO 1. Trata-se de Mandado de Seguranca
impetrado, com fundamento no art. 105, I, "b", da Constitui¢do da

Republica, contra ato do Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo que cassou a aposentadoria do impetrante por meio da

Portaria 774/2013 (DOU 14.8.2013).

2. O impetrante teve sua aposentadoria cassada por ter cometido, na

condi¢do de servidor publico federal ocupante do cargo em comisséo

de Gerente de Informatica, infrag6es imputadas como de improbidade
administrativa. Assim foi motivado o ato da autoridade impetrada

(fl. 35): "56. Diante dos indicios de materialidade apontados na

Sindicancia preliminar, a Comissao Processante avaliou
minuciosamente 0s processos administrativos de contratacdo n.
33902.199796/2007-19 - inexigibilidade n 60/07 DESTAQUE; n.
33902.062312/2008-68 inexigibilidade n 14/08 DESTAQUE; n.
33902.024973/2008-95- contrato n. 21/08-CTIS outsourcing e
consultoria - 27 volumes; n. 33902.249946/2006-61 - contratacéo
emergencial n 50/06-CTIS fabrica de software; n.
33902.030978/2007-76 - contratacdo emergencial n 16/07 - CTIS

fabrica de software; n°® 33902.0269008/2006-88- contrato n. 23/07 -

CTIS fabrica de software - 14 volumes, bem como seus processos de
pagamento e identificou os seguintes problemas: a) irregularidades

nas contratacdes diretas da empresa DESTAQUE para os servigos de
"CUSTOMIZACAO" do sistema de ressarcimento eletronico-SISREL: b)
irregularidades nas contratac6es emergenciais da empresa CTIS para o

servico de fabrica de software; c) irregularidades na gestéo e

fiscalizacdo dos contratos de outsourcing e fabrica de software com

a empresa CTIS. 57. Em relacdo ao indiciado Nelson Leal Teixeira
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Filho, o gual exerceu o cargo de gerente de informética (GEINF-
GESTI). de 15.08.2003 até 05.05.2010. na geréncia-geral de
sistemas-GGSIS. na estrutura da diretoria de desenvolvimento
setorial-DIDES restou devidamente comprovado nos autos a ocorréncia
de diversas irregularidades em sua gestdo, ressaltando-se: a)
auséncia de motivacdo idonea para a contratacdo; b) indugéo para uma
contratacao por exclusividade que impedia a competicdo; c) falta de
delimitacdo do objeto que se pretendia contratar; d) ndo observancia
dos pareceres da assessoria juridica-PROGE; e) pagamento antecipado
dos contratos; e f) pagamento do objeto e do treinamento, porém ndo
realizados."

3. As condutas infracionais podem ser assim especificadas: a) Quanto
ao Contrato n° 60/2007, referente ao Processo n°
33902.199796/2007-19, a empresa Destaque Empreendimentos em
Informética Ltda. foi diretamente contratada, em face da alegada
inexigibilidade de licitacéo, por ser a Unica detentora dos direitos

do software McFile. Contudo, o referido programa néo era a Unica
ferramenta de gestéo eletronica de documentos existente no mercado,
0 que reclama a contratacdo, exclusivamente, por meio de
procedimento licitatério. Ndo obstante, os valores acordados a
titulo de remuneracao pelo desenvolvimento do SISREL e treinamento
dos funcionarios, foram pagos antecipadamente, sem que concluido o
sistema nem o treinamento dos funcionarios (R$ 485.000,00). Foi
constatado que nao houve o treinamento dos funcionarios, embora
tenha sido pago pela Administracéo (R$ 86.310,00).

b) Quanto ao Contrato n° 14/2008, referente ao Processo n°
33902.062312/2008-68, firmado ainda sob a vigéncia do contrato
anterior, a empresa Destaque foi novamente contratada por
inexigibilidade da licitacdo, sob o argumento de que ela deveria
concluir os trabalhos iniciados no primeiro contrato. Foram
ignoradas diversas recomendacdes da Procuradoria Federal junto a
ANS. Novos valores foram fixados e pagos antecipadamente, mesmo
antes da conclusao do servico. Novamente foi pago pelo servico de
treinamento dos funcionarios, embora ele néo tenha sido executado
(R$ 116.800,00).

c) O Contrato n° 21/2008, referente ao Processo n°
33902.024973/2008-95, foi ajustado apds tentativa do impetrante de
realizar uma terceira contratacéo direta com a Destaque, negada pela
Administracdo. Firmou-se, entdo, contrato de outsourcing
(terceirizacdo) com a empresa CTIS, sem que tivesse sido realizado
procedimento licitatério. Constatou-se que a empresa contratada
passou a efetuar pagamentos aos funcionarios da Destaque.

d) O Contrato n° 50/2006, referente ao Processo n°
33902.249946/2006-41, foi firmado com a CTIS de forma emergencial,
durante o processo licitatério. Contudo, findo o prazo legal de 180

dias e ndo concluido o certame, foi acordado outro contrato
emergencial com a CTIS.

e) O Contrato n°® 16/2007, referente ao Processo n°
33902.030978/2007-76, foi pactuado com a CTIS pelos mesmos motivos
do contrato anterior, ignorando-se o parecer da Procuradoria Federal
junto & ANS, que assim opinou: "ao nosso ver, ndo estdo cabalmente

Pagina 2 de 4



Jurisprudéncia/STJ - Acérdaos

demonstrados nos autos quais impactos sofrera a Administracdo se nao
promover a contratagdo em comento. Ou seja, a justificativa do setor
técnico requisitante indica quais atividades sofrerdo impacto, mas

néo os especifica, 0 que merece retificacdo".

e) Da analise do Contrato n° 23/2007, referente ao Processo n°®
33902.289008/2006-88, concluiu-se que o controle exercido sobre as
atividades da empresa contratada (CTIS) era praticamente nulo, o que
era de responsabilidade do impetrante, gestor dos contratos
discutidos. Averiguou-se também, nos documentos relativos a
atividade contratada, que as atribuigbes conferidas a CTIS para o
desenvolvimento do SISREL eram idénticas as da Destaque, ocasionando
desvio do objeto contratado.

COMPETENCIA PARA APLICACAO DE PENA A SERVIDOR CEDIDO 4. Na hipotese,
0 impetrante era servidor publico, lotado no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo, o qual foi cedido a Agéncia Nacional de Saude
para exercer o cargo em comissdo de Gerente de Informatica, quando
praticou os atos objeto de apuracéo disciplinar.

5. A questao juridica trazida é saber qual a autoridade competente é
para decidir acerca da penalidade disciplinar de demisséo: se 0
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, autoridade
competente do érgao cedente, onde lotado o impetrante, ou o Ministro
de Estado da Saude, autoridade competente do érgéo cessionario, onde
estava em exercicio o impetrante.

6. Enfim, a questéo se resume a definir se a autoridade competente
para julgar o processo disciplinar é aquela do 6rgdo cedente, onde
lotado o servidor cedido, ou 0 drgdo cessionario, onde o servidor

esta em efetivo exercicio.

7. A cessdo caracteriza-se pelo desdobramento da lotacdo e do
exercicio do servidor, de forma a manter a primeira no 6rgdo cedente

e a segunda no 6rgao cessionario. 8. O vinculo com o érgéo cedente
permanece definitivo e com o 6érgdo cessionario tem natureza
temporaria, sendo, por conseguinte, decorréncia légico-juridica que

a competéncia para decidir sobre a aplicacdo das penas de demissao e
de cassacao de aposentadoria seja do 6rgao em que ha o vinculo
definitivo (cedente), que, no caso, é o Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

ALEGACAO DE FALTA DE LESAO AO ERARIO 9. O impetrante alega que n&o
houve lesdo ao Erario, pois os servigos foram prestados pela empresa
Destaque, ndo se caracterizando improbidade administrativa.

10. Foi apurado pela autoridade impetrada, no entanto, que o ora
impetrante adiantou indevidamente o pagamento de contratos
celebrados sem o devido procedimento licitatério, além de ter pago
por servicos ndo prestados e realizado contratacdo indireta de
funcionarios da empresa Destaque através da contratagdo sem
licitacdo da empresa CTIS, o que denota o flagrante prejuizo ao
Erario.

11. Chegar a conclusao diversa exige dilacédo probatéria, situacao
vedada no procedimento do Mandado de Seguranca.
PRORROGACOES DO PROCESSO DISCIPLINAR 12. As sucessivas prorrogacées
de prazo para conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar ndo
sdo, por sisés, causa de nulidade do procedimento. Nesse sentido:
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MS 17.727/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Se¢éo, DJe
1°.7.2015; MS 16.192/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Sec¢éo, DJe 18.4.2013.

13. Seguranca Denegada.

Acordao
Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢&o do Superior
Tribunal de Justica: ""A Sec¢é&o, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, denegou a seguranca, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator."
Os Srs. Ministros Og Fernandes, Benedito Goncalves, Assusete
Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Francisco Falcéo.
Sustentou, oralmente, o Dr. JOAO PEDRO CHAVES VALLADARES PADUA, pelo
impetrante.”

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:008112 ANO:1990
wx RJU-90  REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
UNIAO

ART:00141

LEG:FED DEC:003035 ANO:1999
ART:00001 INC:00001

Veja
(PAD - SUCESSIVAS PRORROGACOES - NULIDADE - NAO OCORRENCIA)
STJ - MS 17727-DF, MS 16192-DF
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