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RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrucdo elaborada no dmbito da SecexPrevidéncia (peca 36),
reproduzida a seguir.

“] - INTRODUCAO

1. Trata-se de monitoramento do Acorddao 1982/2015-TCU-Plenario, que determinou
providéncias acerca das irregularidades arroladas em representacdo do Conselho Federal de
Psicologia (CFP), apuradas por auditoria independente nas contas de 2013 do CFP, realizada pela
empresa ‘PARTWORK Auditores-Independentes.

2. A autora da representacao, Sr* Mariza Monteiro Borges, atual Conselheira Presidente do
Conselho Federal de Psicologia, informou que essas irregularidades resultaram na rejeicéo, pelo
plenario do CFP, das contas da entidade de 2013 (peca 1 do TC-001.335/2015-4).

3. Na peca inicial, a Sr2 Mariza chamou a aten¢do para 0 acréscimo superior a 25% na
execucdo do objeto da Concorréncia 01/2012 e para o déficit patrimonial de R$ 3.755.830,00, que
prejudicou financeiramente a sua gestdo a frente da entidade.

4. A Concorréncia 01/2012 teve por finalidade a celebracédo de contrato para a montagem de
toda infraestrutura para a Il Mostra Nacional de Praticas em Psicologia.

5. O evento, cujas inscri¢des tiveram inicio em 15/12/2011, ocorreu de 20 a 22 de setembro
de 2012, no centro de eventos Anhembi na cidade de Sdo Paulo, e contou com as parcerias do
Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo e da Federacao Nacional dos Psic6logos.

6. A autora da representacdo ainda informou que também havia representado junto ao
Ministério Publico Federal, com respeito ao déficit Patrimonial, devido a tal irregularidade estar
relacionada a possivel descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. E acrescentou que tomaria
mediadas cabiveis a respeito da irregularidade na Concorréncia 1/2012.

7. A peca de representacdo contém:

a) Oficio 1592-14/DIR-CFP, de 19/12/2014, comunicando as irregularidades ao TCU e
encaminhando os demais documentos (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p. 1-2);

b) Relatorio dos Auditores Independentes sobre as Demonstracdes Contabeis (peca 1 do TC-
001.335/2015-4, p. 5-12);

¢) Demonstracdes financeiras do exercicio encerrado em dezembro de 2013:

d) Balango Patrimonial (pec¢a 1 do TC-001.335/2015-4, p. 13);

e) Balanco Financeiro (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p. 14);

f) Balanco Orcamentario (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p. 15);
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g) Demonstracdo das MutagOes Patrimoniais (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p. 16);

h) Demonstracdo das Varia¢6es Patrimoniais (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p. 17);

i) Relatério de Asseguracdo Limitada dos Auditores Independentes (peca 1 do TC-
001.335/2015-4, p. 22-34);

J) Ata da reunido do Conselho Federal de Psicologia que rejeitou, por unanimidade, as contas
do exercicio de 2013 (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p. 35-37); e

K) Representacdo ao Ministério Publico da Unido (MPU) (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p.
38-47).

8. Outro documento considerado na presente analise € o relatorio da comissdo de sindicancia
instituida pela Portaria CFP 50/2015 (peca 10, p. 4-6).

9. A comissdo de sindicancia foi constituida para apurar possiveis irregularidades no
Processo Administrativo de Licitacio CFP 27/2012 (Concorréncia Publica 1/2012). Essas
irregularidades foram apontadas no relatério de auditoria independente, realizado nas contas do CFP
de 2013 (pe¢a 1, p. 5-12 do TC-001.335/2015-4).

10. Portanto, a instrucdo trata de dois tipos de irregularidades: as irregularidades contébeis e
as irregularidades na Concorréncia Publica 1/2012.

11. As irregularidades contabeis foram apontadas e analisadas no relatério de auditoria
independente (peca 1, p. 5-12 do TC-001.335/2015-4).

12. Ja as irregularidades no processo licitatorio também foram apontadas no relatério da
auditoria independente, mas foram analisadas pela comissdo de sindicancia, cujo relatério encontra-
se na peca 28, p. 17 a 50 do TC-029.688/2015-9.

13. A anadlise, bem como as medidas saneadoras ou punitivas definidas pela comissdo de
sindicancia, relativas as condutas de servidores na conducgdo da Concorréncia 1/2012 estdo adstritas
ao ambito disciplinar e ndo interferem nas andlises e medidas saneadoras ou punitivas a serem
definidas no processo de controle externo ora em instrugao.

14. Portanto, as medidas saneadoras ou punitivas que vierem a ser definidas no &mbito da
acdo do Tribunal de Contas da Unido, desde que respeitada a area de atuacdo constitucional do TCU,
ndo devem ser prejudicadas por imputacdes anteriores a um mesmo responsavel, que tenham ocorrido
nos processos administrativos disciplinares.

Il - HISTORICO

15. No ambito do TCU, a representacao foi instruida com proposta de diligéncia para que o
CFP informasse as providéncias ja adotadas em face das irregularidades comunicadas (peca 8 do TC-
013.337/2008-0), a saber:

a) a gestdo passada do CFP deixou duvidas de ndo haver respeitado o principio da
continuidade administrativa/financeira, o que inviabiliza ou dificulta a atual gestdo do Conselho
Federal (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p. 9-10);

b) a gestédo passada do CFP n&o haver realizado os ativos, bem como a liquidacdo das
obrigacBes no curso normal das atividades da entidade autarquica, com a apresentacdo de continuos
déficits operacionais que dificultam a administracdo do Conselho (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p.
9-10);

c) a gestdo passada do CFP haver apresentado uma Receita Arrecadada de R$ 20.926.471.00
e uma Despesa Executada de R$21.881.340,00; demonstrando um Deéficit Orcamentario de
R$ 954.869.00; ndo havendo disponibilidade de caixa suficiente para cobertura das obrigacfes a curto
prazo;

d) a gestdo passada do CFP néo haver se esforgado para eliminar o desequilibrio financeiro,
a fim de viabilizar a continuidade administrativa/financeira.

16. Na relatoria do TC-001.335/2015-4 o Tribunal, ‘considerando que compete ao conselho,
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em principio, adotar as providéncias ao seu alcance, objetivando a apuragdo das irregularidades,
identificacdo dos responsaveis pelas mesmas e, conforme o caso, a quantificacdo dos possiveis danos
causados ao Conselho, buscando o seu ressarcimento no ambito administrativo e/ou judicial’,
determinou ao CFP que (subitem 1.7.1.1 do Acordao 1982/2015 - TCU-Plenario):

Adote providéncias ao seu alcance, objetivando a apuracdo das irregularidades, identificacéo
dos responsaveis pelas mesmas e, conforme o caso, a quantificacdo dos possiveis danos causados ao
Conselho, conforme disposicGes do art. 8° da Lei 8.443/1992, ante os fatos trazidos ao conhecimento
do Tribunal por meio da presente representacao.

17. De acordo com o referido art. 8° da Lei 8.443/1992:

Diante da omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovagao da aplicagao dos recursos
repassados pela Unido, na forma prevista no inciso V11 do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico de que resulte danos ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracéo da
tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do
dano.

18. Em atendimento ao subitem 1.7.1.1 do Acérddo 1982/2015 - TCU- Plenério, o gestor
encaminhou, mediante o Oficio 1689-15/CFP, de 13/11/2015 (peca 7, p. 1 do TC-029.688/2015-9),
0 Processo Administrativo CFP 1/2015, com sete volumes, autuado no TCU conforme as pecas 7-28
do TC-029.688/2015-9.

Il - EXAME TECNICO
1. 1) Falhas e irregularidades financeiras e contabeis

19. De acordo com o documento encaminhado ao MPU (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p.
40), ao tomar posse, a Dra. Mariza Monteiro Borges deparou-se com uma situacdo financeira
deficitaria, o que a obrigou a reduzir gastos, a revisar contratos e a atrasar pagamentos, dentre outras
acOes de contencdo de despesas.

20. Entre os fatos apontados como causa, indicava que a gestdo anterior teve um prejuizo,
em 2013, de R$ 1.409.485,00, resultante de uma receita de R$ 21.765.517,00 ante despesas totais de
R$ 23.175.003,00 (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p. 40).

21. Esse fato, segundo o relatério da auditoria independente (peca 1 do TC-001.335/2015-4,
p. 3-12), teria potencial para trazer ddvida sobre a capacidade de continuidade da gestdo e, portanto,
deveria ter sido objeto de observacGes em nota explicativa. Porém, ndo o foi.

22. Ainda segundo o relatério da auditoria independente, o déficit orcamentario de 2013, de
R$ 954.869,00, resultou, principalmente, do fato de que as receitas arrecadas na atividade fim
(Receita Corrente, Receita Patrimonial, Receita de Servicos e Outras Receitas Correntes) ndo
haverem sido suficientes para cobrir as despesas operacionais (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p. 10).

23. Segundo a representacdo, o déficit orcamentario apurado ao final de 2013
(R$ 954.869,00), aliado a um passivo circulante elevado (R$ 2.134.196,00), sem um saldo de caixa
correspondente (0 caixa somava apenas R$ 608.291,00) colocaram o CFP em condi¢do de
desequilibrio financeiro para o ano vindouro (2014).

24. Por outro lado, o fato de a auditoria independente haver levantado um passivo circulante
de passivo circulante de R$ 2.134.196,00 (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p. 10) indica que o valor
do passivo circulante escriturado, de R$ 910.240,00 (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p. 13), ndo estava
correto, 0 que coloca davida sobre o sistema de escrituracdo contabil da entidade.

25. A razdo entre 0 Ativo Circulante e o Passivo Circulante é denominada Liquidez Corrente.
No presente caso, considerando-se o Ativo Circulante de R$ 1.151.059,00 e o Passivo Circulante de
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R$ 910.240,00), a Liquidez Corrente é 1,26. Esse valor indica que os créditos de curto prazo em
31/12/2013 (Ativo Circulante) eram mais que suficientes para saldar as dividas a vencer em 2014
(Passivo Circulante).

26. Entretanto, considerando que ha falhas na escrituracdo, se o valor correto do Passivo
Circulante é aquele obtido pela auditoria independente junto ao Conselho (R$ 2.134.196,00), a
Liquidez Corrente é 0,54 (R$ 1.151.059,00/R$ 2.134.196,00). Nessa situacdo, a entidade teria
condicBes de pagar, com os créditos de curto prazo, apenas 54% das dividas com vencimento para
2014,

27. Por outro lado, dado que o Ativo ndo Circulante é R$ 11.249.933,00, ndo ha como
afirmar, apenas com base no Balango Patrimonial, que a situacdo da entidade seria de insolvéncia no
curto prazo (ano de 2014), haja vista a possibilidade de se realizar ativos de longo prazo para
compensar a auséncia de liquidez. Desde que tais bens possam ser utilizados para esse fim, respeitadas
as vedacdes legais, especialmente as prescri¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

28. Cabe observar que essa projecdo parte do pressuposto que os langamentos contébeis,
inclusive o ativo circulante, estejam corretos e que, assim, o Ativo ndo Circulante seja realmente
R$ 11.249.933,00.

29. E ha indicacbes de que ndo o estdo, tendo em vista que, conforme ja mencionado, 0
Relatério da Auditoria Independente aponta imprecisdo nos registros contabeis (peca 1 do TC-
001.335/2015-4, p. 2-3).

30. A esse respeito, o relatério da auditoria independente deixa claro que ‘as demonstracdes
contébeis anteriormente referidas ndo apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posicdo patrimonial e financeira do Conselho Federal de Psicologia - CFP em 31 de dezembro de
2013, o desempenho de suas operagdes e 0 seu resultado das variagdes patrimoniais para o exercicio
findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil’ (peca 1 do TC-
001.335/2015-4, p. 11).

31. Por ultimo, ha as questdes mencionadas pela Dra. Mariza (peca 1 do TC-001.335/2015-
4, p. 2-3): areducdo patrimonial de R$ 3.755.830,00) e as falhas no processo licitatorio CFP 027/2012
(Concorréncia 1/2012), cuja execucdo apresentou acréscimo superior a 25%, conforme ja
mencionado.

32. A reducdo patrimonial, ou mutacdo patrimonial negativa de R$ 3.755.830,00, esta
registrada na Demonstracdo das Mutacbes do Patrim6nio Social para o exercicio encerrado em
31/12/2013 (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p. 16).

33. Esse déficit é resultante da perda patrimonial, registrada no Balango Patrimonial (peca 1
do TC-001.335/2015-4, p. 13), onde se verifica uma reducdo no Patrimdnio Liquido de
R$ 13.781.807,00 em 31/12/2012, para R$ 10.025.977,00, como consequéncia da reducdo do ativo
da entidade.

34. A comparacéo das situacdes em 31/12/2013 e 31/12/2012 mostra que houve reducdo no
ativo em todas as rubricas. Como exemplo cite-se: Caixa, reducdo de R$ 1.380.398,00 para
608.291,00; Créditos de Longo Prazo, reducdo de R$ 2.352.548,00 para R$ 1.799.402,00; Ativo
Imobilizado, reducdo de R$ 11.190.729,00 para R$ 9.378.907,00 (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p.
13).

35. Portanto, a andlise dos balangos da entidade mostra que a reducdo patrimonial de
R$ 3.755.830,00 apontada pela Dra. Mariza (peca 1 do TC-001.335/2015-4, p. 2-3) ¢ fruto da perda
de ativos a qual o CFP foi submetido de 2012 pra 2013.

36. Ante essas consideracgdes, e considerando as falhas da escrituracdo contabil do CFP,
deve-se determinar ao Conselho Federal de Psicologia que regularize a sua escrituragcdo contabil,
concedendo-se um prazo de cento e vinte dias para que seja informado ao TCU a respeito do
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andamento dessa providéncia.

37. Com respeito a Concorréncia 1/2012, para a contratacdo da prestacdo de servigos de
montagem e adequacdo da Il Mostra Nacional de Préticas em Psicologia do Conselho Federal de
Psicologia, a auditoria independente observou que embora o evento tenha ocorrido em 2012, houve
pagamentos em 2013 (ano em que foi realizada aquela auditoria).

38. No ano de 2013, foram pagos R$ 1.268.781,62, de acordo com a Tabela 1. Tais
pagamentos ndo haviam sido provisionados nas demonstracfes contabeis de 2012, o que prejudicou
a gestdo do CFP em 2013.

39. A esse respeito, a auditoria independente observou que (peca 1 do TC-001.335/2015-4,
p. 11):

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000) estabelece
que o gestor publico ndo pode contrair obrigaces de despesas que ndo possam ser cumpridas
integralmente dentro de seu mandato ‘ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este feito’ (art. 42). Entretanto, o art. 36 da Leli
4.320/64 suporta essas transacdes, desde que, em nossa opinido, e ndo sobrepondo uma Lei na outra,
ndo viole a disponibilidade financeira do exercicio subsequente.

40. A auséncia de provisao para esses pagamentos ndo os torna irregulares. A irregularidade
consiste de o0 administrador contrair a despesa e deixa-la para ser paga no ano seguinte, sem provisao
paratal. Ainda com o agravante de as despesas sem provisdo havere,m agravado a situacdo financeira
da entidade.

41. A esse respeito, deve-se propor a audiéncia do gestor, Sr. Humberto Cota Verona,
presidente do Conselho Federal de Psicologia no exercicio de 2012, para apresentar justificativas para
a assuncdo de divida no valor de R$ 1.268.781,62, diferidas para o exercicio seguinte (2013), em
desrespeito ao art. 42 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2. Falhas e irregularidades na Concorréncia 1/2012

42. A seguir sdo listadas as irregularidades apuradas pela comissdo de sindicancia na
licitacdo 27/2012, conforme o Relatorio Final da Comissdo de Sindicancia (pec¢a 10, p. 30-62). O
referido relatorio também se encontra em peca 28, p. 17-50 do TC-029.688/2015-9).

2.1) Incoeréncias na abertura da licitacao

43. Em 7/5/2012, o Sr. Ronaldo Firmo Furtado, da Diviséo de Compras do CFP, encaminhou
um projeto executivo ao setor de contabilidade, em anexo ao despacho no qual solicitava informactes
acerca de disponibilidade orcamentéria para abertura da licitagdo. Chamou a aten¢do da comisséao de
sindicancia o fato de que, naquela data, tal projeto executivo ainda ndo havia sido entregue,
oficialmente ao CFP. Fato que s6 veio a ocorrer em 18/5/2012. O fato de o projeto haver sido
encaminhado pelo diretor de compras, antes mesmo de ser recebido no CFP, pareceu incoerente para
a comissdo de sindicancia. A comissdo entendeu configurar-se indicio de que a licitacdo fora
montada.

44. Reforcou, para a comissdo de sindicancia, o indicio de montagem da licitacdo, a
ocorréncia de varios despachos no mesmo dia em que o projeto executivo deu entrada no CFP
(18/5/2012), como aprovacéo do projeto e autorizacgdo da realizagéo da licitagéo, criagdo da comisséo
de licitacdo e parecer juridico atestando a legalidade do processo licitatorio (peca 7, p. 187-189 do
TC-029.688/2015-9).

45. Ainda segundo a comisséo, ‘a celeridade na conducdo do processo por certo acarretou
em falhas no pleno atendimento as exigéncias da licitacdo’ (peca 28, p. 29 do TC-029.688/2015-9).

Andlise
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46. A comissao de sindicancia apontou indicio de que a licitacdo fora montada. Entretanto,
apenas os fatos aqui narrados (conhecimento prévio do projeto pelo diretor de compras e ocorréncia
de despachos simultaneos) ndo sao suficientes para provar a montagem da licitacao.

47. A montagem do processo ficaria evidente se fosse comprovada escolha previa do
vencedor e 0 ajuntamento posterior de documentos de falsas empresas concorrentes, apenas para a
formacéo do processo.

2.2) Inexisténcia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro

48. A despeito de despacho do diretor da Diviséo de Contabilidade informando a Diviséo de
Compras sobre a disponibilidade orgamentaria e financeira, a comissao de sindicancia ndo encontrou,
no processo licitatério, documento com a estimativa do impacto da contratacdo para o exercicio
vigente e para os dois exercicios subsequentes, bem como declaracdo do ordenador de despesa sobre
tal impacto, em conformidade com o planejamento estratégico anual da autarquia, contrariando a
legislacdo vigente, especialmente o artigo 16 da Lei Complementar 101/2000.

Anélise

49. Consta do relatdrio da sindicancia (peca 10, p. 39) que havia uma previsdo orcamentéria
de R$ 2.000.000,00, aprovada em ata da APAF (Assembleia das Politicas, da Administracdo e das
Financas do Sistema de Conselhos de Psicologia), em dezembro de 2011 (peca 10, p. 87-123, linha
171), para a realizacdo do evento, com a possibilidade adicional de remanejamentos entre contas e
elementos de despesa. Essa previsdo de R$ 2.000.000,00 foi inserida no orcamento do CFP para 2012,
conforme peca 11, p. 8.

50. Portanto, havia disponibilidade orcamentéria, restando caracterizado apenas o
descumprimento do artigo 16 da Lei Complementar 101/2000, pelo fato de ndo constar a estimativa
do impacto do aumento da despesa sobre o exercicio em vigor e sobre os dois exercicios subsequentes.

51. Ante o descumprimento de norma legal e devido as consequéncias financeiras que
resultaram dessa despesa, deve-se realizar audiéncia do Sr. Humberto Cota VVerona, entdo presidente
do CFP, para justificar a realizacdo da licitacdo sem que fossem estimados os impactos financeiros
na forma do art. 16 da Lei Complementar 101/2000.

2.3) Auséncia de justificativa para mudanca do local do certame

52. O Presidente, Sr. Humberto Cota Verona, instituiu comissdo especial de licitagdo no
estado de Séo Paulo (peca 7, p. 189 do TC-029.688/2015-9), local da realizacéo da Il Mostra Nacional
de Psicologia, sem que houvesse justificativa, em prol do interesse publico, para a mudanca do local
do certame, na forma do art. 20 da Lei 8.666/1993. Tal atitude causou estranheza & comissdo de
sindicancia, ante o fato de o CFP ja dispor de comissao permanente de licitacdo em Brasilia/DF,
capacitada para o feito.

53. De acordo com o relatoério da sindicancia, ‘a mudanca do local do certame acarretou em
dificuldades para o acompanhamento do processo licitatorio por parte do CFP, uma vez que este era
o0 responsavel por efetuar o pagamento dos servigos’.

Anélise
54. A mudanca do local do evento, com a consequente instituicdo de uma nova comissao de
licitacdo, sdo atos discricionarios a cargo do gestor e ndo configura irregularidade, a menos que tal

ato se demonstrasse contrario ao interesse publico ou que tivesse importado em aumento irregular de
despesa.

2.4) Auséncia de copia do edital da licitagdo

55. A comissao de sindicancia verificou que néo existe no processo licitatorio a verséo final
do edital da licitagdo, contrariando artigo 38, inciso I, da Lei 8.666/1993.
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56. Foi encontrado apenas uma minuta encaminhada para a anélise juridica, e o respectivo
parecer pela aprovacéo do edital (peca 7, p. 187, 188 do TC-029.688/2015-9), mas néo a versao final
do edital. A auséncia da verséo final do edital impossibilitou, segundo a comisséo de sindicancia, o
cotejo do edital com as exigéncias do artigo 40 da Lei 8.666/1993.

Anélise
57. A auséncia do edital de licitagdo no processo caracteriza falha formal, devendo ser

proposta recomendacdo ao CFP para que doravante organize os processos de licitacdo com 0s
documentos listados no art. 38 da Lei 8.666/1993.

2.5) Falta de ampla divulgacéo do edital

58. A sindicancia, ao analisar o processo licitatorio, ndo encontrou comprovagdo de que
houve a publicacdo do aviso de licitacdo em jornal diario de grande circulacdo, em violacdo ao art.
21, inciso 11, da Lei 8.666/1993.

59. A licitacdo foi pouco procurada. Apenas uma empresa apresentou proposta, a despeito
de quatro empresas haverem retirado o edital (peca 7, p. 191 do TC-029.688/2015-9). Os membros
da comisséo de sindicancia avaliaram que se o CFP houvesse publicado o extrato do edital conforme
prevé a lei, poderia haver uma maior procura de empresas pelo certame e, assim, resultar em uma
melhor proposta para a administracéo.

Analise
60. Ao ndo publicar o extrato do edital, a entidade contrariou o dispositivo legal que visa a

resguardar a competitividade que, por sua vez, visa a obtencdo da melhor proposta para a
administragao.

61. Portanto, houve descumprimento do principio da publicidade, essencial para o resguardo
da competitividade do certame e para a validade e a eficacia dos atos

62. Por esse motivo, a presente analise propde recomendar ao Conselho Federal de
Psicologia que adote os procedimentos previstos no artigo 21 da Lei 8.666/1993, com vistas a
resguardar a publicidade das licitagOes.

2.6) Falta de assinatura do Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo na Ata de
sessdo de Recebimento e Abertura de Envelopes

63. De acordo com a comisséo de sindicancia, e conforme se observa de peca 8, p. 39, do
TC-029.688/2015-9, a ata de recebimento dos envelopes de habilitacdo e julgamento das propostas
ndo esta assinada pelo presidente da comissdo de licitagdo, Sr. Luis Fernando de Oliveira Saraiva.

64. A sindicancia ainda observou mais dois fatos atipicos no julgamento. Um foi o fato de a
comissdao de julgamento considerar como critério de julgamento o fato de o preco ofertado de
R$ 1.388.9.261,00 estar abaixo do orcamento estimado da licitagdo; o outro foi a declaragdo imediata
da ViaTV como vencedora, considerando que ndo houve interposi¢éo de recurso.

65. De acordo com a ata: ‘consultada, a licitante abriu mao da interposicdo de recurso,
previsto no art. 109, da lei 8.666/93. Nenhuma consignacéo foi solicitada pelos presentes, motivo
pelo qual a Comissdo da por encerrada a presente Sessdo, as 11h e 10 min’.

Analise
66. A auséncia da assinatura do presidente da comissdo na ata de julgamento, conforme o
art. 43, 8 1°, da Lei 8.666/1993, sem a devida justificativa para tal, na forma do art. 51, § 3°, da Lei

8.666/1993, coloca em duvida a lisura do processo, pois ndo hd como precisar se o presidente estava
apenas ausente, ou se discordou do veredito da comissao.

67. Essas observacBes sdo importantes pois por ndo haver justificado a sua auséncia, o
presidente da comissdo ndo pode ser excluido de eventuais responsabilizacGes por irregularidades
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que, porventura, venham a ser atribuidas aos demais membros da comissao de licitacdo, no tocante
aquele julgamento de propostas.

68. Quanto a adjudicacdo com base no preco de referéncia, ndo serd necessaria nova
providéncia, tendo em vista que no julgamento de uma licitacdo do tipo ‘menor preco’, o julgamento
é feito pela comparagdo do preco ofertado com o preco de referéncia e com os valores cotados pelos
concorrentes. Como no presente caso, ndo havia concorrentes, o critério foi apenas a compatibilidade
com o preco de referéncia.

69. Também com respeito a ndo concessdo do prazo recursal, ndo se vislumbra 6bice, uma
vez que apenas os licitantes podem recorrer do julgamento da licitacdo. E ndo havia outros licitantes,
motivo pelo qual, a administracdo optou por ndo esperar o cumprimento do periodo previsto no art.
109, inciso |, ‘b’, da Lei 8.666/93 e adjudicar, imediatamente, em favor da Unica licitante presente.

70. Essa possibilidade ndo é contemplada na Lei 8.666/1993 e alteracdes posteriores. Mas é
previsto para os pregdes, conforme o art. 4°, inciso XX, da Lei 10.520/2002: ‘a falta de manifestacao
imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do
objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor’.

71. Portanto, fazendo-se uma analogia com as regras validas para os pregdes, e considerando
que sé havia uma licitante, ndo houve irregularidade na adjudicacdo imediata do resultado, durante a
sessdo de julgamento das propostas, sem a concessao do prazo recursal.

72. Quanto ao nao licitante interessando em questionar a decisdo da comissédo de licitacao,
resta o direito de peticéo.

73. Portanto, das questfes aqui consideradas, restou irregular apenas a ndo assinatura do
presidente da comissédo de licitacdo na ata de julgamento das propostas.

74. Ante 0 exposto, deve-se propor audiéncia do Sr. Luis Fernando de Oliveira Saraiva entdo
presidente da Comissdo Extraordinaria de Licitacdo que julgou a Concorréncia 1/2012 do Conselho
Federal de Psicologia, ante a ndo assinatura da ata de julgamento das propostas, em descumprimento
do art. 43, § 1°, da Lei 8.666/1993.

2.7) Erros na planilha de preco que culminaram em apostilamento do contrato

75. Houve um apostilamento do contrato em atendimento a solicitacdo do contratado, que
alegou erro na férmula da soma para totalizacdo dos valores da proposta vencedora. Ou seja, para a
correcédo do valor global do contrato. O apostilamento foi autorizado pelo Conselheiro Presidente Sr.
Humberto Cota Verona.

76. A correcédo onerou o contrato em R$ 39.600,00. O valor total passou de R$ 1.389.261,00
(peca 3, p. 38 do TC-029.688/2015-9) para R$ 1.428:861,00 (pegca 8, p. 134-135 do TC-
029.688/2015-9). O termo de apostilamento encontra-se na p. 8, p. 62 do TC-029.688/2015-9.

77. Os membros da comissdo de sindicancia avaliaram que, se houve erro da licitante na
totalizacdo do valor proposto, a corre¢do ndo deveria onerar o contrato. Considerou também que se
foi com aquele valor que a empresa venceu a licitacdo, cujo julgamento foi pelo valor global, a mesma
deveria honrar o valor declinado na proposta e executar o contrato nesses termos.

Anélise
78. A solicitagéo de correcéo no preco foi feita apelo Sr. Renato Massayuki Sakata (peca 8,
p. 52 do TC-029.688/2015-9). Foi informado que o valor global da planilha apresentada na licitagdo

(peca 8, p. 21-38 do TC-029.688/2015-9) tinha um erro na formula da somatoria, por nédo incluir os
subitens 6.1, 6.2 e 6.3, que somados perfaziam R$ 39.600,00.

79. Na presente analise somaram-se todos os subitens da planilha de precos apresentada na
licitagdo pela Via TV, chegando ao valor total de R$ 1.428:861,00. Isoladamente, os subitens 6.1, 6.2
e 6.3 perfazem R$ 39.600,00 (peca 8, p. 30 do TC-029.688/2015-9). Portanto, o valor requerido esta
informado corretamente.
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80. O erro na soma dos itens de custo, em principio, ndo caracterizou méa-fé, uma vez que
ndo ha indicativos de que tenha visado a burlar a concorréncia.

81. Se a supressao de itens visasse a baixar o preco artificialmente frente aos concorrentes
para, depois de vencer a licitacdo, pleitear a aditivacdo do contrato acima dos valores cotados pelos
outros licitantes, estaria caracterizado jogo de planilha.

82. Também haveria jogo de planilha se apds o apostilamento, os itens 6.1, 6.2 e 6.3
ingressassem na planilha com um custo muito alto, ou com quantitativos elevados.

83. No pedido de apostilamento, a Via TV cotou os itens 6.1, 6.2 e 6.3 a R$ 12.000,00,
R$ 24.000,00 e a R$ 3.600,00, respectivamente, e no orgamento da licitagdo, essas rubricas estavam
avaliadas em R$12.936,00, R$26.400,00 e R$ 3.944,16, nesta ordem. Portanto, ndo esta
caracterizado jogo de planilha, porque os quantitativos e os custos dos subitens 6.1, 6.2 e 6.sd0
compativeis com o or¢camento da licitacéo.

84. No jogo de planilha, o licitante de ma-fé cota os itens em pequena quantidade e a preco
elevado. Depois, mediante termo aditivo, eleva os quantitativos, impactando o valor global do
contrato. De outra forma, eles cotam itens em grandes quantidades e a precos baixos para, depois de
celebrado o contrato, aumentar os precos unitarios desses itens e elevar o prego global do contrato.
Esse artificio criminoso visa a burlar a concorréncia e a causar prejuizo ao contratante.

85. No presente caso, a entidade cumpriu o art. 47 da Lei 8.666/1993, ao fornecer ‘junto com
o edital, todos os elementos e informacdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitacdo’.

86. Entretanto, a comissao de licitacdo falhou ao ndo conferir os valores unitérios e totais de
cada item, bem como ao ndo verificar a soma, ou seja, o valor global da proposta vencedora.

87. Porém, conforme ja observado, ndo houve prejuizo para a concorréncia pois, mesmo com
a correcdo da soma dos itens, o preco global ndo ultrapassou o preco de referéncia, constante de peca
7, p. 186, a saber: R$ 1.584.524,28.

88. Analisando estritamente por esse aspecto, a correcdo da planilha ndo apresentaria
irregularidade. Entretanto, cabe observar que o pre¢o de referéncia ndo foi calculado pelo CFP, mas
por empresa terceirizada, a Redondo Consultoria. Na peca 7, p. 142 do TC-029.688/2015-9, consta 0
oficio assinado pelo Senhor Silas Fonseca Redondo Filho, proprietario da empresa Redondo
Consultoria, informando que o projeto artistico-arquiteténico, o memorial descritivo e a planilha
orcamentaria foram elaboradas pela empresa Redondo Consultoria.

89. Por outro lado, ha indicios de que a empresa Redondo Consultoria, bem como a
Votupoca, do Sr. Nivaldo Vitorino, tem ligacfes com a Via TV, vencedora do certame.

90. Portanto, se essas empresas estdo relacionadas com a Via TV, héa risco de o preco de
referéncia nao refletir a realidade do mercado, mas de ter sido definido de forma a favorecer a Via
TV. O possivel vinculo entre as empresas Redondo, Votupoca e Via TV é abordado no topico
seguinte.

91. Ante essas consideracdes, deve-se recomendar ao Conselho Federal de Psicologia que
atente para o fato de que nos julgamentos de licitacGes, a rubrica de cada membro da comissdo de
licitacdo, conforme art. 43, § 2°, da Lei 8.666/1993, implica que cada documento ou pégina rubricado
foi conferido pelos membros da comissdo, e que os membros da comissdo sdo passiveis de
responsabilizagéo na forma do art. 51, § 2° e 3°, da Lei 8.666/1993.

2.8) Possivel ilegalidade na contratacao do Estudio Votupoca e possivel vinculo entre a
empresa Redondo Consultoria e Estudio Votupoca

92. A comissdo de sindicancia questionou o fato de ndo haver no processo licitatorio
informacdes a respeito da contratagédo do estudio VVotupoca, responsavel pela elaboracdo dos desenhos
anexos ao projeto complementar que serviu de base para a celebragdo do Termo Aditivo.
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93. A comissdo de sindicancia verificou a existéncia de comunicagéo (e-mail) de 20/4/2012,
em que o Sr. Nivaldo Vitorino (da empresa Votupoca) enviou para o Sr. Marcos Ferreira (Curador da
I1 Mostra de Psicologia) os projetos da instalagdo Direitos Humanos e do tunel, com a exposi¢ao das
mulheres psiclogas expostas na parede externa. Naquela comunicacédo, Nivaldo Vitorino informava,
ainda, que os memoriais descritivos seriam enviados no dia seguinte (peca 7, p. 139 do TC-
029.688/2015-9).

94. A resposta do Sr. Marcos Ferreira (Curador da Il Mostra de Psicologia) consta de (peca
7, p. 140 do TC-029.688/2015-9). Nela, ele respondeu ao Sr. Nivaldo Vitorino (da empresa
Votupoca), nos seguintes termos: ‘Nivaldo acredito que o proximo e urgente passo seja termos um
memorial descritivo para a construcdo e para contetdo das salas de espelhos, do tunel e da
apresentacdo da pesquisa. I1sso Servira para licitar esse servico. Acredito que valha a pena vocé tratar
disso com o Silas e o Pepe’. (Silas Redondo, da empresa Redondo Consultoria, e Didgenes Pepe,
Coordenador do CRP/SP).

95. Em nova comunicagdo, do mesmo dia (20/4/2012), o Sr. Nivaldo Vitorino encaminhou
um novo e-mail (peca 7, p. 140 do TC-029.688/2015-9) pedindo para desconsiderar 0s projetos
anteriormente encaminhados e enviando ‘os projetos para as trés instalacfes e 0s respectivos
memoriais descritivos’.

96. Chamou a atencdo da sindicancia o fato de o Sr. Nivaldo Vitorino, autor do projeto
arquiteténico que subsidiou a contratacdo da empresa Via TV responder como arquiteto da empresa
Redondo Consultoria e encontrar-se identificado com enderego de e-mail da empresa Votupoca. Para
a comissdo de sindicancia, tais fatos podem indicar ‘vinculo de acertos’ entre a empresa Redondo e
a empresa Votupoca.

Andlise

97. De acordo com a comunicacao de peca 7, p. 140 do TC-029.688/2015-9, fica evidente
que o Sr. Nivaldo Vitorino pertencia a empresa Votupoca.

98. Na peca 7, paginas 143-186 do TC-029.688/2015-9, constam o projeto artistico-
arquitetébnico, o memorial descritivo e a planilha orcamentaria. O oficio encaminhando o0s
documentos € assinado pelo Senhor Silas Fonseca Redondo Filho, da empresa Redondo Consultoria
(peca 7, p. 142- do TC-029.688/2015-9). Mas, no Memorial descritivo consta o Sr. Nivaldo Vitorino,
da Votupoca, como autor.

99. E a Redondo Consultoria é a autora do projeto, de acordo com o despacho do Sr. Ronaldo
Firmo Furtado (peca 7, p. 39 do TC-029.688/2015-9).

100. Dai a perplexidade da equipe de sindicancia: se 0 Senhor Nivaldo Vitoriano pertence a
empresa Votupoca, como que ele faria parte da empresa Redondo.

101. Essas questbes também remetem a Concorréncia 1/2012. Na ocasido, a Redondo
Consultoria foi contratada, mediante carta convite, para elaborar o projeto que, licitado, resultou na
contratacdo da Via TV. Mas, a despeito de a contratada ser a Redondo Consultoria, o autor do projeto
foi o Sr. Nivaldo Vitoriano, da empresa Votupoca.

102. Tais constatacfes podem indicar possiveis ligagdes entre as empresas Redondo
Consultoria, Votupoca e Via TV.

103. Caso o Sr. Nivaldo Vitorino seja funcionario ou sécio da Via TV, ha flagrante
descumprimento do artigo 9° da Lei 8.666/1993, segundo o qual o autor do projeto basico, ou do
projeto executivo, ndo pode participar direta, ou indiretamente, da licitacao.

104. Também ndo podem participar da licitacdo empresa responsavel pela elaboragédo do
projeto basico, ou executivo, ou empresa em que o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista,
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ou detentor de mais de cinco por cento do capital com direito a voto (artigo 9°, inciso Il, da Lei
8.666/1993).

105. Ante essas consideracOes, e tendo em vista que para a comisséo de sindicancia, esses
fatos podem indicar ‘vinculo de acertos’ entre a empresa Redondo e a empresa Votupoca. E
considerando que o projeto que resultou no aditivo foi confeccionado em papel timbrado da empresa
Votupoca, deve-se chamar em audiéncia o Senhor Humberto Cota Verona para explicar porque a
planilha orcamentéria e o preco de referéncia foram elaborados pela empresa Redondo Consultoria e
ndo pelo Conselho Federal de Psicologia, bem como informar qual a relacdo entre as empresas
Redondo Consultoria, Votupoca e Via TV.

2.9) O aditamento do contrato em valor superior ao previsto na Lei de LicitacOes e
Falhas na elaboracéo do Projeto Complementar para Aditamento do contrato

106. A comissao de sindicancia constatou que em 8/8/2012 o Sr. Gilson de Souza Oliveira,
Coordenador Administrativo Financeiro do Conselho Federal de Psicologia, encaminhou a Divisdo
de Compras solicitacdo de providéncias para aditamento do contrato com a empresa Via TV para a
montagem da Il Mostra Nacional de Praticas em Psicologia (peca 8, p. 64 do TC-029.688/2015-9).

107. O contrato original encontra-se na peca 8, p. 43-49 do TC-029.688/2015-9. O valor de
R$ 1.386.074,50, foi aditivado em R$ 1.389.261,00 (97% do valor contratado), muito acima dos 25%
permitidos no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/1992.

108. A comissao de sindicancia colheu a justificativa do presidente e da tesoureira do CFP,
Sr. Humberto Cota Verona e Sr2 Monalisa Barros (peca 28, p. 35-36 do TC-029.688/2015-9 e peca
8, p 114-115 do TC-do TC-029.688/2015-9). Os argumentos sdo os mesmos listados na justificativa
do Projeto Complementar (peca 8, p. 65 do TC-029.688/2015-9):

Inicialmente, quando da realizacdo da licitagdo para contratar a empresa para executar 0s
servigos de montagem, foi elaborado um projeto descritivo e orientativo, capaz de fornecer subsidios
a empresa contratada a realizar os servigos. Acontece que o projeto foi definido baseado na
perspectiva de participacdo de até 12.000 pessoas, no entanto, para surpresa dos organizadores, 0
namero de inscritos ja ultrapassa a casa dos 25.000.

Ciente da nova realidade do evento, o CFP elaborou um projeto complementar capaz de
abrigar todos os inscritos, bem como procedeu a ampliagdo do espaco destinado a abrigar a Il Mostra
Nacional de - Praticas em Psicologia. Contudo verificou-se que o valor do contrato mantido com a
empresa responsavel pela montagem da infraestrutura era insuficiente e ndo cobriria os gastos
adicionais derivados do aumento do nimero de participantes e da ampliacdo do espaco.

N&do obstante a isso, se verificou ndo haver tempo, habil para realizacdo de uma nova
licitacdo e que a Unica opg¢do para ndo comprometer a realizacdo do evento em tela é a realizacdo de
um termo aditivo.

Diante de todos os fatos, foi solicitada a empresa contratada a apresentar nova proposta
financeira, para 0s servicos extras. A proposta encaminhada ao CFP, datada de 29 de agosto de 2012,
com o valor de R$ 1.386.074,50, representa um percentual de acréscimo acima dos fixados na lei
8666/93, em seu artigo 65, inciso Il.

109. A anélise da comissao de sindicancia concluiu que ndo haveria como justificar a alegada
surpresa dos gestores com o numero de inscritos (peca 28, p. 37 do TC-029.688/2015-9), visto que:

a) era de conhecimento prévio dos gestores do CFP que o evento se destinava a um publico
de 30.000 pessoas, todavia eles optaram por alugar o Palacio das Convencdes, cuja capacidade ndo
comportava mais que 5.000 pessoas;

b) o sistema de inscricdo permitia o acompanhamento diario, semanal e mensal da
guantidade de inscritos pelos gestores, conforme verificado junto aos relatérios emitidos pelo gerente
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de Tecnologia da Informacao do CFP, bem como no depoimento desse gerente, que afirma que desde
a concepcdo do projeto, a meta era de 25.000 inscritos.

110. Com respeito ao projeto complementar, a avaliacdo da comissao de sindicancia foi que
além de ndo estar assinado, o documento contém itens de custo ja contemplados no memorial
descritivo utilizado para a realizacdo da licitagdo, que resultou no contrato que estava sendo aditado.

Analise
111. O contrato com a Via TV, resultante da Concorréncia 1/2012, foi assinado em 6/6/2012,
conforme peca 8, p. 132-138 do TC-029.688/2015-9. De acordo com a Clausula Quinta, o valor

original do contrato foi R$ 1.389.261,00 (peca 8, p. 134 do TC-029.688/2015-9). O evento seria
realizado nos dias 20 a 22 de setembro de 2012.

112. Primeiro, houve um aditamento do contrato por alegada falha no somatorio dos precos
na proposta da licitante vencedora, a pedido da mesma, conforme j& abordado no subitem 2.7 desta
instrucéo.

113. Recapitulando, essa correcdo aumentou o valor do contrato em R$ 39.600,00, passando
de R$ 1.389.261,00 (peca 3, p. 38 do TC-029.688/2015-9) para R$ 1.428.861,00 (peca 8, p. 134-135
do TC-029.688/2015-9). O termo de apostilamento encontra-se na p. 8, p. 62 do TC-029.688/2015-
9.

114. Dessa forma, o termo aditivo elevou o contrato de R$ 1.428.861,00 (valor ja apostilado)
para R$ 2.814.935,50. O acréscimo de 97% €é muito superior aos 25% permitidos no § 1° do art. 65
da Lei 8.666/1992.

115. Como se viu da justificativa transcrita acima (constante da peca 8, p. 65-97 do TC-
029.688/2015-9) o projeto original previa a participacdo de até 12.000 pessoas, no entanto, para
surpresa dos organizadores, 0 numero de inscritos ja ultrapassava a casa dos 25.000.

116. Entretanto, o Relatério de Inscritos da 22 Mostra (pec¢a 12, p. 42 do TC-029.688/2015-
9) indica que em 29/6/2012, quando da abertura das propostas (peca 8, p. 40 do TC-029.688/2015-
9), ja havia 20.000 inscritos. O nimero de inscritos ja estava na casa de 20.000 desde setembro de
2011, um ano antes do evento.

117. Portanto, se o presidente do Conselho Federal de Psicologia optou por licitar o evento
para apenas 12.000, no momento em que ja havia mais de 20.000 inscritos, ndo se sustenta a alegacdo
de que houve surpresa com o nimero de inscritos.

118. Resta comprovado que 0s motivos apontados na justificativa do projeto complementar
sdo falsos, visto que em setembro de 2011, quase um ano antes da licitacdo, ja havia mais de 20.000
inscritos.

119. Ora, tendo em vista que as razBes apresentadas pelo gestor para a realizacdo do ato
administrativo (aditamento do contrato) sdo invalidas, torna-se invalido o ato. A base para essa
concluséo é a Teoria dos Motivos Determinantes.

120. A respeito dessa teoria, no voto proferido no Acérdao 1.147/2010-TCU-Plenério, o
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti observou que ‘a motivacdo inadequada pode ser considerada
ilegitima e tornar o ato invalido’. Na oportunidade, o relator reproduziu texto extraido do livro Direito
Administrativo Brasileiro, 282 ed., Malheiros Editores, 2003, p. 193, em que é definida a teoria dos
motivos determinantes:

A teoria dos motivos determinantes funda-se na consideracao de que os atos administrativos,
quando tiverem sua pratica motivada, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Tais motivos é que determinam e justificam a realizacéo do ato, e, por isso mesmo, deve
haver perfeita correspondéncia entre eles e a realidade. Mesmo os atos discricionarios, se forem
motivados, ficam vinculados a esses motivos como causa determinante de seu cometimento e se
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sujeitam ao confronto da existéncia e legitimidade dos motivos indicados. Havendo desconformidade
entre 0s motivos determinantes e a realidade, o ato € invalido.

121. Em voto proferido no Acordao 467/2010-TCU-Plenério, o Ministro Benjamin Zymler
reconheceu que a teoria dos motivos determinantes ‘igualmente fundamenta as decisdes desta Corte’.

122. Portanto, sendo falsos os motivos alegados pelos gestores, e pautado na teoria dos
motivos determinantes, conclui-se que foi invalida a aditivacdo do contrato.

123. Com respeito as falhas no projeto complementar, o presidente do CFP, Humberto Cota
Verona e a tesoureira Monalisa Nascimento dos Santos Barros aprovaram o referido projeto a
despeito de 0 mesmo ndo estar assinado nem especificar a responsabilidade técnica (peca 8, p. 99 do
TC-029.688/2015-9).

124. A autoria do projeto basico é fundamental para o cumprimento do artigo 9°, incisos | e
I1, da Lei 8.666/1993, que impedem, conforme ja mencionado, a participagdo dos autores do projeto
basico e do projeto executivo na licitagdo. Também € importante para o estabelecimento da
responsabilidade técnica.

125. Por haver aprovado o documento sem a indicacdo da autoria, 0 Sr. Humberto Cota
Verona e a Sr* Monalisa Nascimento dos Santos Barros assumiram toda a responsabilidade pela
veracidade das informacdes constantes dos projetos.

126. Portanto, deve-se deixar claro que o presidente do CFP, Humberto Cota Verona e a
tesoureira Monalisa Nascimento dos Santos Barros, que aprovaram o referido projeto (pega 8, p. 99
do TC-029.688/2015-9), ndo podem se eximir de eventuais responsabilidades pela aprovacao
indevida do mesmo.

127. Quanto a existéncia de itens de custo ja contemplados na licitacdo, cabe observar que
as montagens do pavilhdo norte (objeto do aditivo) guardam semelhangas com as montagens licitadas
(objeto do contrato original).

128. Portanto ndo tem, em principio, como impugnar essas despesas apenas pelo fato de os
objetos das mesmas serem idénticos a outros ja listados na licitagdo inicial.

129. Ante o exposto, deve-se propor a citacdo do senhor Humberto Cota Verona, a época
presidente do CFP, e da Senhora Monalisa Nascimento dos Santos Barros, Tesoureira, para
apresentarem alegacOes de defesa ou devolverem aos cofres do Conselho Federal de Psicologia
R$ 1.268.781,62, pagos & Via TV no termo aditivo ao contrato da Concorréncia 1/2012, cuja
aditivacdo ocorreu sem amparo legal.

2.10) Auséncia de posicionamento no parecer emitido pela assessoria juridica, do CFP,
sobre o aditamento do contrato

130 A comissdo de sindicancia analisou o parecer juridico, da lavra do consultor juridico do
CFP, Sr. Fernando Augusto Miranda Nazaré, acerca da legalidade do aditamento do contrato e
constou que 0 mesmo néo legitima a celebracdo, mas limita-se a concluir, de forma imprecisa, que:
‘ante todo o exposto, deve-se verificar se a contratacdo em tela obedece aos requisitos previstos na
Decisdo TCU 215/99’ (peca 8, p. 117-122 do TC-029.688/2015-9).

131. No entendimento da sindicancia, o consultor descumpriu o paragrafo unico do artigo
38 da Lei 8.666/1993, segundo o qual: ‘as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracao’.
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132. A comissdo de sindicancia compreende que a analise juridica ndo deveria ser
meramente formal, e que o exame juridico superficial pode ter acarretado a ilegalidade do instrumento
(termo aditivo), e deve acarretar responsabilidade dos envolvidos.

Analise
133. A comissdo de sindicancia compreendeu que o parecer juridico ndo aprovou a
celebracédo do aditivo devido a conclusdo do mesmo na peca 8, p. 122 do TC-029.688/2015-9, de que

‘ante todo o exposto, deve-se verificar se a contratacdo em tela obedece aos requisitos previstos na
Decisdo TCU 215/99°.

134. Entretanto, da leitura da peca, depreende-se que o referido parecer aprovou a aditivacao
do contrato, pelos motivos expostos a segulir.

135. Em sua argumentacdo (peca 8, p. 121 do TC-029.688/2015-9), o parecerista, Sr.
Fernando Augusto Miranda Nazaré, valeu-se de excertos de doutrinadores conceituados, para chegar
a duas ideias principais: 1) houve modificacdo qualitativa, e ndo quantitativa do projeto; e 2) tratou
de fato superveniente, andmalo, invulgar, desconcertante de sua previsao inicial.

136. Essa instrugdo demostrara que nenhum desses dois argumentos estdo corretos diante da
situacdo encontrada e a luz da Lei 8.666/1993.

137. Caso a situacgdo concreta caracterizasse modificacdo do projeto ou das especificacoes,
para melhor adequacdo técnica aos objetivos da administracdo contratante, o aditivo estaria
enquadrado na alinea ‘a’ do inciso | do artigo 65 da Lei 8.666/1993. Seria 0 caso de modificagdo
qualitativa.

138. O parecerista mencionou texto doutrinario de Celso Antdnio Bandeira de Mello (Curso
de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2007, 22 ed., p. 60S) com entendimento de
que os limites estabelecidos nos 88 1° e 2° do artigo 65 da Lei 8.666/1993 s0 se aplicam a alinea ‘b’
do inciso | do artigo 65 da Lei 8.666/1993 (acréscimo ou supressao quantitativa).

139. Portanto, o parecerista, ao enquadrar o caso concreto como modificacdo qualitativa do
projeto (alinea ‘a’ do inciso | do artigo 65 da Lei 8.666/1993), tenta provar que 0 mesmo nao estaria
debaixo da limitacdo de 25% que, segundo ele, se aplicaria apenas aos acréscimos quantitativos
(alinea ‘b’ do inciso I do artigo 65 da Lei 8.666/1993).

140. Entretanto, conforme ja narrado nesta instrucédo, a aditivacdo constou da expansdo da
estrutura dimensionada para 12.000 visitantes, para que pudesse atender a 24.000 visitantes. Foi,
portanto, alteracdo quantitativa.

141. Além de excluir o caso da vedacdo presente nos 8§ 1° e 2° do artigo 65 da Lei
8.666/1993, o Sr. Fernando Augusto Miranda Nazaré, autor do parecer, afirmou gue o acréscimo de
97% no valor do contrato satisfazia as condi¢des da Decisdo 215/99 - TCU - Plenario, conforme
transcrito (peca 8, p. 121 do TC-029.688/2015-9):

Depreende-se, entdo conforme justificativa... que a presente contratacdo observa 0s
pressupostos contidos na Decisdo Plenéria 215/99 do Tribunal de Contas da Unido, onde restou
assentado ser facultado a Administracdo ultrapassar aqueles limites, desde que, observados 0s
principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade...

142. Portanto, mesmo tendo concluido que se deveria ‘verificar se a contratacdo em tela
obedece aos requisitos previstos na Decisdo TCU 215/99’, no seu corpo, o parecer contém a afirmacao
de que o aditivo atende a referida decisdo desta Corte.

143. A respeito do argumento no parecer (de que o limite de 25% s6 se aplica a alinea ‘b’),
o fato de a redacéo do § 1° do artigo 65 da Lei 8.666/1993 conter a frase ‘0 contratado fica obrigado
a aceitar’, remete a unilateralidade e, portanto, a todo o inciso | do artigo 65 da Lei 8.666/1993. Logo,
os limites fixados nos 88 1° e 2° do artigo 65 da Lei 8.666/1993 se aplicam as alineas ‘a’ e ‘b’ do
inciso | do artigo 65 da Lei 8.666/1993.
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143. A alinea ‘a’ do subitem 8.1 da Decisdo 215/99 - TCU - Plenério corrobora esse
entendimento de que os limites fixados nos 88 1° e 2° do artigo 65 da Lei 8.666/1993 se aplicam tanto
as variacgOes qualitativas (alinea ‘a’) como as alterag¢des quantitativas (alinea ‘b’):

a) tanto as alteracGes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do objeto -
quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimenséo, estdo
sujeitas aos limites preestabelecidos nos §8 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93, em face do respeito aos
direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei (Subitem 8.1 da Decisdo 215/99
- TCU - Plenério).

144, Portanto, o parecer usou a decisdo do TCU para defender que o caso ndo estava sujeito
aos limites legais por ser modificacdo qualitativa, enquanto que a decisdo do TCU mencionada afirma
que tanto as mudancas qualitativas (alinea ‘a’) como as variagdes quantitativas (alinea ‘b’) estdo
sujeitas aos limites dos 88 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93.

145. De acordo com o inciso | do artigo 65 da Lei 8.666/1993, os contratos podem ser
alterados unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor adequagao
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

146. A situacdo aqui analisada ndo é de modificacéo do projeto, mas de ampliacéo do objeto.
Isso porque o projeto inicial foi mantido. O projeto licitado na Concorréncia 1/2012 néo foi alterado.
O que ocorreu foi a contratacdo de um novo projeto mediante termo aditivo, o que ampliou o alcance
do evento ao expandi-lo para o Pavilhdo Norte do Anhembi.

147. Portanto, o termo aditivo aqui analisado ndo tratou de modificacao qualitativa, pois ndo
foi uma mudanca na concepgdo do projeto. Se assim fosse, tratar-se-ia da alinea ‘a’ do inciso | do
artigo 65 da Lei 8.666/1993. O que houve foi modificacdo quantitativa, acréscimo nos quantitativos
do objeto. E, situacBes dessa natureza enquadram-se na alinea ‘b’ do inciso | do artigo 65 da Lei
8.666/1993.

148. A excepcionalidade facultada na alinea ‘b’ do subitem 8.1 da Decisdo 215/99 - TCU -
Plenario aplica-se ‘nas hipdteses de alteracfes contratuais consensuais, qualitativas’, ndo se aplica as
variacdes quantitativas, como o caso em comento. Logo, a alinea ‘b’ do subitem 8.1 da Decisdo
215/99 - TCU - Plenério ndo se aplica ao presente caso.

149. Mesmo que por extrapolacdo se quisesse aplicar a alinea ‘b’ do subitem 8.1 da Decisao
215/99 - TCU - Plenéario ao presente caso, a decisdo somente seria favoravel se fossem satisfeitos
cumulativamente os itens | a VI do subitem 8.1 daquele decisum.

150. Uma leitura dos itens | a VI do subitem 8.1 da Decisdo 215/99 - TCU - Plenério deixa
claro que a situacdo que levou ao aditamento do contrato ndo satisfaz aos itens 111 e VI in verbis:

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratacéo inicial;

(...)

VI - demonstrar-se - na motivagéo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole
os limites legais mencionados na alinea ‘a’, supra - que as consequéncias da outra alternativa (a
rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja gravissima
a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia,

151. O caso em analise ndo foi fato superveniente, nem as consequéncias de uma nova
licitacdo seriam danosas ao interesse publico, haja vista ja estar demonstrado nesta instru¢do que a
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licitacdo contemplava 12.000 visitantes, enquanto que um ano antes ja havia 20.000 inscritos (peca
12, p. 42 do TC-029.688/2015-9).

152. Dessa forma, ndo era dificil prever que haveria a necessidade de atender a mais inscritos
do que o projeto inicial se destinava a atender.

153. Ante 0 exposto, deve-se propor a audiéncia do Sr. Humberto Cota Verona, entdo
presidente do CFP, e da tesoureira Monalisa Nascimento dos Santos Barros, para apresentarem
justificativas ante a aprovacdo do termo aditivo, mesmo sem parecer juridico expressamente
favoravel.

2.11) Auséncia de fiscal para o contrato e Auséncia de atesto nas notas fiscais

154. Contrariamente ao que prescreve o artigo 67 da lei 8.666/1993, segundo o qual a
execucdo do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracéo
especialmente designado, a comissdo de sindicancia ndo encontrou no processo licitatorio documento
que indique a atuacéo do fiscal do contrato.

155. Essa situacdo indica o descumprimento também de clausulas contratuais:

a) subitem 7.2 da Clausula Sétima (Da Forma e Condi¢cdes de Pagamento): ‘O efetivo
pagamento sera efetuado em até cinco dias da realizacdo do evento, mediante a constatacéo pelo fiscal
do contrato, do cumprimento de todos 0s servigos previstos’;

b) subitem 9.2 da Clausula Nona (Das Obrigacdes da Contratante): ‘Exercer a fiscalizacao
dos servigos por meio de representante especialmente designado, na forma prevista no art. 67 da Lei
8.666/1993, procedendo ao atesto nas respectivas faturas, com ressalvas e/ou glosas que se fizerem
necessarias’;

c) subitem 10.1 da Clausula Décima (Da Fiscalizacdo): ‘A execu¢do do contrato sera
acompanhada e fiscalizada por um representante da contratada, conforme previsto na Lei
8.666/1993’;

d) subitem 10.3 da Clausula Décima (Da Fiscalizacdo): ‘A contratada se reserva o direito de
rejeitar, no todo ou em parte, 0s servicos prestados, materiais e equipamentos, se em desacordo com
0 presente contrato’.

156. A comissdo de sindicancia verificou que, contrariamente ao que prescrevem os artigos
73 e 74 da Lei 8.666/1993, e a clausula nona do contrato, as notas fiscais ndo continham o atesto de
um fiscal do contrato, devidamente constituido.

157. Na oitiva do Sr. Wladimir Rogério Reis, contador do CFP, realizada pela comissédo de
sindicancia, o mesmo afirmou que a fiscalizacdo do contrato foi delegada ao Sr. Didgenes Pepe,
funcionario do CRP 6?2 Regido e membro da comissdo de licitacao.

158. Entretanto, a sindicancia nao encontrou nenhum documento que comprovasse tal
delegacdo. Também ndo encontrou atesto do Sr. Didgenes Pepe nas notas fiscais, como manda a lei.

Anélise
159. A ndo atuacdo do fiscal, bem como a auséncia do atesto nas notas fiscais, importam no
ndo reconhecimento, pela contratante, da execugdo dos servigos contratados.

160. A situagdo caracteriza pagamento irregular, em face do disposto no art. 62 da Lei
4.320/1964, segundo o qual ‘0 pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apés sua
regular liquidagéo’.

161. De acordo com 0 8§ 2° do art. 63 da Lei 4.320/1964, a liquidacdo da despesa, por
fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;
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I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

162. O comprovante da prestacdo do servico, nesse caso, é o atesto do fiscal do contrato nas
notas fiscais.

163. Sem a comprovacao da prestacao do servico, o pagamento foi realizado sem a regular
liquidacéo.

164. Sem a liquidacdo, o pagamento é irregular, pois € na liquidac&o que é feita a ‘verificacdo
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito’ (art. 63, caput, da Lei 4.320/1964). O pagamento é irregular exatamente porque operado sem
a verificacao do direito adquirido pelo credor, ou seja, a comprovacdo da execucdo do servico.

165. Ante o exposto, deve-se propor a citacdo do senhor Humberto Cota Verona, a época
presidente do CFP, e da Senhora Monalisa Nascimento dos Santos Barros, Tesoureira, para
apresentarem alegacdes de defesa ou devolverem aos cofres do Conselho Federal de Psicologia os
valores pagos sem o aval do fiscal do contrato, bem como pela auséncia de atesto nas notas fiscais.

2.12) Nao emissao das notas de empenho

166. A comissdo de sindicancia constatou que o CFP ndo emitiu as notas de empenho,
previamente as despesas pagas no ambito do contrato resultante da Concorréncia 1/2012, bem como
do seu termo aditivo. Tal procedimento contrariou o artigo 60 da lei 4.320/1964, segundo o qual é
vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Anélise
167. Conforme o artigo 58 da Lei 4.320/1964, ‘0 empenho de despesa é o ato emanado de

autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condic&o.

168. E “vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho’ (artigo 60 da Lei 4.320/1964).

169. O empenho funciona como um reserva do crédito orcamentério para o cumprimento do
contrato, e é emitido logo apds a celebracdo do contrato, em favor do contratado. Essa medida visa a
reservar o crédito em favor do contratado, para impedir que durante o periodo em que 0 mesmo esteja
prestando 0s servicos, o crédito seja utilizado para outro fim e, apds o servico concluido, a
administracdo ndo tenha como pagar o prestador do servico.

170. Por esse motivo, o empenho é peca fundamental na comprovacéo do direito do credor
(liquidagéo), conforme o inciso 11 do 8 2° do artigo 63 da Lei 4.320/1964. A boa prética indica que a
ordem de servico para o inicio dos servicos sO seja emitida apds o empenho do crédito.

171. No presente caso, conforme se vé na Tabela 1, cerca de metade dos pagamentos ficou
para 0 ano seguinte, prejudicando o prestador do servigo. Avalia-se que a negligéncia na emissao do
empenho pode ter contribuido para esse problema.

Tabela 1 - Pagamentos efetuados
| Contrato Original |
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Nota Localizacdo na peca 27 do | Valor pago Data Autorizacdo do pagamento

fiscal TC-029.688/2015-9

58 Pagina 39 668.872,03 28/9/2012 Tesoureira: Monalisa

59 Pagina 51 144.880,00 Nascimento dos Santos Barros

495 Pagina 44 480.081,62

Total 1.293.833,65

Termo Aditivo

Nota Localizacdo na peca 27 do | Valor pago Data Autorizacao do pagamento

fiscal TC-029.688/2015-9

70 Pégina 56 452.750,00 04/2/2013 | Tesoureira: Monalisa

522 Péagina 60 441.992,21 Nascimento dos Santos Barros

523 Pagina 63 5.976,3

2 Pagina 66 7.714,86

1 Pagina 69 360.348,25

Total 1.268.781,62

Locacdo do espaco

Nota Localizacdo na peca 27 do | Valor pago Data Autorizagdo do pagamento

fiscal TC-029.688/2015-9

126438 | Pagina 73 208.627,20 | 17/8/2012 | Tesoureira: Monalisa
Nascimento dos Santos Barros

Fonte: pec¢a 27, p. 38-73 do TC-029.688/2015-9.

172. Portanto, os pagamentos foram realizados sem prévio empenho, em flagrante
descumprimento a norma legal.

173. Ante o exposto, deve-se propor as audiéncias do senhor Humberto Cota Verona, a
época presidente do CFP, e da Senhora Monalisa Nascimento dos Santos Barros, tesoureira, para
apresentarem razdes de justificativa para os pagamentos listados a seguir, sem o prévio empenho.

Tabela 2 - Valores pagos sem a regular liquidacio

Valor Data Objeto

1.293.833,65 | 28/9/2012 Contrato original com a Via TV, resultante da Concorréncia 1/2012
1.268.781,62 | 04/2/2013 Termo aditivo

208.627,20 | 17/8/2012 Locacdo do pavilhdo Anhembi

2.13) Pagamento de despesas extras, sem o devido amparo legal

174. A comissdo de sindicancia constatou despesas no valor de R$15.120,00 com
alimentacdo, transporte e outras despesas miudas de pronto pagamento realizadas na Il Mostra de
Psicologia ndo previstas no edital da licitacdo.

175. No entendimento da comissdo de sindicancia essas despesas poderiam haver sido
planejadas a priori, sendo 0s custos incorporados ao processo licitatdrio, de forma a obter o melhor
resultado para a administracdo e, por conseguinte, preservar o principio da economicidade.

Anélise

176. As despesas foram realizadas fora do processo licitatorio, mas destinavam-se ao
mesmo objeto, ou seja, a Il Mostra de Psicologia. Teria sido uma espécie de complementacéo, visto
tratar-se de despesas ndo previstas nas planilhas da licitacdo e na planilha do aditamento contratual.

177. Se essas despesas faziam parte do objeto contratado, deveriam haver sido realizadas
pela empresa contratada.

178. Por outro lado, se houve a necessidade de o Conselho Federal de Psicologia realizar
despesas complementares pode significar falha na elaboracdo do projeto, ao desconsiderar
componentes de custos necessarias ao desenvolvimento do evento.

179. Portanto, estaria caracterizada a realizacdo de despesa sem licitagdo e sem contrato, o
que é irregular.
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180. Entretanto, dada a baixa magnitude dessas despesas, € ante as providéncias ja indicadas
nas questdes supra analisadas, relativas a Concorréncia 1/2012, ndo serdo enunciadas aqui medidas
saneadoras a esse respeito.

CONCLUSAO

181. A Sr? Mariza Monteiro Borges, assumiu a presidéncia do Conselho Federal de
Psicologia em dezembro de 2013. Ao tomar conhecimento do teor do relatdrio da auditoria realizada
nas contas de 2013 do Conselho pela empresa PARTWORK Auditores-Independentes, representou
junto ao Tribunal de Contas da Uniéo.

182. A autora da representacdo informou que essas irregularidades resultaram na rejeicao,
pelo plenario do Conselho Federal de Psicologia, das contas da entidade de 2013 (peca 1 do TC-
001.335/2015-4).

183. A auditoria constatou irregularidades nos registros contabeis da instituicdo sendo a
principal, a existéncia de um déficit patrimonial de R$ 3.755,830,00, em 31/12/2013, o que
inviabilizaria financeiramente a sua gestdo a frente da entidade. A referida auditoria também acusou
falhas na Concorréncia 01/2012, que resultou na contratagdo da empresa Via TV para fornecer a
infraestrutura para a Il Mostra Nacional de Praticas m Psicologia, de 20 a 22 de setembro de 2012,
no centro de eventos Anhembi na cidade de S&o Paulo/SP.

184. A presente instrucdo analisou o relatério da auditoria independente e o processo
licitatorio da Concorréncia 01/2012.

185. No quesito contabilidade foi constatado que os registros contabeis ndo sdo confiaveis.
Por outro lado, partindo do pressuposto que a contabilidade esta correta, resta uma situagdo de grande
déficit patrimonial, devido a perdas de ativo. Havia um déficit patrimonial de R$ 3.755,830,00, em
31/12/2013 (pec¢a 1 do TC-001.335/2015-4, p. 16).

186. A realizacdo da Il Mostra Nacional de Praticas m Psicologia, em 2012, com gastos da
ordem de R$ 3.000.000,00, pode ter contribuido para a redugdo patrimonial e, consequentemente,
para a situacdo de crise financeira herdada pela gestdo da Conselheira Mariza Monteiro Borges.

187. Com respeito & Concorréncia 1/2012, foram constatadas vérias irregularidades, como
descumprimento do principio da publicidade, na divulgacdo da licitacdo; pela existéncia de indicios
de participacdo do autor do projeto basico na licitacdo e pela celebracdo de termo aditivo em valor
97% do contrato original, contrariando as normas legais. Também foram considerados irregulares
todos os pagamentos, por carecerem de prévio empenho e de recebimento mediante atesto nas notas
fiscais.

188. Foram propostas recomendagdes e determinagdes com vistas ao saneamento das falhas
e ao aperfeicoamento da gestdo. Também ha propostas de audiéncias e de citacbes dos responsaveis,
respectivamente, por violagdes de normas legais e pela autorizacdo de despesas impugnadas.

189. As propostas de audiéncia fundamentam-se na pretensdo punitiva. No TCU essa
pretensdo respeita 0 prazo decenal, contado da data da ocorréncia da irregularidade, conforme o
Acoérddo 1441/2016-TCU-Plenério.

190. Portanto, no presente caso, como a licitagdo ocorreu em 29/6/2012 e o aditivo em
5/9/2012, s6 havera prescri¢cdo da pretensdo punitiva antes em 29/6/2012 para as irregularidades
relativas a licitagdo e em 5/9/2022 para as falhas concernentes ao termo aditivo. 1sso se até essa data
ndo for expedida a audiéncia dos responsaveis.

191. Quanto as irregularidades causadoras de débito ndo ha prescric¢do, pois nos termos do
Acérddo 2709/2008 - TCU - Plenario, o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao entendimento de
que as acOes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario
sdo imprescritiveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

192. Ante todo o exposto, e considerando a auséncia de prescricdo, encaminhar a presente
instrucdo ao relator, com as seguintes propostas:
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a) citacdo do Sr. Humberto Cota Verona (CPF 249.621.476-68), conselheiro presidente do
Conselho Federal de Psicologia na gestdo de dezembro/2010 a dezembro/2013 (14/12/2013) para:

a.l) apresentar alegacOes de defesa ou devolver aos cofres do Conselho Federal de
Psicologia R$ 1.268.781,62, corrigidos monetariamente a partir de 4/2/2013, devido aos pagamentos
a Via TV relativos ao termo aditivo ao contrato da Concorréncia 1/2012, cuja celebracdo careceu de
amparo legal (subitem 2.9);

a.2) apresentar alegacOes de defesa ou devolver aos cofres do Conselho Federal de
Psicologia os valores abaixo relacionados, corrigidos monetariamente a partir das respectivas datas,
devido a ndo comprovacdo da execugdo do objeto contratado mediante atestos nas notas fiscais
(subitem 2.11);

Valor Data Objeto

1.293.833,65 | 28/9/2012 Contrato original com a Via TV, resultante da Concorréncia 1/2012
1.268.781,62 | 4/2/2013 Termo aditivo

208.627,20 | 17/8/2012 Locacdo do pavilhdo Anhembi

b) citacdo da Sr* Monalisa Nascimento dos Santos Barros (CPF 512.973.025-91), tesoureira
do Conselho Federal de Psicologia na gestdo de dezembro/2010 a dezembro/2013 (14/12/2013) para:

b.1) apresentar alegacGes de defesa ou devolver aos cofres do Conselho Federal de
Psicologia R$ 1.268.781,62, corrigidos monetariamente a partir de 4/2/2013, devido aos pagamentos
a Via TV relativos ao termo aditivo ao contrato da Concorréncia 1/2012, cuja aditivacdo careceu de
amparo legal (subitem 2.9);

b.2) apresentar alegacbes de defesa ou devolver aos cofres do Conselho Federal de
Psicologia os valores abaixo relacionados, corrigidos monetariamente a partir das respectivas datas,
devido a ndo comprovacdo da execugdo do objeto contratado mediante atestos nas notas fiscais
(subitem 2.11);

Valor Data Objeto

1.293.833,65 | 28/9/2012 Contrato original com a Via TV, resultante da Concorréncia 1/2012
1.268.781,62 | 04/2/2013 Termo aditivo

208.627,20 17/8/2012 Locacédo do pavilhdo Anhembi

¢) audiéncia do Sr. Humberto Cota Verona (CPF 249.621.476-68), conselheiro presidente
do Conselho Federal de Psicologia na gestdo de dezembro/2010 a dezembro/2013 (14/12/2013) para:

c.1) apresentar justificativas para a assuncdo de divida no valor de R$ 1.268.781,62,
diferidas para o exercicio seguinte (2013), em desrespeito ao art. 42 da Lei Complementar 101/2000
(subitem 1);

c.2) justificar a realizagdo da Concorréncia 1/2012 para a montagem da Il Mostra de
Psicologia, sem que fossem estimados os impactos financeiros na forma do art. 16 da Lei
Complementar 101/2000 (subitem 2.2);

c.3) explicar porque a planilha orcamentéaria e o preco de referéncia foram elaborados pela
empresa Redondo Consultoria e ndo pelo Conselho Federal de Psicologia (subitem 2.8);

c.4) informar qual é o autor do projeto complementar que resultou na aditivacdo do contrato
com a Via TV, bem como sobre eventuais ligagcdes entre as empresas Redondo Consultoria, Votupoca
e Via TV na Concorréncia 1/2012 do Conselho Federal de Psicologia. Cabe informar, desde ja, que
de acordo com o artigo 9° da Lei 8.666/1993, o autor do projeto basico, ou do projeto executivo, ndo
pode participar direta, ou indiretamente, da licitacdo. Também ndo podem participar da licitacdo
empresa responsavel pela elaboragé@o do projeto basico, ou executivo, ou empresa em que o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista, ou detentor de mais de cinco por cento do capital com direito
a voto, ou seja, controlador, de acordo com o artigo 9°, inciso 11, da Lei 8.666/1993 (subitem 2.8);

c.5) apresentar justificativas para a aprovagdo do termo aditivo ao contrato da Concorréncia
1/2012, mesmo sem parecer juridico expressamente favoravel (subitem 2.10);

c.6) apresentar razfes de justificativa para os pagamentos listados a seguir, sem o prévio
empenho (subitem 2.12);

| Valor | Data | Objeto |
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1.293.833,65 | 28/9/2012 Contrato original com a Via TV, resultante da Concorréncia 1/2012
1.268.781,62 | 04/2/2013 Termo aditivo
208.627,20 | 17/8/2012 Locacdo do pavilhdo Anhembi

d) audiéncia da Sr* Monalisa Nascimento dos Santos Barros (CPF 512.973.025-91),
tesoureira do Conselho Federal de Psicologia na gestdo de dezembro/2010 a dezembro/2013
(14/12/2013) para:

d.1) apresentar justificativas ante a aprovacdo do termo aditivo, mesmo sem parecer juridico
expressamente favoravel (subitem 2.9);

d.2) apresentarem razfes de justificativa para os pagamentos listados a seguir, sem o0 prévio
empenho (subitem 2.12);

Valor Data Objeto

1.293.833,65 | 28/9/2012 Contrato original com a Via TV, resultante da Concorréncia 1/2012
1.268.781,62 | 04/2/2013 Termo aditivo

208.627,20 | 17/8/2012 Locacdo do pavilhdo Anhembi

d.3) apresentar justificativas para a aprovacao do termo aditivo ao contrato da Concorréncia
1/2012, mesmo sem parecer juridico expressamente favoravel (subitem 2.10).

e) audiéncia do Sr. Luis Fernando de Oliveira Saraiva (CPF 305.671.858-93) entdo
presidente da Comissdo Extraordinaria de Licitacdo, que julgou a Concorréncia 1/2012 do Conselho
Federal de Psicologia, ante a ndo assinatura da ata de julgamento das propostas, em descumprimento
do art. 43, § 1°, da Lei 8.666/1993 (subitem 2.6);

f) determinar ao Conselho Federal de Psicologia que regularize a sua escrituracdo contabil,
concedendo-se um prazo de cento e vinte dias para que seja informado ao TCU a respeito do
andamento dessa providéncia (subitem 1);

g) recomendar ao Conselho Federal de Psicologia que doravante:

g.1) organize os processos de licitagdo com os documentos listados no art. 38 da Lei
8.666/1993 (subitem 2.4);

g.2) adote os procedimentos previstos no artigo 21 da Lei 8.666/1993, com vistas a
resguardar a publicidade das licitacbes (subitem 2.5);

g.3) atente para o fato de que nos julgamentos de licitagbes, a rubrica de cada membro da
comissao de licitacdo, conforme art. 43, § 2° da Lei 8.666/1993, implica que cada documento ou
pagina rubricado foi conferido pelos membros da comissdo, e que os membros da comissdo sao
passiveis de responsabilizacdo na forma do art. 51, 8 2° e 3°, da Lei 8.666/1993 (subitem 2.7).”

E o relatério.
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Trata-se de monitoramento do cumprimento do Acorddao 1982/2015-TCU-Plenério,
prolatado em processo de representacdo formulada pela presidente do Conselho Federal de Psicologia
(CFP), dando conta de possiveis irregularidades ocorridas na gestdo antecedente no exercicio de 2013.
2. Por meio da mencionada representacdo, foi dado conhecimento ao Tribunal de auditoria
independente nas contas de 2013 do CFP, realizada pela empresa “PARTWORK Auditores-
Independentes. Com base nas conclusfes daquela auditoria, o CFP apontou a ocorréncia de duas
irregularidades bésicas (TC-001.335/2015-4, peca 1, p. 1):

a) irregularidades no Processo de Licitacdo CFP 027/2012 (Concorréncia 01/2012); e

b) resultado patrimonial de déficit do exercicio, na ordem de R$ 3.755.830,00.

3. O Tribunal, considerando competir ao conselho adotar as providéncias ao seu alcance,
objetivando a apuracdo das irregularidades, identificacdo dos responsaveis e, conforme o caso, a
quantificacdo dos possiveis danos causados ao Conselho, buscando o seu ressarcimento no ambito
administrativo e/ou judicial, prolatou, por meio do Acordao 1982/2015-TCU-Plenario, a seguinte
determinacédo ao CFP:

“1.7.1.1. adote providéncias ao seu alcance, objetivando a apuracdo das irregularidades,
identificacdo dos responsaveis pelas mesmas e, conforme o caso, a quantificacdo dos possiveis danos
causados ao Conselho, conforme disposicdes do art. 8° da Lei 8.443/1992, ante os fatos trazidos ao
conhecimento do Tribunal por meio da presente representagéo;”

4. Em resposta a essa determinacdo, o CFP encaminhou ao Tribunal cépia do Processo
Administrativo CFP 01/2015 (TC-029.688/2015-9, pecas 7-28). Nesta oportunidade, em resposta a
diligéncia promovida no &mbito deste monitoramento, aquela autarquia encaminhou o relatério da
comissdo de sindicancia instituida pela Portaria CFP 50/2015 (peca 10, p. 4-6), constituida para apurar
possiveis irregularidades no Processo Administrativo de Licitacdo CFP 27/2012.

5. A analise realizada pela SecexPrevidéncia na documentacdo constante dos autos, conforme
a instrucdo transcrita no relatorio parte desta deliberagdo, resultou nas seguintes conclusdes:

a) quanto a contabilidade do Conselho, foi constatado que, de acordo com o relatério de
auditoria independente realizada nas contas de 2013 do Conselho pela empresa PARTWORK Auditores-
Independentes, os registros contabeis ndo sdo confidveis. Por outro lado, partindo do pressuposto que a
contabilidade esta correta, havia um déficit patrimonial de R$ 3.755,830,00, em 31/12/2013, devido a
perdas de ativo;

b) quanto a Concorréncia 1/2012, foram constatadas varias irregularidades, como
descumprimento do principio da publicidade, na divulgacdo da licitacdo; existéncia de indicios de
participacdo do autor do projeto basico na licitacdo e celebracdo de termo aditivo em valor 97% do
contrato original, contrariando as normas legais. Também foram considerados irregulares todos 0s
pagamentos, por carecerem de prévio empenho e de recebimento mediante atesto nas notas fiscais.

6. Cumpre esclarecer que a mencionada Concorréncia 1/2012 teve por finalidade a celebracao
de contrato para a montagem de toda infraestrutura para a 11 Mostra Nacional de Préaticas em Psicologia.
Desse certame resultou a contratagcdo da empresa Via TV Comunicacdo e Cultura Ltda., pelo valor de
R$ 1.389.261,00 (peca 28, p. 4/10), que foi acrescido em R$ 39.600,00, por apostilamento, totalizando
o valor de R$ 1.428.861,00 (peca 28, p. 23). Posteriormente, em razdo do aumento do nimero de
participantes originalmente previsto, esse contrato foi aditivado em R$ 1.386.074,50 (peca 31, p. 2/3).

7. Em razdo dessas ocorréncias, a unidade técnica propde a citacdo do presidente do CFP e da
sua tesoureira, imputando-lhes os débitos decorrentes dos pagamentos relativos ao termo aditivo ao
contrato resultante da Concorréncia 1/2012, cuja aditivacdo careceu de amparo legal, e da ndo
comprovacao da execucdo do objeto contratado, ante a auséncia de atestos nas notas fiscais. Foi proposta,
ainda, a realizacdo de audiéncia dos responsaveis em razdo das irregularidades apuradas nestes autos.
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Por fim, propde a prolacdo de recomendagdes ao Conselho. Quanto a situagdo da contabilidade do CFP,
propds a unidade técnica a prolacdo de determinacao para a adogdo de providéncias corretivas.

8. Com as devidas vénias da SecexPrevidéncia, tenho reparos a fazer quanto a alguns dos
encaminhamentos propostos.
9. Quanto aas propostas de citacdo formuladas, as irregularidades que justificariam essas

citacGes seriam, conforme j& mencionado, (a) pagamentos relativos ao termo aditivo ao contrato da
Concorréncia 1/2012, cuja aditivagédo careceu de amparo legal; e (b) ndo comprovacao da execucdo do
objeto contratado, ante a auséncia de atestos nas notas fiscais. Apesar de as duas ocorréncias
caracterizarem irregularidades, nenhuma delas, a meu ver, configura dano ao erério, uma vez que ndo
ha indicacdo da inexecucdo dos servigcos decorrentes do aditivo contratual ou daqueles constantes das
notas fiscais que ndo foram atestadas. Também ndo h& informacdes sobre a ocorréncia de
superfaturamento ou qualquer outro indicio de dano na prestacdo desses servicos.

10. Cumpre esclarecer que, quanto a aditivacao irregular do contrato, a razao para o acréscimo,
segundo apontado pela comissdo de sindicancia do CFP, foi o fato de a contratacdo original ter previsto
a participacdo de 12.000 pessoas no evento Il Mostra Nacional de Praticas em Psicologia, enquanto que
0 numero de inscritos ultrapassou os 25.000. Por consequéncia, teria havido a necessidade de aditivar 0s
servigos contratados de forma a abrigar todos os inscritos. Os apontamentos da sindicancia dao conta de
gue esse numero de inscritos ja era sabido antes da contratacdo, o que denotaria falhas no processo de
planejamento dessa contratacdo. Todavia, em nenhum momento é mencionado que o contrato aditivado
ndo tenha atendido ao publico alvo do evento, ou que servicos previstos no aditivo ndo tenham sido
prestados.

11. Muito embora a aditivacdo do contrato em percentual superior a 25% seja considerada
irregularidade grave, por infringéncia direta a Lei de LicitacGes, o que, em principio, implicaria a
nulidade do ato e de suas consequéncias juridicas, a jurisprudéncia desta Casa tem-se fixado no sentido
de que tendo o objeto do aditivo sido executado ndo h& dano, tendo em vista a possibilidade de
enriquecimento ilicito da Administracdo. No presente caso, ndo ha indicacdo de que 0S Servigcos
adicionais ndo teriam sido executados, mesmo no caso das notas fiscais ndo atestadas, pois ndo ha outros
elementos que corroborem essa concluséo.

12. Por essas razdes, entendo que as irregularidades em questdo devem ser objeto de audiéncia,
e ndo de citacdo dos responsaveis, conforme proposto, nem necessidade de eventual conversdo desse
processo em tomada de contas especial.

13. Passo entdo a tratar das audiéncias propostas em relacéo as irregularidades apuradas. Desde
ja, acolho as analises realizadas pela SecexPrevidéncia naquilo que ndo colidir com as pondera¢des que
passo a expor.

14, Inicialmente, trato da proposta de audiéncia do presidente da Comissdo Especial de Licitacdo
do CFP, em razdo de ndo ter assinado a ata de recebimento dos envelopes de habilitacdo e julgamento
das propostas. Por se tratar da Unica irregularidade atribuida a esse responsavel nestes autos, e
considerando que ndo ha noticia de que a falha tenha ocasionado outras consequéncias no procedimento
licitatério da Concorréncia 1/2012, entendo que a audiéncia pode ser dispensada neste caso, sem prejuizo
de se dar ciéncia da ocorréncia ao CFP.

15. O segundo ponto que destaco trata da irregularidade atinente a auséncia de posicionamento,
no parecer emitido pela assessoria juridica do CFP, sobre o aditamento do contrato decorrente da
Concorréncia 1/2012. A anélise realizada pela SecexPrevidéncia acerca desse parecer (pega 8, p. 117-
122 do TC-029.688/2015-9) considerou que o parecerista juridico adotou uma linha de raciocinio ndo
aplicavel ao caso, ja que avaliou que a aditivacdo pretendida se tratava de modificacdo qualitativa,
quando era evidente se tratar de modificagdo quantitativa, uma vez que cuidava da ampliacdo do nimero
de participantes no evento a ser atendido pelo contrato. Concluiu, ainda, a unidade técnica, que mesmo
que se tratasse de modificacdo qualitativa, nos termos da Decisdo 215/1999-TCU-Plenério, o limite de
25% imposto pelo art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993 vedava a aditivagédo pretendida, por extrapolar aquele
limite. Apesar disso, 0 parecerista expressou em seu parecer (peca 8, p. 121 do TC-029.688/2015-9) que
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a aditivagédo observava os pressupostos contidos naquela decisdo do Tribunal. Dessa forma, apesar de o
parecer concluir com o posicionamento de que se deveria “verificar se a contratacdo em tela obedece
aos requisitos previstos na Decisdo TCU 215/99”, tal verificacdo j& havia sido feita no préprio parecer
quando afirmou que a contratacdo atendia aos pressupostos da deciséo.

16. Apesar de esse parecer juridico defender tese considerada desarrazoada, conforme se conclui
da analise da unidade técnica, a proposta de encaminhamento formulada foi no sentido de se promover
a audiéncia do presidente do CFP e da sua tesoureira, para apresentarem justificativas ante a aprovacgao
do termo aditivo, mesmo sem parecer juridico expressamente favoravel.

17. Entendo que essa proposta precisa ser ajustada ao raciocinio desenvolvido pela unidade
técnica — com o qual estou de acordo — de que o parecer juridico era conclusivo acerca da possibilidade
da aditivacdo do contrato, j& que havia expressado que a contratacdo atendia aos pressupostos
estabelecidos na Decisdo 215/1999-TCU-Plenario, mesmo que, ao final, tenha se mostrado inconclusivo,
ao mencionar que se deveria “verificar se a contratagdo em tela obedece aos requisitos previstos na
Decisdo TCU 215/99”. Dessa forma, considero que a audiéncia do presidente e da tesoureira do CPF
deve fundar-se na aprovagao do termo aditivo com base em parecer juridico tecnicamente desarrazoado.
18. Ademais, entendo que deve ser responsabilizado por essa irregularidade também parecerista
juridico, com fundamento no entendimento expressado pelo Supremo Tribunal Federal no MS-
24.584/DF, bem como na jurisprudéncia deste Tribunal (v.g. Acorddos 1161/2010-TCU-Plenéario e
40/2013-TCU-Plenario). Assim, o parecerista juridico deve ser chamado em audiéncia para responder
pela emissdo de parecer obrigatdério, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, ndo
devidamente fundamentado, defendendo tese ndo aceitavel, por se mostrar frontalmente contréria a lei,
conforme jurisprudéncia deste Tribunal.

19. No tocante a proposta de audiéncia do ex-presidente do CFP, Sr. Humberto Cota Verona,
dentre outras irregularidades objeto da audiéncia, consta a requisi¢do de explicacdo porque a planilha
orcamentaria e o preco de referéncia foram elaborados pela empresa Redondo Consultoria e ndo pelo
Conselho Federal de Psicologia, e também é demandado que o responsavel informe quem é o autor do
projeto complementar que resultou na aditivagéo do contrato com a Via TV, bem como sobre eventuais
ligacOes entre as empresas Redondo Consultoria, Votupoca e Via TV na Concorréncia 1/2012. Esses
itens da audiéncia decorrem da analise realizada no subitem 2.8 da instrugdo transcrita no relatorio parte
desta deliberacdo, no qual sdo aventadas possiveis relacbes entre as empresas Votupoca, que teria
participado da elaboracdo de desenhos utilizados na aditivagdo do contrato com a Via TV, e a empresa
Redondo Consultoria, que foi contratada para a elaboracéo do projeto base para essa aditivacdo. Suscita-
se, ainda, uma eventual ligacdo entre essas empresas e a Via TV.

20. Verifico, entretanto, que essas questdes foram analisadas de forma bastante superficial pela
comissao de sindicancia do CFP e, também, na instrucdo da SecexPrevidéncia. Ndo me parece, ainda,
pertinente a busca de informagdes necessarias a elucidacao dessas ddvidas no bojo de uma audiéncia. A
apuracao da possivel irregularidade pode ser realizada por meio de diligéncia ou outras medidas visando
a obtencdo dos elementos probat6rios necessarios.

21. Se ha elementos que denotam possivel relacdo entre essas empresas, em que uma elabora
planilhas orcamentérias, outra elabora desenhos necessarios a contratacdo e outra é contratada, penso
qgue a questdo merece ser aprofundada pela unidade técnica, utilizando-se, além de diligéncias,
tambemdas ferramentas de tecnologia da informacéo disponiveis para tanto.

22 Quanto a proposta de se determinar ao CFP que regularize a sua escrituracdo contabil,
assinando prazo para que informe ao Tribunal sobre o andamento da providéncia, a meu ver, também
merece ajustes. A unica mencgéo a contabilidade do Conselho da conta de que, de acordo com o relatorio
de auditoria independente realizada nas contas de 2013 do Conselho pela empresa PARTWORK
Auditores-Independentes, 0s registros contabeis ndo eram confiaveis. Trata-se, portanto, de situacdo
ocorrida ha quatro anos, em gestdo anterior a da autora da representacdo que originou este
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monitoramento. Portanto, entendo melhor, neste caso, dar ciéncia ao CPF dessa situagédo para que adote,
se ainda ndo o fez, providéncias quanto a regularizacdo de sua contabilidade.

23. Deixo, no entanto, para promover as ciéncias e recomendacdes apds a realizacdo das
audiéncias.
24. Por fim, em relacdo aos demais encaminhamentos propostos, por estar de acordo com as

analises que os fundamentam, acolho-o0s com os ajustes que entendo pertinentes.
Ante o0 exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acoérdao que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 17 de janeiro de 2018.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N°51/2018 - TCU - Plenério

1. Processo TC-025.312/2016-2.

2. Grupo: Il - Classe: VII - Assunto: Monitoramento.

3. Responsaveis: Humberto Cota Verona (CPF 249.621.476-68), Monalisa Nascimento dos Santos
Barros (CPF 512.973.025-91) e Fernando Augusto Miranda Nazaré (CPF 524.271.531-68).

4. Unidade: Conselho Federal de Psicologia (CFP).

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: n&o atuou.

7. Unidade técnica: SecexPrevidéncia.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento do cumprimento do Acérdéo
1982/2015-TCU-Plenério, prolatado em processo de representacdo formulada pela presidente do
Conselho Federal de Psicologia (CFP), dando conta de possiveis irregularidades ocorridas na gestao
antecedente no exercicio de 2013,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. realizar, com fundamento no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo apontados para que, no prazo de quinze dias, apresentem razfes de
justificativa sobre as correspondentes irregularidades:

9.1.1. Humberto Cota Verona:

9.1.1.1. assungdo de divida no valor de R$ 1.268.781,62, diferidas para o exercicio seguinte
(2013), em desrespeito ao art. 42 da Lei Complementar 101/2000;

9.1.1.2. realizacdo da Concorréncia 1/2012 para a montagem da |1 Mostra de Psicologia, sem
que fossem estimados os impactos financeiros na forma do art. 16 da Lei Complementar 101/2000;

9.1.2. Humberto Cota Verona e Monalisa Nascimento dos Santos Barros:

9.1.2.1. realizagdo de pagamentos listados a seguir, sem o prévio empenho, contrariando o
artigo 60 da Lei 4.320/1964:

Valor Data Objeto
1.293.833,65 | 28/9/2012 | Contrato original com a Via TV, resultante da Concorréncia 1/2012
1.268.781,62 | 04/2/2013 | Termo aditivo
208.627,20 | 17/8/2012 | Locacéo do pavilhdo Anhembi

9.1.2.2. aprovagdo do termo aditivo ao contrato decorrente da Concorréncia 1/2012, com
base parecer juridico manifestamente desarrazoado do ponto de vista técnico, de acordo com o
entendimento expressado pelo Supremo Tribunal Federal no MS-24.584/DF, por contrariar o art. 65, 88
1.° e 2. °, da Lei de LicitacGes, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (v.g.
Acérddos 1161/2010-TCU-Plenério e 40/2013-TCU-Plenario);

9.1.3. Fernando Augusto Miranda Nazaré:

9.1.3.1. emissdo do parecer obrigatorio, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei
8.666/1993, acerca da possibilidade de aditivagcdo do contrato firmado entre o Conselho Federal de
Psicologia, decorrente da Concorréncia 1/2012, ndo devidamente fundamentado, defendendo tese nédo
aceitavel tecnicamente, por se mostrar frontal e manifestamente contraria ao art. 65, 8§ 1.° e 2. °, da Lei
de LicitagOes, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal firmada a partir da Decisdo 215/1999-TCU-
Plenario;

9.2. determinar a SecexPrevidéncia que adote as providéncias necessarias a verificagdo de
eventual relacionamento entre as empresas Redondo Consultoria, VVotupoca e Via TV que possa ter
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resultado em favorecimento da Via TV no ambito da Concorréncia 1/2012, utilizando, para isso, as
diligéncias necessarias, além das ferramentas de tecnologia da informacéo disponiveis no Tribunal;
9.3. dar ciéncia desta deliberagéo ao Conselho Federal de Psicologia.

10. Ata n° 1/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 17/1/2018 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacéo na pagina do TCU na Internet: AC-0051-01/18-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, José
Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), André Luis de
Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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