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INTERESSADO: Nucleo de Controle Interno do TRT da 172 Regiéo.
EMENTA: Consulta sobre a viabilidade do computo, para efeito de
anuénio, do tempo de exercicio em cargo de provimento em comissao
por servidor, agora ocupante de cargo de provimento efetivo.
Conhecimento da consulta para responder negativamente.

A Senhora Diretora do Nucleo de Controle Interno do Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regido consulta este Tribunal sobre a
possibilidade de ser contado, para efeito de anuénios, o tempo de
servico prestado em cargo de provimento em comissao por quem,
agora, ocupa cargo de provimento efetivo.

Faz anexar parecer juridico daquele 6rgdo que ressalta,
preliminarmente, nao ser aplicavel ao presente caso a resposta dada
por este Tribunal a consulta anteriormente formulada pelo mesmo
consulente (TRT da 172 Regi&o), eis que ali se perquiriu sobre a
viabilidade da percepcdo de anuénios por servidores ocupantes
apenas de cargo de provimento em comissao.

No caso em comento, entretanto, tem por cabivel a contagem do
referido tempo, também para efeito de anuénios, ante o disposto no
artigo 100 da Lei n° 8.112/90.

Na 22 SECEX, a bem elaborada instrucéo a cargo do Analista de
Financas e Controle Externo Alexandre Cesar Bastos de Carvalho,
alerta para a necessidade de se proceder a interpretacéo
sisteméatica da Lein®8.112/90, eis que nenhum dispositivo legal
pode sertomado fora do contexto em que esta inserido. Posto isso e
considerando a doutrina e a jurisprudéncia deste Tribunal sobre o
tema observa:

- que o artigo 100 da Lein®8.112/90, por ser amplo e
genérico, nao teve o condao de ampliar aquilo que € especifico e
atinente aos servidores publicos em cargo de provimento efetivo,
como é o adicional por tempo de servico;

- que o legislador deu tratamento diferenciado a remuneracgao
de servidor ocupante de cargo de provimento em comissao, consoante
se infere do disposto no artigo 41, da Lei n® 8.112/90, combinado
com o artigo 62 da mesma lei;

- que, na doutrina de Ivan Barbosa Rigolin, "apenas o servidor
efetivo tem direito ao anuénio, uma vez que a prépria remuneracao
do ocupante de cargo em comissao depende, como se observa do § 5°
do art. 62, de lei especifica. Servidor em comissdo ndo faz jus,
portanto, pela sistematica da L. 8.112, ao adicional por tempo de
servico" ("in" Comentarios ao Regime Unico dos Servidores Publicos



Civis, Saraiva, 22 edicao, 1993, pag. 135);

- que a ocupacao de cargos em comissdo, de investidura
temporaria, nao gera direito subjetivo, salvo as excecdes previstas
em lei, conforme entendimento adotado por este Tribunal em Sessao
Plenaria de 10/08/1994, Ata n° 38/94, "in" DOU de 29/08/1994, pag.
12.993;

- que mais recentemente este Tribunal, ao responder a consulta
formulada pelo mesmo TRT, firmou exegese, que tem carater
normativo, no sentido de que "ndo cabe pagamento de anuénios a
ocupantes de cargos de provimento em comissdo, que nao sejam
titulares de cargos efetivos" (Decisao n° 477/94-Plenario, Sesséo
de 27/07/94);

- que a Lei n®8.911/94 e as Medidas Provisérias advindas, que
tratam da remuneracdo de cargos em comissao, também ndo autorizam a
percepcdo de anuénios pelo exercicio de tais cargos.

Com essas consideracdes conclui, com a concordancia do Sr.
Secretério de Controle Externo, por que se conheca da consulta nos
termos da Lei n® 8.443/92, para responder a autoridade consulente
"que o tempo de servico averbado relativo a ocupacéo de cargo de
provimento em comissao, por si sO, ndo gera direito subjetivo a
percepcdo de anuénios, ainda que, posteriormente, venha o servidor
a ser titular de cargo efetivo".

Pelo Ministério Publico, o Subprocurador-Geral, Dr. Lucas
Rocha Furtado, apos considerar que este Tribunal ja se posicionou
pela inadmissibilidade da concesséo de anuénios com base em tempo
de servico prestado por servidor no exercicio somente de cargo
comissionado, no essencial, assim se manifesta:

"Em reforco a concluséo acima, vale ressaltar que, de acordo
com as disposi¢des do art. 41, "caput" e 8§ 1° c¢/c art. 67 da Lei n®
8.112/90 - 'Remuneracéo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei', entre
as quais se destaca o adicional por tempo de servico - Anuénios.

Logo, por serem 0s anuénios vantagem pecuniaria de natureza
permanente, ndo podem ter origem no exercicio de tempo de servico
em cargo transitério, sem vinculo de permanéncia com 0 Servico
publico (cargo em comisséo).

De outra forma, o 8 1° do art. 41 do mesmo diploma legal assim
expressa: “A remuneracdo do servidor investido em funcédo ou cargo
em comissdo sera paga na forma prevista no art. 62' da Lei n°
8.112/90.



As disposicOes supra-referidas, bem assim o art. 62 do R.J.U.

e respectivos paragrafos, que disciplinam as Gratificacbes devidas
pelo exercicio do cargo em comisséo, nao catalogam os anuénios como
vantagem pertinente ao exercicio do cargo comissionado.

Depreende-se da prépria norma que somente o tempo de servico
efetivo prestado no exercicio de cargo de natureza permanente
confere ao servidor o direito a percepcdo de anuénios, dado que
somente a nomeacao em carater efetivo podera gerar a titularidade
do cargo, a teor do art. 99, incisos | e I, da Lei n°® 8.112/90.

Dessa forma, o servidor que for ocupante somente de cargo
comissionado ndo computara para efeito de anuénios o tempo de
servico prestado nessa qualidade, visto tratar-se de cargo sem
vinculo de permanéncia no servico publico.

Se nomeado em carater efetivo, na forma do inciso | do art. 9°
do R.J.U., contard, a partir de entéo, o tempo de servigco prestado
para efeito de anuénios, nos termos do art. 67, paragrafo unico,

c/c art. 40 da mesma lei.

Observe-se que, aos proprios empregados ex-celetistas do
servigco publico, alcancados pelo art. 243 da Lei n° 8.112/90,
submetidos ao R.J.U., na qualidade de servidores publicos, vedou-se
a contagem de tempo de servico exercido anteriormente a Lei n°
8.112/90 para a percepcéao de adicionais por tempo de servico.

Editou-se, no entanto, a Lei n® 8.162/91, que no seu art. 7°,
"caput”, permitiu a contagem do referido tempo de servico prestado
anteriormente ao amparo da Lei n®8.112/90 para aposentadoria e
outras vantagens, mas excetuou, expressamente, no seu inciso | a
computacdo para os efeitos ora questionados (anuénios), uma vez que
os beneficiados, s6 a partir de entdo (12.12.90), passaram a
prestar servicos como efetivos da Uniéo.

Excluir dessa vedacdo o0s somente comissionados seria
interpretar de forma in6cua toda a legislacéo pertinente.

Isto posto, entende o Ministério Publico junto ao TCU deva o
E. Plenério conhecer da presente consulta para responder a ilustre
autoridade consulente que:

1.0 tempo de servico prestado pelo servidor somente no
exercicio de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo, ndo é
computavel para efeito de adicionais por tempo de servico -
(anuénios), qualquer que seja sua natureza juridica (Estatutaria ou
Celetista).

2. somente a partir do momento em que o servidor se tornar



titular de cargo de provimento efetivo, iniciar-se-a a contagem do
tempo de servigo prestado, para os efeitos aqui perquiridos
(Gratificacdo Adicional por Tempo de Servico, atuais Anuénios),
desprezando-se para esse fim o tempo de servico prestado antes da
sua posse em cargo efetivo."”

Esse o texto do parecer do Ministério Publico. E é o Relatério.

Voto do Ministro Relator:
Nada h& que acrescentar aos precisos pareceres, que analisam a
matéria em apreco a luz do ordenamento juridico pertinente, da
doutrina e da jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Acolho-os, portanto, e VOTO por que seja adotada a Deciséo que
submeto ao Tribunal Pleno.

Decisao:

O Tribunal Pleno, diante das raz6es expostas pelo Relator, DECIDE
conhecer da presente consulta nos termos regimentais, para
responder ao 6rgao consulente:

1. que o tempo de servico prestado pelo servidor somente no
exercicio de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo, ndo é
computavel para efeito de adicionais por tempo de servico -
(anuénios), qualquer que seja sua natureza juridica (Estatutaria ou
Celetista); e

2. que somente a partir do momento em que o servidor se tornar
titular de cargo de provimento efetivo, iniciar-se-a a contagem do
tempo de servigco prestado, para os efeitos aqui perquiridos
(Gratificacdo Adicional por Tempo de Servico, atuais Anuénios),
desprezando-se para esse fim o tempo de servico prestado antes da
sua posse em cargo efetivo.
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