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1. OBJETIVO

Este Instrumento Normativo disciplina o processo administrativo, a aplicacdo de
sancdes e demais medidas de responsabilizacdo de pessoas juridicas, pela pratica
de atos praticados contra a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo.

2. ABRANGENCIA

Esta norma se aplica as Unidades de Gestdo da Companhia Docas do Estado de Sao

Paulo.
3. DEFINICOES
Termo Descricao
CEIS Cadastro de Empresas Impedidas e Suspensas
PAR Processo Administrativo de Responsabilizacdo

Programa De
Integridade

Para fins do disposto neste Instrumento Normativo, programa de
integridade consiste no conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo & dendncia de irregularidades e a
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes
com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo.

4. P

OLITICAS

Leis, Normas, Oficios,

Ordem de Servico e Ano Assunto

Resolu¢des

Lei 12.846

Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e d4 outras providéncias.

01/08/2013

Decreto 8.420

Regulamenta a Lei no 12.846, de 1° de agosto de
2013, que dispbe sobre a responsabilizacdo
18/03/2015 |administrativa de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracao publica, nacional ou
estrangeira e da outras providéncias.

Portaria CGU 909

Dispde sobre a avaliacdo de programas de

07/04/2015 integridade de pessoas juridicas

Portaria CGU 910

Define os procedimentos para apuracdo da

07/04/2015 responsabilidade administrativa e para celebracdo
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do acordo de leniéncia de que trata a Lei n°® 12.846,
de 1° de agosto de 2013.

Instru¢cdo Normativa CGU 02

07/04/2015

Regula o registro de informac¢des no Cadastro
Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas —
CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP.

Art. 86 da Lei n° 8.666

21/06/1993

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do
contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na
forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato.

§ 1o A multa a que alude este artigo nao
impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as
outras sancdes previstas nesta Lei.

§ 20 A multa, aplicada apos regular processo
administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 30 Se a multa for de valor superior ao valor da
garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua
diferenca, a qual ser4 descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela
Administracdo ou ainda, quando for o
caso, cobrada judicialmente.

Art. 87, incisos l e ll

21/06/1993

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do
contrato a Administragdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancgoes:
| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento
convocatério ou no contrato;

Art. 87, incisos lll e IV

21/06/1993

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do
contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

Il - suspensdo temporéria de participacdo em
licitac@o e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica
enquanto  perdurarem  0s  motivos
determinantes da punicao ou até que seja

promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apés decorrido o prazo da
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sancdo aplicada com base no inciso
anterior.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
Lei n°©10.520 17/09/2002 |XXIl, da ConstituicAo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de
bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas
as pessoas juridicas consideradas responsaveis
pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes
sancgodes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento)

a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto

do ultimo exercicio anterior ao da instauragéo

do processo administrativo, excluidos os
tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem

auferida, quando for possivel sua estimacao; e

Il - publicagdo  extraordindria da  decisdo
condenatoria.

81° As sancdes seréo aplicadas
fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e com a
gravidade e natureza das infracdes.

§2° A aplicagdo das sangdes previstas neste
artigo sera precedida da manifestacéo
juridica elaborada pela Advocacia Publica
ou pelo 6rgdo de assisténcia juridica, ou
equivalente, do ente publico.

83° A aplicagdo das sangdes previstas neste
artigo ndo exclui, em qualquer hipétese, a
obrigacao da reparacao integral do dano
causado.

84° Na hipétese do inciso | do caput, caso ndo
seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica, a
multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais)
a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de
reais).

85° A publicacdo extraordindria da deciséo
condenatdria ocorrera na forma de extrato de
sentenca, as expensas da pessoa juridica,
em meios de comunicacdo de grande
circulacé@o na area da pratica da infracdo e de
atuacéo da pessoa juridica ou, na sua falta,
em publicacdo de circulacdo nacional, bem
como por meio de afixacdo de edital, pelo
prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio
estabelecimento ou no local de exercicio da

Artigo 6° da Lei n© 12.846/13 01/08/2013
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atividade, de modo visivel ao publico, e no
sitioc eletrbnico na rede mundial de
computadores.

Artigos 7°da Lei n®12.846/13 | 01/08/2013

Art. 7¢ Serdo levados em consideracdo na
aplicacdo das sancoes:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo
infrator;

[Il - a consumacéo ou ndo da infragéo;

IV - o grau de les&o ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infracao;

VI - a situagdo econdémica do infrator;

VIl - a cooperacdo da pessoa juridica para a
apuracgédo das infragdes;

VI - a existtncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dendncia de
irregularidades e a aplicacdo efetiva de
cédigos de ética e de conduta no ambito da
pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa
juridica com o érgdo ou entidade publica
lesados; e

Paragrafo Unico. Os parametros de avaliagdo de
mecanismos e procedimentos previstos no inciso
VIl do caput serdo estabelecidos em regulamento
do Poder Executivo Federal.

5. DIRETRIZES

#

Diretrizes

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO POR IRREGULARIDADE CONTRATUAL

01

A apuracdo de irregularidades decorrentes de relacdo contratual com a
CODESP que possa resultar na aplicacéo das sangdes previstas nas Leis n°
8.666/1993 e n° 10.520/2002, e, ainda, da propria avenca contratual, deve ser
efetuada por meio de Processo Administrativo por Irregularidade Contratual.

02

A apuracgao das irregularidades previstas nos art. 86 e art. 87, incisos | e Il,
da Lei 8.666/1993 devem ser realizadas diretamente pela unidade gestora do
contrato.

03

As sancg0es previstas na diretriz 02 devem ser aplicadas apods a notificacdo a
contratada para tentativa prévia de solucdo do problema detectado pelo
gestor do contrato.
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O procedimento para aplicacéo das sancdes previstas na Lei 8.666/93 deve
04 |ser iniciado pelo gestor do contrato, ouvida a Superintendéncia Juridica,
respeitando o contraditério e a ampla defesa.

O procedimento para aplicacdo das sancdes previstas na Lei 12.846/13

05 iniciar-se-4 mediante Portaria do Diretor Presidente.

O procedimento de que trata a diretriz 05, deve respeitar:

o contraditorio e a ampla defesa;

defesa em 05 (cinco) dias uteis;

instrucao, relatério em 15 (quinze) dias;

parecer juridico de legalidade em 15 (quinze) dias;

julgamento em 20 (vinte) dias;

publicacdo e cadastro no CEIS - Cadastro de Empresas Impedidas e
Suspensas.

06

Devem ser aplicadas conjuntamente, nos mesmos autos:

e As sanc0Oes previstas na Lei Federal n° 8.666/1993; e/ou em outras
07 normas de licitacdes e contratos da administracdo publica, cujas
respectivas infracées administrativas guardem subsuncéo com os atos
lesivos previstos na Lei Federal n® 12.846/2013

As diretrizes 06 e 07 devem observar os procedimentos do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo — PAR.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

08

Cabe ao Diretor Presidente, mediante Portaria, a instauracdo de processo

09 - : : . o N
administrativo em vistas a responsabilizacdo de pessoa juridica.

O processo administrativo de que trata a diretriz 09, deve ser instaurado:
10 e De oficio pelo Diretor Presidente;
e Mediante provocagéao direcionada ao Diretor Presidente.

11 |E facultado ao Diretor Presidente delegar o ato previsto na diretriz 09.

12 |E vedada a subdelegacéo de que trata a diretriz 11.

As denudncias formuladas através da Geréncia de Ouvidoria da CODESP

13 devem ser encaminhadas diretamente ao Diretor Presidente.

Documento Controlado — Revisédo 01 — IN.GEOUV.GCO0.110 Pagina 7 de 24




Companhia Docas do Estado de S&o Paulo — CODESP

Cadigo:

(C Instrumento Normativo GCO-110

AUTORIDADE PORTUARIA

) Diretoria Responsavel: | Geréncia Responsavel: Elaboracéo:
Diretoria Presidéncia Geréncia de Ouvidoria Geréncia de Ouvidoria

Data de criacdo: | Inicio da vigéncia: | Proxima revisdo: | Validacao:

19/07/2016 30/03/2017 30/03/2018 Geréncia de Ouvidoria
Assunto: Versao:
Gerir Controle Anticorrupcao 1.0

# Diretrizes

O ato de que trata a diretriz 09, deve ser realizado a partir da emissdo de

14 : . :

Portaria do Diretor Presidente.
A Portaria de que trata a diretriz 14, deve ser publicada em Diéario Oficial e
conter, no minimo, as seguintes informacoes:

e aidentificacdo da Portaria de instauracao;

e 0s membros da Comissdo Processante, nomeados pelo Diretor

15 Presidente;

e razdo social da pessoa juridica, CNPJ e nome de seus representantes
legais;
e a sintese dos fatos, as normas pertinentes a infracdo e a sancao
cabivel;
e prazo para conclusdo do processo e apresentacao do relatério.
E facultado ao Diretor Presidente, determinar a instauracdo de investigacdo
preliminar & Superintendéncia de Riscos, Desempenho e Conformidades.

16 e Caso se tenha noticias de supostas irregularidades; e/ou

¢ Nao possua indicios suficientes de autoria e de materialidade para a
instauracdo de processo administrativo de responsabilizacdo de
pessoa juridica;

17 Os atos de que tratam a diretriz 16, devem observar o rito procedimental

previsto nas diretrizes 19 a 24.
A investigacdo preliminar de que trata a diretriz 16, deve ser instaurada pelo

18 . , :

Superintendente Riscos, Desempenho e Conformidades.
A investigacao preliminar, de que tratam as diretrizes 16 e 17, devem:
e Ter carater sigiloso;
19 e Ser nédo punitivo; e
e Apurar os indicios de autoria e materialidade dos atos lesivos a
CODESP.
A investigacéo preliminar de que trata a diretriz 16, deve ser conduzida:

20 e Por 01 (um) ou mais empregados efetivos, o(s) qual(is), né&o
responda(m) ou ndo tenha(m) condenacdo em processo ético ou
administrativo.

21 A investigacdo preliminar de que trata a diretriz 16 deve ser concluida no

prazo de até 60 (sessenta) dias.
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22

E facultado ao Diretor Presidente, apos andlise da justificativa do presidente
da Comisséo, prorrogar o prazo de que trata a diretriz 21, por igual periodo.

23

ApOs os prazos de que tratam as diretrizes 21 e 22, a investigagao preliminar
deve ser encaminhada ao Diretor Presidente, acompanhada de:
e pecas de informacdes obtidas;
e relatorio conclusivo acerca:
o Da existéncia de indicios de auditoria; e
o Materialidade de atos lesivos a administracéo publica.

24

Cabe ao Diretor Presidente decidir acerca da instauracdo de Processo de
Apuracao de Responsabilidade, apos a analise do relatorio conclusivo de que
trata a diretriz 23.

25

O Processo Administrativo para Apuracdo de Responsabilidade de pessoa
juridica, de que trata a diretriz 24 deve ser conduzido por Comisséo
Processante.

26

A Comissao Processante, de que trata a diretriz 25 deve ser:
e Especial ou Permanente;
e Formada por 03 (trés) ou mais empregados designados pelo Diretor
Presidente, que ndo respondam ou tenham condenacfes em processo
ético ou disciplinar.

27

A Comissao Processante, de que tratam as diretrizes 25 e 26, deve exercer
suas atividades:
e Com independéncia e imparcialidade;
e Assegurando o sigilo necessario a elucidacdo dos fatos pelo interesse
da administragao;
e Preservando a imagem dos envolvidos, garantidos o contraditorio e a
ampla defesa.

28

O Processo Administrativo de Responsabilizacdo, de que trata a diretriz 25 e
26, deve ser iniciado dentro do prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, a contar
da publicacdo da Portaria de instauracéo de que trata a diretriz 14.

29

Apos a publicacéo, de que trata a diretriz 15, a Comisséo Processante deve:
e Analisar a Portaria Inaugural de que tratam as diretrizes 14 e 15;
e Os documentos que a acompanham; e
e Lavrar ata de instalagéo dos trabalhos;
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Diretrizes

30

A ata de instalacdo, de que trata a diretriz 29, deve determinar:
e Autuacgéo e registro;
e Citacdo da pessoa juridica;
e Demais providéncias tendentes a permitir a completa elucidacdo dos
fatos.

31

Cabe ao Coordenador da Comissdo Processante, durante a instalacdo dos
trabalhos:

e Convocar a reunido da Comisséo;

e Designar o Secretéario dos trabalhos, dentre os membros da Comisséo;

32

Os documentos de citacao e intimagao emitidos pela Comisséo
Processante, devem ocorrer por via postal:

e Com aviso de recebimento (AR); ou

e Outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado;

33

O documento de citacao e intimacao deve conter:

e Informacdo da instauragcdo de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo, de que trata a Lei Federal n°® 12.846/2013;

e Copia da publicacdo da Portaria de instauracdo, na qual constara a
descricéo dos fatos;

¢ Indicacao do local e do prazo de 30 (trinta) dias ininterruptos, contados
a partir da citacdo, para apresentacdo da defesa escrita, bem como
para a especificacdo das provas que pretenda produzir, sob pena de
preclusao e os efeitos dai decorrentes;

e indicacéo do local e horario em que podera ser obtida vistas e copia
do processo;

e a Iinformacdo da continuidade do processo administrativo de
responsabilizacdo independentemente de comparecimento.

34

Caso néo tenha éxito a citacdo e intimacao, de que trata a diretriz 32, deve
ser efetuada citacdo através de edital:

¢ No Diério Oficial da Uniéo, e

e Em um jornal de grande circulacédo no domicilio da pessoa juridica;

35

O prazo de 30 (trinta) dias ininterruptos, de que trata a diretriz 33, deve ser
iniciado a partir da ultima publicacdo efetivada, de que trata a diretriz 34.
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O Secretario da Comissao deve certificar, no Processo Administrativo de

36 Responsabilizacdo, as datas das publicacdes.

E facultada a Administracdo, a citacdo da pessoa juridica no domicilio ou

37 A
residéncia de seu representante legal.

As sociedades sem personalidade juridica devem ser citadas e notificadas no
38 |domicilio da pessoa a quem couber a administracao de seus bens, aplicando-
se, se infrutifera, o que trata a diretriz 34.

Na citacdo por edital, de que trata a diretriz 34, deve ser publicado apenas o

39 extrato resumido, suficiente para ser cumprida a diretriz 35.

Séo vélidas as comunicacgdes realizadas para o endereco informado pela

40 pessoa juridica ou as sociedades sem personalidade juridica, a CODESP.

As comunicacbes de que trata a diretriz 40 serdo realizadas perante o
41 |endereco da empresa constante nos cadastros da CODESP, sendo de sua
responsabilidade a manutencéo de seu endereco, de forma atualizada.

A vista dos autos do Processo Administrativo de Responsabilizacdo é
concedida:
e ao representante legal da pessoa juridica;

42
e aos seus advogados;
e 4 pessoa fisica que apresente procuragdo para tal fim, além dos seus
socios;
43 A vista dos autos, de que trata a diretriz 42, € concedida no local indicado no

mandado de citagdo, a qualquer tempo.

A concessdao de que trata a diretriz 43, é vedada:
44 e se 0s autos estiverem conclusos para julgamento; ou
e por impossibilidade manifesta.

E facultado & pessoa juridica:
e Requerer a producao de provas, observando-se as restricbes materiais
e formais da Constituicao Federal,
e Constituir advogado para acompanhar o processo e defendé-la.

45
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46

Para a producao das provas deferidas a Comissao Processante deve:
e Apreciar a pertinéncia da prova requerida em despacho motivado; e
e Fixar prazo razoavel, conforme a complexidade da causa e demais
caracteristicas do caso concreto.

a7

A pessoa juridica € facultado requerer, no prazo de apresentacdo de defesa,
a producao de prova a Comissao Processante, a qual podera ser indeferida
se for considerada:

e Impertinente;

e Protelatoria; ou

e Desnecessaria

48

Expirado o prazo, de que trata a diretriz 33, para apresentacao da defesa, o
Presidente da Comisséo Processante deve designar data para audiéncia, se
for o caso.

49

A pessoa juridica ou seu defensor, se houver, devem ser notificados da data,
dia, hora e local da audiéncia de inquiricdo, interrogatério e depoimentos, com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias.

50

7

Requerida a producdo de prova testemunhal, € incumbéncia da pessoa
juridica:
e indicar o rol das testemunhas no prazo da defesa, que trata a diretriz
47; e
e apresenta-las em audiéncia, independentemente de intimacdo, sob
pena de preclusao.

51

Devem ser ouvidas, primeiro, as testemunhas arroladas pela Comissao e,
apos, as indicadas pela pessoa juridica.

52

A Comissédo Processante deve conduzir a audiéncia e inquirir primeiramente
a testemunha, passando a palavra aos demais membros e na sequéncia, a
defesa.

53

E facultado & Comissdo Processante indeferir perguntas, mediante
justificativa, transcrevendo-as no termo de audiéncia, se assim for requerido.

54

A Comissao Processante podera providenciar a retirada do representante da
pessoa juridica do recinto se constatar que sua presenca pode influir no
animo da testemunha, de modo a prejudicar a veracidade do depoimento.
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55

E facultado & testemunha ou ao seu representante legal da pessoa juridica
recusar-se a assinar o termo de audiéncia.

Se a testemunha ou o representante legal da pessoa juridica se recusar a
assinar o termo de audiéncia, o Presidente da Comisséo Processante fara o
registro do fato no mesmo termo, na presenca de duas testemunhas.

56

E facultado & Comissdo Processante, caso considere necessaria e
conveniente a formacdo de conviccdo acerca da verdade dos fatos,
determinar:

¢ Oitiva de novas testemunhas;

¢ Reinquiricdo de testemunhas;

e A acareacdo de duas ou mais testemunhas, ou alguma delas com o
representante da pessoa juridica, ou entre representantes das
pessoas juridicas, quando houver divergéncia essencial entre as
declaracoes.

57

Decorrido o prazo para a producdo de provas pela pessoa juridica a
Comissao Processante deve:

e Dar continuidade aos trabalhos de instrucéo;

e Promover diligéncias; e

e Solicitar, quando necessério, informacdes a outros 6rgaos e entidades.

58

Havendo a juntada de novos documentos ao Processo Administrativo de
Responsabilizacdo, a Comissao deve providenciar a notificacdo da pessoa
juridica ou seu patrono, devidamente constituido nos autos, para, querendo,
manifestar-se em 05 (cinco) dias a contar do recebimento da intimacéo.

59

Configurando-se a situacao prevista na diretriz 58, a Comisséo Processante
, em decisédo fundamentada, deve:
e Informar a pessoa juridica envolvida;
e Reabrir 0 prazo para apresentacdo de defesa e requerimento de
producéo de provas, quanto a esses novos fatos.

60

Finalizada a fase instrutoria, a pessoa juridica envolvida, ou seu defensor, se
houver, deve ser notificada para apresentacéao das alegacgdes finais, no prazo
de 10 (dez) dias, a contar da ciéncia no respectivo mandado.

61

Havendo duas ou mais pessoas juridicas envolvidas, o prazo de que trata a
diretriz 63, deve ser comum de 20 (vinte) dias.
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62

Saneado o0 processo e recebidas as alegacbes finais, a Comisséo
Processante deve apresentar o Relatorio Final dentro de 20 (vinte) dias.

63

O relatédrio final da Comissdo Processante deve ter carater opinativo.

64

O relatério final de que tratam as diretrizes 62 e 63, deve obrigatoriamente
ser elaborado com observancia dos seguintes requisitos:
e A descricdo dos fatos apurados durante a instrucéo probatoria;
A apreciacao dos argumentos apresentados pela defesa;
O detalhamento das provas ou sua insuficiéncia;
Os argumentos juridicos que o lastreiam;
Indicacdo de eventual pratica de ilicitos administrativos, civeis ou
criminais, por parte de agentes publicos;
e A conclusdo objetiva quanto a responsabilizacdo ou ndo da pessoa
juridica; e

65

by

E facultada & Comissdo Processante manifestar sugestdes de quaisquer
providéncias relacionadas com o feito, que sejam de interesse publico e que
possam repercutir no desenvolvimento e aperfeicoamento institucional.

66

O relatério de que trata a diretriz 64, que conclui pela responsabilizacdo da
pessoa juridica pela Comissao Processante, deve:
e Sugerir as san¢des a serem aplicadas e o seu quantum, conforme
previstos nos artigos 6° e 7° da Lei Federal n® 12.846/13;
e Além de outras medidas que entender cabiveis;
e Remetendo-se cOpia ao Ministério Publico Estadual.

67

O indicio de envolvimento de empregados deve constar do relatério final,
devendo haver comunicacdo a Superintendéncia de Recursos Humanos,
para tomada de providéncias em vistas a apuracgao disciplinar.

68

A constatagao de ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados em outras
instancias, constantes do relatério da Comissdo Processante deve ser
encaminhado pela autoridade julgadora:
e Ao Ministério Publico Estadual;
e Ao Tribunal de Contas da Uniéo;
e A outros oOrgaos que tenham competéncia para apurar os fatos
relacionados.
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O Processo Administrativo de Responsabilizacdo deve ser concluido no prazo
69 |de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicacédo da Portaria de
Instauracéo.
E admitida a prorrogacéo por igual periodo, do prazo de que trata a diretriz
70 | 70, quando as circunstancias o exigirem, mediante solicitacdo, devidamente
fundamentada, ao Diretor Presidente.
Os prazos para a conclusao do procedimento, instrucéo e julgamento, deve
observar:
e A razoavel duracdo do processo; e
71 ) AN : o
¢ Os meios necessarios a celeridade da sua tramitagao;
e Considerar a complexidade da causa; e
e Demais caracteristicas do caso.
A contagem do prazo que tratam as diretrizes 69, é suspensa:
e Quando o resultado do julgamento do PAR depender de fatos
72 apurados em outro processo;
e Quando houver a necessidade de providéncias judiciais para o0 seu
prosseguimento;
e Por motivo de for¢ca maior.
Finalizado o prazo para conclusdo do Relatério da Comissdo Processante,
que tratam as diretrizes 69 e 70, os autos devem ser encaminhados a
73 |Superintendéncia Juridica para que seja emitida, no prazo de 15 (quinze)
dias, a manifestacao juridica que dispde o artigo 6°, § 2° da Lei Federal n°
12.846/2013.
74 O julgamento pela autoridade instauradora deve ser realizado no prazo de 15
(quinze) dias do recebimento do processo administrativo.
Finalizado o julgamento deve ser elaborado extrato contendo, no minimo:
e Arazdao social;
75 e O nome fantasia
e OCNPJI;
e O dispositivo da deciséo
76 O extrato de que trata a diretriz 75, deve ser publicado no Diario Oficial da
Unido com notificacdo do representante legal da pessoa juridica.
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DO RECURSO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

77

E facultada a apresentacéo de recurso em face da publicacdo do extrato,
prevista na diretriz 75, no prazo de 15(quinze) dias.

78

O recurso deve ser dirigido @ Comissao Processante que proferiu a decisao,
a qual podera, fundamentadamente, reconsiderar a deciséo e nao o fazendo
encaminhara o recurso ao Diretor Presidente, no prazo de 10(dez) dias.

79

O recurso seréa recebido sem efeito suspensivo.

80

E facultado ao Diretor Presidente, de oficio ou a pedido, atribuir efeito
suspensivo ao recurso de que trata a diretriz 77, havendo justo receio de
prejuizo ou prejuizo de incerta reparacdo decorrentes da execucdo da
decisdo contida na diretriz 76.

81

O recurso deve ser apensado aos autos do processo de responsabilizacéo.

82

Decidido o recurso, a autoridade julgadora devera:
e Determinar a publicacédo da decisédo no Diario Oficial da Unido; e
e Dar ciéncia ao Ministério Publico Estadual, para apuracao de eventuais
ilicitos.

DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

83

A constatacdo pela Comissdo Processante da ocorréncia de uma das
situacOes previstas no artigo 14 da Lei Federal n° 12.846/2013, devera ser
cientificada ao Diretor Presidente.

84

Na constatacdo da ocorréncia prevista na diretriz 83 devera o Diretor
Presidente emitir emenda a Portaria Inaugural de que trata a diretriz 14 para
gue seja notificada a pessoa juridica e citados os administradores e socios
com poderes de administragao.

85

A citagdo de que trata a diretriz 85 deve informar sobre a possibilidade de
serem estendidos os efeitos das san¢bes que porventura venham a ser
aplicadas a empresa aos seus administradores e socios com poderes de
administracao.
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86

A citacdo dos administradores e sdcios com poderes de administracéo deve:
e observar o disposto na diretriz 32;
¢ informar sobre a possibilidade de a eles serem estendidos os efeitos e
sang¢fes que porventura venham a ser aplicadas a pessoa juridica; e
e conter, resumidamente, relato sobre a ocorréncia constatada na
diretriz 84.

87

Os administradores e sécios com poderes de administracdo devem ter os
mesmos prazos para:

e a apresentacdo da defesa escrita;

e alegaco0es finais; e

e outros previstos para a pessoa juridica.

88

E facultado aos administradores e socios com poderes de administrac&o
interpor recurso da decisdo que declarar a desconsideracdo da pessoa
juridica, observado o disposto nas diretrizes 78 e seguintes.

DA SIMULACAO OU FRAUDE NA FUSAO E INCORPORACAO

89

O indicio de simulacdo ou fraude, constatada pela Comissdo Processante,
em conformidade com o 8§ 1° do artigo 4° da Lei Federal n° 12.846/2013, deve
garantir a pessoa juridica o contraditorio e a ampla defesa na apuracao da
sua ocorréncia.

90

Cabe a autoridade instauradora decidir sobre a ocorréncia do indicio de que
trata a diretriz 89.

91

A decisao de que trata a diretriz 90 deve integrar aquela definida na diretriz
76.

DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

92

As pessoas juridicas estao sujeitas as seguintes san¢des administrativas, nos
termos do artigo 6° da Lei Federal 12.846/2013:

e multa; e

e publicacéo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora.

93

Sao efeitos das sanc¢des de que tratam a diretriz 92:
e restricdo ao direito de participar em licitacdes;
e celebrar contratos com a administragéo publicas.
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94 Os efeitos de que tratam a diretriz 93, devem ser aplicados ao Processo
Administrativo de Responsabilizacéo
Na aplicacdo das sancdes, devem ser levados em consideracao os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como:
e a gravidade da infracdo: cuja avaliacdo deve levar em conta o bem
juridico e o interesse social envolvidos;
e a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator: cuja avaliacdo
deve incluir, quando for o caso, os valores recebidos ou que deixaram
de ser desembolsados, bem como se houve tratamento preferencial
contrario aos principios e regras da administracao publica, a fim de
facilitar, agilizar ou acelerar indevidamente a execucéo de atividades
administrativas;
e aconsumacéao ou ndo do ato que derivou a infracéo;
e 0 grau de lesdo ou perigo de lesdo: cuja analise levara em
consideracéo o patrimdnio publico envolvido;
95 e 0 efeito negativo produzido pela infracdo: cuja andlise levara em

conta o comprometimento ou ofensa aos planos e metas da CODESP;

e asituacdo econdmica do infrator;

e acooperacdo dapessoajuridicaparaapuracao das infracdes, cuja
analise considerara a identificacdo dos demais envolvidos na infracéo,
qguando couber, e a obtencdo de informa¢gfes ou documentos que
comprovem o ilicito sob apuracao;

e a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e
a aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da
pessoa juridica, conforme as definicdes desta Resolucgéo;

e 0 valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéo
ou entidade publica, caso existam, e guardem relagdo com o ilicito
apurado.

DO CALCULO DA MULTA

96

O valor da multa deve ser superior a vantagem auferida, quando for possivel
a sua estimativa, e suficiente para desestimular futuras infragoes.

97

No caso de desconsideracdo da pessoa juridica, de que tratam as diretrizes
83 a 88, os administradores e sécios com poderes de administracdo devem
figurar como devedores solidarios.
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98

Devem ser excluidos do calculo da multa que trata a diretriz 96:

e um por cento no caso de ndo consumacao da infracéo;

e UM e meio por cento no caso de comprovacao de ressarcimento pela
pessoa juridica dos danos a que tenha dado causa;

e UM por cento a um e meio por cento para o grau de colaboracao da
pessoa juridica com a investigacdo ou a apuracdo do ato lesivo,
independentemente do acordo de leniéncia,

e dois por cento no caso de comunicacdo espontanea pela pessoa
juridica antes da instauracdo do PAR acerca da ocorréncia do ato
lesivo; e

99

Na auséncia de todos os fatores previstos nas diretrizes 98 ou em caso do
resultado das operacgfes de subtracao ser igual ou menor a zero, o valor da
multa deve corresponder, conforme o caso, a:
e um décimo por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior
ao da instauracao do PAR, excluidos os tributos; ou
e 0 equivalente a diretriz 103.

100

A existéncia e quantificacdo dos fatores previstos diretrizes 98,deve ser
apurada no PAR e evidenciada no relatorio final da comisséo, o qual também
deve conter a estimativa, sempre que possivel, dos valores da vantagem
auferida e da pretendida.

101

Em qualquer hipdtese, o valor final da multa deve ser delimitada.

102

A limitacdo de que trata a diretriz 101 deve ser no maximo, o maior valor entre:
e vinte por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da
instauracdo do PAR, excluidos os tributos; ou
e trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

103

O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pela pessoa juridica que nao ocorreriam sem a pratica do ato
lesivo, somado, quando for o caso, ao valor correspondente a qualquer
vantagem indevida prometida ou dada a agente publico ou a terceiros a ele
relacionados.

104

A multa aplicada deve ser integralmente recolhida pela pessoa juridica
sancionada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da intimacéo da decisédo do
processo administrativo de responsabilizagéo ou da intimagéo do julgamento
do recurso, nos casos em que a ele for atribuido efeito suspensivo.
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Realizado o recolhimento, a pessoa juridica sancionada deve apresentar o
105 | comprovante do pagamento a Comissao Processante, nos autos do processo
administrativo de responsabilidade.
Decorrido o prazo previsto na diretriz 104 sem que a multa tenha sido
106 recolhida ou ndo havendo a comprovacdo do pagamento integral, a
Autoridade deve encaminhar informacgfes a Superintendéncia Juridica para
promover a cobranca da multa.
A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
107 | fundamento nestas diretrizes devem ser destinados a reparacdo dos danos

decorrentes dos atos ilicitos apurados.

DA PUBLICACAO

108

O extrato da decisao condenatoria deve ser publicado as expensas da pessoa
juridica, cumulativamente, nos seguintes meios:

e no sitio eletrbnico da pessoa juridica, caso exista, devendo ser
acessivel na péagina oficial, de facil visualizagdo, que conduza
diretamente ao extrato, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, a contar
da intimacdo da decisdo do processo administrativo de
responsabilizacdo ou da intimacao do julgamento do recurso;

e em jornal de grande circulacdo no Estado de Sao Paulo e, sendo
empresa nacional ou estrangeiras, também em jornal de circulagédo
nacional;

e em edital a ser fixado, pelo prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
intimacéo da deciséo do processo administrativo de responsabilizacéo
ou da intimacgéao do julgamento do recurso, na sede da pessoa juridica
ou no local do exercicio de sua atividade, de modo visivel ao publico.

109

O extrato da decisdo condenatoria, de que trata a diretriz 108, também deve
ser publicado no sitio eletronico oficial da CODESP pelo prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da intimacdo da decisdo do processo administrativo de
responsabilizacdo ou da intimacao do julgamento do recurso.

DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE
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Diretrizes

110

A CODESP implementara Programa de Integridade que consistird na
implementagdo de procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacao efetiva de cédigos de
ética e de conduta, politicas e diretrizes, com o objetivo de detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira.

111

O Programa de Integridade deve estar de acordo com os padrdes de conduta,
codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a todos
os empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcéo
exercidos.

112

O Programa de Integridade deve estar de acordo com os padrdes de conduta,
codigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando necessario, a
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediarios e associados.

113

A CODESP deveréa realizar, periodicamente, treinamentos sobre o Programa
de Integridade, promovendo a avaliacdo de sua eficacia.

114

O Programa de Integridade deve estar de acordo com a andlise periddica de
riscos devendo estar em constante aprimoramento.

115

O Programa de Integridade deve prever mecanismos que garantam a
veracidade dos registros contabeis da CODESP refletindo de forma completa
as transacoes juridicas a que esta vinculada.

116

O Programa de Integridade deve estar de acordo com 0s controles internos
que assegurem a pronta elaboracdo e confiabilidade de relatérios e
demonstracdes financeiros da CODESP.

117

O Programa de Integridade deve estar de acordo com o0s procedimentos
especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatorios,
na execucdo de contratos administrativos e em qualquer interacdo com o
setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como pagamento de
tributos, sujeicdo a fiscalizacbes, ou obtencdo de autorizacdes, licencas,
permissoes e certiddes.

118

O Programa de Integridade deve estar de acordo com a independéncia,
estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicacdo do
programa de integridade e fiscalizagao de seu cumprimento.
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Diretrizes

119

O Programa de Integridade deve estar de acordo com 0s canais de denuncia
de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionérios e
terceiros, e de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-
fé.

120

O Programa de Integridade deve estar de acordo com as medidas
disciplinares em caso de sua violacao.

121

O Programa de Integridade deve estar de acordo com os procedimentos que
assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou infracdes detectadas e
a tempestiva remediacédo dos danos gerados.

122

O Programa de Integridade deve estar de acordo com as diligéncias
apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros,
tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e
associados.

123

O Programa de Integridade deve estar de acordo com a verificacdo, durante
os processos de fusbes, aquisicbes e reestruturacdes societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas.

124

O Programa de Integridade deve estar de acordo com o0 monitoramento
continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento na
prevencao, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no
artigo 5° da Lei n° 12.846, de 2013.

125

A efetividade do programa de integridade em relacéo ao ato lesivo objeto de
apuracéo deve ser considerada para fins da avaliagao de que trata a diretriz
114.

126

Cabe a Geréncia de Riscos e Controles Internos expedir orientagdes, normas
e procedimentos complementares referentes a avaliacdo do programa de
integridade de que tratam este Instrumento Normativo.

5.2. Consenso / Aprovacgao

Este |

nstrumento Normativo devera ser aprovado pela Diretoria Executiva.
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5.3. Ponto de Controle

Ind

5.3.1 Indicadores de desempenho do processo
icador: Andlise da regularidade das relacdes entre a CODESP e as contratadas.

Objetivo: Identificar falhas fiscalizatérias aptas a ensejar relagdes irregulares entre a

CO

DESP e suas contratadas.

Periodicidade: Semestral.

Pol

aridade: Quanto menor, melhor.

Descricao: Proporcao de irregularidades nas relacdes contratuais da CODESP.

Cal

culo:

_ [X(relagbes irregulares) 100%
Y.(contratos vigentes) x 0

Onde:

Y(relacoes irregulares)

NuUmero de assuntos encaminhados para pautar na reunido do CAP dentro
do prazo estipulado, no periodo medido.

Y(contratos vigentes)

NUmero total de assuntos pautados na reunido do CAP, no periodo.

Do
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6. PAPEIS E RESPONSABILIDADES
6.1. Da Unidade Responsavel
6.1.1. Geréncia de Ouvidoria

Responsavel pelo recebimento das dendncias e informacdes, identificadas e
andnimas, das quais devem ser instauradas a apuracao de seu teor.

6.2. Das Unidades Executoras
6.2.1 Diretor Presidente

Responséavel por emitir a Portaria de Instauracdo do Processo Administrativo de
Apuracéo de Irregularidade.

6.2.2 Superintendéncia de Recursos Humanos
Responséavel por tomar ciéncia dos procedimentos que envolvam empregados da
CODESP, em vistas a apuracao de responsabilidade disciplinar, consoante diretrizes
67.

6.2.3 Geréncia de Riscos e Controles Internos

Responséavel por acompanhar os procedimentos e resultados atinentes aos Processos
Administrativos de Apuracéo de Irregularidade.

Responsavel pela expedicdo de orientacbes, normas e procedimentos
complementares referentes a avaliacdo do programa de integridade, consoante
diretriz 126.

7. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

8. NOTAS EXPLICATIVAS

9. ANEXOS
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