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CG U Controladoria-Geral da Uniao

APRESENTACAO PESSOAL

 Bacharel em Administracao — FASP — 1991
 Bacharel em Direito — FDSBC — 1997
* Especialista em Inteligéncia Organizacional e Competitiva na
Sociedade da Informacao — UnB — 2008
* Mestre em Direito — UniCEUB — 2018
 Auditor Federal de Financas e Controle — 2004 — CGU
* Portal da Transparéncia — 2004 — 2017 — DSI / STPC
* Projeto E-SIC-2012
e Recursos de 32 Instancia — LAl — 2017 — CGRAI/OGU




CG U Controladoria-Geral da Uniao

DEFESA DA DISSERTACAO

 ABRIL/2018

e Banca examinadora
 Dr. Leonardo Roscoe Bessa (presidente e orientador)
 Dr. Hector Valverde Santana (UniCEUB)
* Dra. Laura Schertel Ferreira Mendes (UnB / IDP)



CG U Controladoria-Geral da Uniao

MOTIVACAO

2008 - Especializacao em Informacao Organizacional e Estratégica na
Sociedade da Informacao - UnB: “Hoje, nao € o governo que ameaca a
privacidade — & o comércio pela Internet.” (Paesani, 2006)

e 2014 - Costeja x Google - Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE)

e 2015 - Patrocinio da CGU, ap0s aprovacao no processo seletivo —
Acordo de Cooperacao n28/2014 — CGU-UniCEUB
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IMPORTANCIA

e A falta de um marco regulatério geral sobre tratamento das
informacoes pessoais.

e Lei de Acesso a Informacao: “Art. 31. O tratamento das informacoes
pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais”.

e Constituicao Federal: “Art 59, Inc. X - sao inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao”.
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OBJETO DE PESQUISA

A PROTECAO DA HONRA
EM RELACAO A
DIVULGACAO DE DADOS
PESSOAIS DETIDOS PELOS
ENTES GOVERNAMENTAIS
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ESTRUTURA DO TRABALHO

® CAPITULO 1: A HONRA: VALOR ESSENCIAL PARA VIDA NA SOCIEDADE

® CAPITULO 2: O ACESSO A INFORMACAO PUBLICA NO BRASIL: PRESSUPOSTO PARA
A DEMOCRACIA EM COLISAO COM O DIREITO A HONRA

® CAPITULO 3: ESTUDO DE CASO: O DIREITO A HONRA NOS PARECERES DA CGU AOS

RECURSOS DA LAl SOBRE PEDIDOS DE INFORMACAO CONTENDO DADOS
PESSOAIS

® APENDICES
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CAPITULO 1: A HONRA: VALOR ESSENCIAL PARA VIDA NA
SOCIEDADE

e BREVE HISTORICO DA PROTECAO JURIDICA DO DIREITO A HONRA

e CONCEITO JURIDICO DA HONRA

« A HONRA E OUTROS DIREITOS DA PERSONALIDADE

e O DIREITO A HONRA EM TEMPOS CONTEMPORANEOS

* O DIREITO AO ESQUECIMENTO E INSUFICIENTE PARA GARANTIR
O DIREITO A HONRA
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CAPITULO 2: O ACESSO A INFORMACAO PUBLICA NO BRASIL: PRESSUPOSTO PARA
A DEMOCRACIA EM COLISAO COM O DIREITO A HONRA

« REVISAO DA LEGISLACAO

. ARQUIVOS PUBLICOS (ARQUIVO NACIONAL E ITAMARATY

* O SIGILO COMO REGRA

« CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
e LEIN28.159/1991 — LEI DOS ARQUIVOS PUBLICOS
e LEIN29.051/1995 — LEI DA CERTIDAO
« LEIN29.507/1997 — LEl DO HABEAS DATA
« LEIN29.784/1999 — LE| DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FEDERAL
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CAPITULO 2: O ACESSO A INFORMACAO PUBLICA NO BRASIL: PRESSUPOSTO PARA
A DEMOCRACIA EM COLISAO COM O DIREITO A HONRA

e REVISAO DA LEGISLACAO
« DOCUMENTOS INTERNACIONAIS
e DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS — ART. XIX
« PACTO INTERNCIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS
e CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
e CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO
e CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO
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CAPITULO 2: O ACESSO A INFORMACAO PUBLICA NO BRASIL: PRESSUPOSTO PARA
A DEMOCRACIA EM COLISAO COM O DIREITO A HONRA

* REVISAO DA LEGISLACAO — SERVIDORES PUBLICOS

 NOMEACOES E EXONERACOES PUBLICADAS NO DIARIO OFICIAL DESDE O
IMPERIO

« LEl N2 284/1936 — PUBLICACAO ANUAL DOS SERVIDORES LOTADOS NOS
MINISTERIOS

e DECRETO-LEI N2 200/1967 — INFORMACOES SOBRE O PESSOAL

« LEI N2 12.017/2009 — LDO 2010 — NOMES E INFORMACOES FUNCIONAIS DOS
SERVIDORES

e STF—SSN23.902/ARE N2 652.777 / REPERCUSSAO GERAL N2 483

e LEI N2 12.527/2011 E DECRETO N2 7.724/2012 - LEI DE ACESSO A
INFORMACAO
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CAPITULO 3: ESTUDO DE CASO: O DIREITO A HONRA NOS
PARECERES DA CGU AOS RECURSOS DA LAI SOBRE PEDIDOS DE
INFORMACAO CONTENDO DADOS PESSOAIS

e METODO:

* FONTES DE INFORMACAO
« PARECERES DA CGU E DA CMRI AOS RECURSOS DA LAl
« DADOS ABERTOS DO E-SIC: SELECAO DOS PEDIDOS CLASSIFICADOS COMO

DADOS PESSOAIS

« DECISOES DA CGU E DA CMRI JUDICIALIZADOS

* PROCESSAMENTO
e SCRAPINGE ETL
« LEITURA DOS PARECERES
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CAPITULO 3: ESTUDO DE CASO - NUMEROS

* 446.132 PEDIDOS DE INFORMACAO (2012-2016)
« 59.154 PEDIDOS NEGADOS OU PARCIALMENTE NEGADOS
e 5.249 RECURSOS DIRIGIDOS A CGU (8,87%)
- 18.489 PEDIDOS NEGADOS OU PARCIALMENTES NEGADOS CONTENDO DADOS
PESSOAIS (31,26%)
e 212 RECURSOS DIRIGIDOS A CGU (4,04% DOS RECURSOS A CGU)
- 16 DEFERIDOS, 66 INDEFERIDOS, 67 NAO CONHECIMENTO, 12
PARCIALMENTE DEFERIDOS, 33 PERDA DE OBJETO, 18 PERDA DE OBJETO
PARCIAL
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CAPITULO 3: ESTUDO DE CASO — NUMEROS - CMRI

e 1.822 RECURSOS DIRIGIDOS A CMRI (34,71%)
- 10 DEFERIDOS
« 64 RECURSOS DIRIGIDOS A CMRI SOBRE DADOS PESSOAIS (32,65%)
- 1 DEFERIDO, 27 INDEFERIDOS, 35 NAO CONHECIMENTO, 1 PERDA DE OBJETO
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CAPITULO 3: ESTUDO DE CASO — ANALISE QUALITATIVA

» 212 PARECERES
e 11 NAO VERSAVAM SOBRE DADOS PESSOAIS
e 17 ERAM SOBRE PESSOAS JURIDICAS
e 51 ERAM SOBRE DADOS PESSOAIS DO PROPRIO SOLICITANTE

5 DEFERIDOS (3 AVALIACAO DE DESEMPENHO, PAD, FINANCIAMENTO
BANCARIO)

2 INDEFERIDOS (PROTECAO DO DENUNCIANTE - DOCUMENTO
PREPARATORIO)

e 4 RECLAMACOES, 13 PERDA DO OBJETO, 1 IDENTIFICACAO INIDONEA DO
RECORRENTE, 1 INOVACAO DA INICIAL, 1 ORGAO NAO JURISDICIONADO, 2
SUPRESSAO DE INSTANCIA RECURSAL, 3 INEXISTENCIA DA INFORMACAO, 1
PEDIDO DESARRAZOADO, 2 TRABALHO ADICIONAL, 16 EXISTENCIA DE
CANAL ESPECIFICO.
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CAPITULO 3: ESTUDO DE CASO — ANALISE QUALITATIVA

133 PARECERES SOBRE DADQS PESSOAIS DE TERCEIROS
e 2 RECLAMACOES, 40 PERDA DE OBIJETO, 4 INTEMPESTIVO, 1 INOVACAO DA
INICIA, 1 RECURSO REPETIDO, 7 INEXISTENCIA DA INFORMACAO, 5 PEDIDO
DESPROPORCIONAL, 3 TRABALHO ADICIONAL, 5 EXISTENCIA DE CANAL
ESPECIFICO, 3 ABUSO DE DIREITO
« 1 SIGILO BANCARIO, 1 INFORMAGCAO CLASSIFICADA, 13 COMPETITIVIDADE
EMPRESARIAL
47 RECURSOS JULGADO SOBRE O MERITO
* 15SOBRE A HONRA
* 5 APLICACAO TERRITORIAL E TEMPORAL, 6 SOBRE A INTIMIDADE, 15 SOBRE
CONTROLE SOCIAL OU INTERESSE PUBLICO, 1 SOBRE INTERESSE HISTORICO,
4 CONSENTIMENTO DO TITULAR, 2 VULNERACAO DA INTEGRIDADE FiSICA.
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CAPITULO 3: ESTUDO DE CASO — ANALISE QUALITATIVA

15 PARECERES SOBRE A HONRA

e JUIZOS NEGATIVOS DO SERVIDOR (8) — PAD EM ANDAMENTO, DESEMPENHO

« JUIZOS NEGATIVOS DO CONCURSANDO (3) — LISTA INTEGRAL DOS
CANDIDATQOS, PROVA DISCURSIVA DE TERCEIRO

e COPIA DE RECURSO DE MULTA DE TRANSITO

« CARTAS DE RECOMENDACAO NO PROCESSO SELETIVO DE MESTRADO

e LISTA DE PERFIS BLOQUEADOS DE REDE SOCIAL DO ORGAO

 HISTORICO ESCOLAR DE TERCEIRO QUE ABANDONOU O CURSO

* INSPIRACOES

 PORTUGAL - LEI N2 65/93 — LEI DE ACESSO DE DOCUMENTOS DA
ADMINISTRACAO

e REGRAS DE HEREDIA
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CAPITULO 3: ESTUDO DE CASO — JUDICIALIZACAO

4 MANDADOS DE SEGURANCA — STJ
« CASO GOVERNADOR DO RJ — FORA DO E-SIC
e BB - FORNECIMENTO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO
7 MANDADOS DE SEGURANCA — JFDF (RECURSOS NAO DETECTADOS)
e BB — EXTRATOS DO PROPRIO CORRENTISTA
e BB (CMRI)— ACESSO A PAD DO PROPRIO IMPLICADO
« BB — DESISTENCIA
e BB —INCOMPETENCIA — JUSTICA DO TRABALHO
e BB - SIGILO BANCARIO
e BB - QUADRO DE HORARIO DE FUNCIONARIOS / ABUSO DE DIREITO
e BB— PAD ONDE O SOLICITANTE E O DENUNCIANTE
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CONCLUSOES

« A HONRA ESTA AMEACADA COM FACILIDADE DA DISSEMINACAO DA INFORMACAO
PROPICIADA PELAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO

« OS REMEDIOS JURIDICOS A POSTERIORI PARA PROTEGER A HONRA NESTA
REALIDADE SAO INSUFICIENTES

e A TRADICAO ADMINISTRATIVA FOI O SIGILO IMPOSTO AOS DADOS PESSOAIS

« A LAl VEIO NUM CONTEXTO DE ABERTURA DOS ARQUIVOS DO PERIODO
AUTORITARIO E NAO NUMA VISAO DE FUTURO.

e A CGUTEM PROTEGIDO A HONRA COM BASE NO CRITERIO DE “JUiZO NEGATIVO”

« A CGU NAO TEM OBTIDO REVERSAO DE SUAS DECISOES NO JUDICIARIO

« O METODO EMPREGADO PARA COLETA E PROCESSAMENTO DAS INFORMACOES
DO E-SIC FOI VALIDADO.
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OBRIGADO!

DISCUSSOES? QUESTOES?

ROBERTO KODAMA
roberto.kodama@cgu.gov.br
CGAI/OGU
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