MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E F FUNDO NACIONAL
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO J ’\DE N Uk, A

ACORDO DE COOPERACAO N2 40/2018

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA que
entre si celebram a unido, representada
pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido — CGU e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), vinculado ao Ministério
da Educagdao (MEC), com o objetivo de
promover a cooperagdo e o esforgo
conjunto no aprimoramento do
monitoramento do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

A UNIAO, REPRESENTADA PELO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO (CGU), com sede no Setor de Autarquias Sul, Quadra 1, Bloco A,
Edificio Darcy Ribeiro, em Brasilia (DF), CEP 70070-905, inscrita no CNPJ/MF sob o n?
26.664.015/0001-48, doravante referido como CGU, neste ato, representado pelo
Ministro da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, WAGNER DE CAMPQS
ROSARIO, e o FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACZ\O (FNDE), com
sede no Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco F, Edificio FNDE, em Brasilia (DF), CEP 70070-
929, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 00.378.257/0001-81, doravante referido como FNDE,
neste ato representado pelo Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo, SILVIO DE SOUSA PINHEIRO, resolvem celebrar o presente ACORDO DE
COOPERACAO, doravante denominado ACORDO, vinculado aos Processos Administrativos
n® 00190.111614/2018-63 e n? 00190.111537/2018-41, em conformidade com o que
dispbem a Lei 8.666, de 21 de junho de 1.993, no que couber, e alteracbes vigentes,
mediante as seguintes condicdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este ACORDO tem por objeto a cooperacdo técnica e o intercambio de dados,
conhecimentos, informacdes e experiéncias, visando a execugdo e aperfeicoamento de
mecanismos de participa¢ao social, controle social e avaliagdo social de politicas publicas
e servicos publicos no &mbito do Programa de Avaliagdo Cidada de Servigos e Politicas
Publicas, instituido pela Portaria CGU n? 1.864, de 24 de outubro de 2016, no comum
interesse da CGU e do FNDE, por meio de:
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| — Intercambio de dados e informacdes sobre controle social, participacdo social e
avalia¢do cidada de servigos e politicas publicas, bem como desenvolvimento conjunto
de capacidades relacionadas ao tema;

Il —Fomento da participagao e do controle social junto aos usuarios de servigos publicos,
nos termos da Lei n? 13.460/ 2017;

lll - Estratégia conjunta de abordagem para execu¢ao de atividade de ouvidoria ativa
junto aos usudrios de servigos publicos, nos termos da Lei n? 13.460/2017;

IV — Desenvolvimento de ferramentas para monitoramento e avaliacdo de politicas,
programas e servigos publicos;

V - Conscientizagdo dos usuarios de servigos publicos, nos termos da Lei n®
13.460/2017, de direitos relacionados a esses servicos.

Subcldusula Gnica — As acoes levadas a cabo para a realizagao do objeto do presente
ACORDO constardo em Plano de Trabalho (Anexo) que definira o objeto, cronograma e
resultados esperados.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS FORMAS DE COOPERACAO
A cooperacao pretendida pelos Participes consistira em:

| — Troca de informagdes uUteis aos trabalhos desenvolvidos pelas partes no ambito da
promogdo de agbes de disseminagdo de conhecimento acerca de participagdo social,
controle social e avaliagdo de politicas e servigos publicos, respeitadas as normas de
sigilo vigentes;

Il = Mobilizagdo dos usuarios de servicos publicos, nos termos da Lei n? 13.460/2017,
sobre participagdao para o monitoramento de servigos, programas e politicas publicas
sob responsabilidade das partes;

lll - Construgdo conjunta de estratégia de abordagem de usuarios de servigos publicos,
nos termos da Lei n? 13.460/2017, para monitoramento da qualidade de servigos,

programas e politicas publicas sob responsabilidade das partes;

IV — Desenvolvimento conjunto de ferramentas tecnoldgicas de monitoramento, tais
como aplicativo, para monitoramento e avaliagao de politicas, programas e servigos
publicos que estejam sob a responsabilidade das partes;

V — Disseminagao de conhecimentos sobre as politicas, programas e servigos publicos
monitorados e direitos a estes relacionados junto aos seus usuarios, nos termos da Lei
n? 13.460/2017; e
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VI — Estabelecimento de mecanismos de intercambio de conhecimentos, informacoese
pesquisas, visando complementar as acdes desenvolvidas e a troca de experiéncias.

Subclausula primeira - Por meio de suas unidades respectivas, os participes elaborarao
calendario de suas atividades de desenvolvimento e capacitacdo de recursos humanos,
procurando o intercambio efetivo de experiéncias, conhecimentos e informacgdes.

Subclausula segunda — As partes garantirdo a execugao das formalidades internas
necessarias para a execu¢ao de sua parte no projeto.

Subclausula terceira — As atividades a que se refere esta clausula serdo executadas na
forma a ser definida, em cada caso, pelos participes, mediante aditamentos ou troca de
correspondéncias.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIDADES
Os participes se obrigam reciprocamente a:

| — Fornecer as informagoes e as orientagdes necessarias ao melhor desenvolvimento e
ao fiel cumprimento deste ACORDO;

Il — Disponibilizar, ao outro participe, material de interesse relativo a agbes de
monitoramento da merenda escolar, a partir da apresentagao prévia de proposta e da
definicdo quanto as formas de utilizagdo, discutidas entre as responsaveis pelas
respectivas areas, devendo ser especificadas eventuais sugestdes de adaptagdes de
forma e conteudo consideradas necessarias;

Ill = Observar o direito autoral envolvendo cursos, programas ou qualquer material de
divulgacao institucional utilizado nas ac¢des previstas neste ACORDO, devendo ser
informados o crédito da autoria e o respectivo instrumento de cooperacdo que deu
amparo a utilizagdo do material pelo participe;

IV — Firmar plano de trabalho para execug¢do entre os participes para a consecugao de
acoes especificas;

V — Fornecer ao participe informagées, dados, estatisticas, acesso a banco de dados,
orientagdes e outros insumos necessarios ao bom desenvolvimento e a realizagdo deste
ACORDO, observada a obrigatoriedade legal de confidencialidade, relativa aos dados e
informacgdes intercambiadas;

VI — Tratar as informagdes classificadas em qualquer grau de sigilo ou os materiais de
acesso restrito que forem fornecidos pelo participe e preservar o seu sigilo, de acordo
com a legislagdo vigente;

VIl - Preservar o conteudo das informagées classificadas em qualquer grau de sigilo, ou
dos materiais de acesso restrito, sem divulga-los a terceiros;
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VIII = N3o praticar quaisquer atos que possam afetar o sigilo ou a integridade das
informacdes classificadas em qualquer grau de sigilo, ou dos materiais de acesso
restrito;

IX — N3o copiar ou reproduzir, por qualquer meio ou modo: (i) informagdes classificadas
em qualquer grau de sigilo; (ii) informacgdes relativas aos materiais de acesso restrito do
participe, salvo autorizacao da autoridade competente; e

X — Zelar pela guarda e o sigilo dos dados fornecidos, nos termos da Lei n.12.527, de 18
de novembro de 2011.

Subclausula primeira. Incumbe exclusivamente a CGU:

| — Auxiliar o FNDE no desenvolvimento de programas de controle social e
monitoramento do PNAE, como medidas de fiscalizagao da aplicagdo das verbas
publicas; e

Il — Apresentar e confirmar informagdes do e-ouv para que se possa integrar as
denuncias do servigo da CGU com o sistema de monitoramento do PNAE Monitora e e-
PNAE.

Subclausula segunda. Incumbe exclusivamente ao FNDE:

| — Dar conhecimento a CGU dos seus planos e programas logo que seja concluida sua
elaboragdo, de forma que as partes possam avaliar a possibilidade de integracao das
atividades;

Il — Proceder ao intercambio das informagdes constantes nos sistemas, para que seja
facilitada a fiscalizagdao dos recursos publicos transferidos.

CLAUSULA QUARTA — DA EXECUCAO E FISCALIZACAO

A execucao e a fiscalizagdo do presente ACORDO serao realizadas, no ambito da CGU,
pela Ouvidoria-Geral da Unido (OGU/CGU) e, no ambito do FNDE, pela Diretoria de
Agdes Educacionais (DIRAE/FNDE).

Subclausula primeira — Os titulares das referidas unidades terdo poderes para praticar
os atos necessarios a fiel execucdao do objeto deste ACORDO, dando ciéncia das
providéncias adotadas a autoridade administrativa competente.

Subclausula segunda - As a¢des que venham a se desenvolver em decorréncia deste
ACORDO, e que requeiram formalizagao para sua implementacgao, terdo suas condigbes
especificas, descricdo de tarefas, prazos de execugdo, responsabilidades financeiras e
demais requisitos definidos em instrumento pertinente acordado entre os participes,
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Subclausula terceira - Os celebrantes levardo ao conhecimento um do outro qualquer
fato que considerem relevante ocorrido em suas instalacbes durante a vigéncia deste
ACORDO, para a adogdo das medidas cabiveis pelas autoridades competentes.

CLAUSULA QUINTA - DO SIGILO

Os participes obrigam-se a manter sob o mais estrito sigilo os dados e informagdes
sigilosas (assim consideradas as protegidas por sigilo legal e cuja restricdo de acesso
esteja prevista nos termos da Lei n? 12.527/11), eventualmente compartilhados na
vigéncia deste Acordo de Cooperagdo, vedada a sua comunicagao a terceiros, seja direta
ou indiretamente, sob pena de responsabilizagdo por violagao de sigilo legal, conforme
normas aplicaveis.

CLAUSULA SEXTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente ACORDO é celebrado a titulo gratuito, ndo implica compromissos financeiros
ou transferéncias de recursos entre os participes e ndo gera direito a indenizagdes,
exceto no caso de extravio ou danos a equipamentos, instalagdes e outros materiais
emprestados por um participe ao outro.

Subclausula unica - No caso de ocorréncia de despesas, os procedimentos deverdo ser
consignados em instrumentos especificos, 0s quais obedecerdo as condi¢des previstas
na legislagao vigente.

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados por qualquer dos participes nas atividades inerentes ao
presente ACORDO ndo sofrerdao alteragdes na sua vinculagdo funcional com as
instituicoes de origem, as quais cabe responsabilizar-se por todos os encargos de
natureza trabalhista, previdenciaria, fiscal e securitaria decorrentes.

CLAUSULA OITAVA - DA PUBLICACAO

A publicagdo do extrato do presente instrumento, bem como de seus aditamentos sera
providenciada pela CGU no Diario Oficial da Unido, em consonancia com o que dispde o
art. 61, paragrafo unico, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

CLAUSULA NONA - DA ALTERAGAO, DA VIGENCIA E DA RESCISAO

O presente ACORDO tera vigéncia de 60 (sessenta) meses, iniciando-se a partir de sua
assinatura, podendo ser alterado, exceto quanto ao seu objeto, por termo aditivo, a
critério dos Participes, e rescindido a qualquer tempo,/por mutuo consenso, pelo
inadimplemento das obrigagées assumidas pelos participﬁou pela iniciativa unilateral




de qualquer deles, mediante notificagdo por escrito com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias, de um ao outro, restando a cada qual tdo-somente a responsabilidade
pelas tarefas em execug¢do no periodo anterior a notificacao.

Subclausula unica — O presente ACORDO podera ser prorrogado uma unica vez, nos
termos do art. 57, § 42, da Lei n2 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSICOES GERAIS

O FNDE e a CGU responderao pelo conteudo técnico dos trabalhos executados por
forga do presente ACORDO e assumirdo total responsabilidade por sua qualidade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Eventuais controvérsias decorrentes do presente Acordo de Cooperagdao que ndo
possam ser dirimidas administrativamente entre os participes serdao submetidas a
Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal CCAF, conforme Portaria
AGU n? 1.281, de 27 de setembro de 2007.

Subcldausula unica - Para dirimir as eventuais controvérsias que ndo possam ser
solucionadas administrativamente, na forma da disposi¢dao anterior, € competente o
foro da Justica Federal, Se¢do Judiciaria do Distrito Federal.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DOS CASOS OMISSOS
Os casos omissos neste instrumento, assim como as duvidas surgidas em decorréncia da
sua execucgao, serdao resolvidos, preferencialmente, mediante entendimento entre os

Participes, ouvidos os setores de que trata a CLAUSULA QUARTA.

Assim ajustadas, firmam as partes, por intermédio de seus representantes, o presente
instrumento em duas vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas infra
indicadas.

_deEZEMBAD de 2018.

/ -
~si heiro

Presidente do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao

Brasilia, DF

Testemunhas:
Nome: Daniclla, Arwwncioedy Nome:

Documento de Identidade: | SE6.925 Documento de Identidade:
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PLANO DE TRABALHO

Aprimoramento do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) a partir da Avaliacdo Cidada

Objeto

O presente projeto visa desenvolver condi¢ées de infraestrutura e estabelecer fluxos de
cooperagdo técnica e o intercambio de dados, conhecimentos, informacGes e experiéncias,
visando a execucdo e o aperfeicoamento de mecanismos de participagdo social, controle social e
avaliagdo social que resultem na melhoria de politicas publicas e servicos publicos no ambito do
Programa de Avaliagcdo Cidada de Servigcos e Politicas Publicas, instituido pela Portaria CGU n?
1.864, de 24 de outubro de 2016, no comum interesse da CGU e do FNDE.

Justificativa

A motivagdo deste Acordo de Cooperagdo Técnica justifica-se exatamente no art. 92 da lei n?
11.947, de 16 de junho de 2009, bem como no art. 52 da Resolugcdo CD/FNDE n? 26, de 17 de
junho de 2013, que regem o PNAE, posto que estabelecem a atribuicdo do FNDE para criar
mecanismos adequados a fiscalizacdo e ao monitoramento da execuc¢do do programa, como
funcdo continua que visa identificar o seu progresso em relacdo aos resultados desejados, bem
como eventuais obstaculos a sua execucdo que possam vir a dificultar o alcance das metas e
objetivos planificados.

O fortalecimento do monitoramento do PNAE é solucdo &gil e eficiente para que se possa
acompanhar as informagbes fornecidas pelas Entidades Executoras, gerar relatério gerencial,
verificar a obediéncia as diretrizes do programa, melhorar sua efetividade, e, consequentemente,
aprimorar a sua execugao.

Conclui-se, portanto, que as informacdes, documentos e instrumentos a serem fornecidos pela
CGU ao FNDE serdo de enorme significancia e fundamental importancia no desenvolvimento e
aprimoramento do sistema de monitoramento e controle social dos programas.

Produtos

O acordo de cooperacao visa construir mecanismos que subsidiem:

e Processos de avaliacdo cidad3, de forma simples, clara e que garantam a motivagdo para
sua continuidade;

e ConsolidagGes da avaliagdo cidadad na forma de manifestagdes coletivas a serem
priorizadas para tratamento no e-OUV;

e Transparéncia das avaliacGes de forma automatica, consolidada e agil;

e Monitoramento da avaliagdo cidada garantindo a confiabilidade dos dados;

e Processos de revisdo do desenho e do planejamento de politicas publicas e servicos
ofertados aos usuarios; e

e Elaboragdo de Cartilhas e folders informativos para orientacdo da sociedade e dos
gestores estaduais e municipais.

Etapas

O presente projeto devera se articular nas seguintes etapas, algumas das quais deverdo ocorrer de
forma concomitante:



1.
2.
3
4.
5:
6.
7.
8.

Matriz de Responsabilidades
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Definicdo de fluxos e rotinas para remessa e analise das informacdes;
Levantamento de requisitos de integracdo entre sistemas informatizados;
Construcdo de solugbes de integragdo e de transparéncia;

Integragdo dos fluxos;

Piloto da integracao;

Avaliagao;

Producdo;

Definicdo do processo de monitoramento e confiabilidade dos dados.

Cabe a CGU:

a) Disponibilizar no minimo dois servidores para execucdo das atividades previstas neste
Plano de Trabalho e composicdo do grupo de trabalho;

b) Disponibilizar materiais orientativos, notas técnicas, normas, pareceres, manuais e
demais documentos Uteis a realizacdo do objeto deste Plano de Trabalho;

c) Fazerolevantamento de requisitos de sistema necessarios a integragao e avaliar solugdes
disponiveis;

d) Auxiliar o FNDE no desenvolvimento de programas de controle social e monitoramento
do PNAE, como medidas de fiscalizagdo da aplicacdo das verbas publicas;

e) Apresentar e confirmar informag&es do e-ouv para que se possa integrar o servigo da
CGU as manifestagGes do sistema de monitoramento do PNAE Monitora e e-PNAE;

f) Receber em suas dependéncias os demais colaboradores deste projeto.

Cabe ao FNDE:

a)

b)

Dar conhecimento a CGU dos seus planos e programas logo que seja concluida sua
elaboracdo, de forma que as partes possam avaliar a possibilidade de integragdo das
atividades;

Proceder ao intercambio das informacgdes constantes nos sistemas, para que seja
facilitada a fiscalizacdo dos recursos publicos transferidos.

As partes se obrigam reciprocamente a:

a)

b)

Fornecer as informacdes e as orientagdes necessarias ao melhor desenvolvimento e ao
fiel cumprimento deste ACORDO;

Disponibilizar, ao outro participe, material de interesse relativo a agbes de
monitoramento da merenda escolar, a partir da apresentacdo prévia de proposta e da
definicdo quanto as formas de utilizacdo, discutidas entre os responsaveis pelas
respectivas areas, devendo ser especificadas eventuais sugestdes de adaptacdes de
forma e conteudo consideradas necessarias;



f)

g)

h)

m)
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Observar o direito autoral envolvendo cursos, programas ou qualquer material de
divulgacdo institucional utilizado nas agdes previstas neste ACORDO, devendo ser
informados o crédito da autoria e o respectivo instrumento de cooperagdo que deu
amparo a utilizagdo do material pelo participe;

Firmar protocolo de execugdo entre os participes para a consecugao de agdes especificas;
Fornecer ao participe informacdes, dados, estatisticas, acesso a banco de dados,
orientacdes e outros insumos necessarios ao bom desenvolvimento e a realizagao deste
ACORDO, observada a obrigatoriedade legal de confidencialidade, relativa aos dados e
informacdes intercambiadas;

Tratar as informacdes classificadas em qualquer grau de sigilo ou os materiais de acesso
restrito que forem fornecidos pelo participe e preservar o seu sigilo, de acordo com a
legislacdo vigente;

Preservar o contetdo das informacdes classificadas em qualquer grau de sigilo, ou dos
materiais de acesso restrito, sem divulga-los a terceiros;

N3o praticar quaisquer atos que possam afetar o sigilo ou a integridade das informag&es
classificadas em qualquer grau de sigilo, ou dos materiais de acesso restrito;

N&o copiar ou reproduzir, por qualquer meio ou modo: (1) informagdes classificadas em
qualquer grau de sigilo; (2) informagdes relativas aos materiais de acesso restrito do
participe, salvo autoriza¢cdo da autoridade competente;

Zelar pela guarda e o sigilo dos dados fornecidos, nos termos da Lei n.12.527, de 18 de
novembro de 2011;

Levar, imediatamente, ao conhecimento do outro participe, ato ou ocorréncia que
interfira no andamento das atividades decorrentes deste ACORDO, para a adogdo das
medidas cabiveis;

Acompanhar e fiscalizar as agOes relativas ao objeto do presente ACORDO, por
intermédio do(s) representante(s) indicado(s): no ambito da CGU, pela Ouvidoria-Geral
da Unido (OGU/CGU) e, no ambito do FNDE, pela Diretoria de Ag¢Bes Educacionais
(DIRAE/FNDE);

Notificar, por escrito, sobre imperfeicGes, falhas ou irregularidades verificadas na
execucdo das atividades decorrentes do presente ACORDO.

Periodo de realizagao do Projeto

Dezembro de 2018 a novembro de 2023, podendo ser prorrogado por comum acordo
entre as partes.



