TOPICOS AVANCADOS EM DIREITO DISCIPLINAR —
ACESSO A INFORMACAO

I- INTRODUCAO

Kant (2010) preconizava que, enquanto o exercicio do poder nas monarquias absolutistas se
limitava ao atendimento dos interesses particulares do Rei, considerado o unico proprietario
do Estado, nas republicas democraticas a acao estatal se daria em prol do interesse coletivo.
Assim, sendo o Estado dirigido ao bem de todos, os cidadaos teriam direito de fiscalizar o
uso do patrimdnio publico, participar na definicdo das politicas publicas a serem
perseguidas e ainda avaliar a conduta dos agentes politicos dentro do sistema
representativo. Logicamente, a democracia pressupde a transparéncia porque somente por

meio dela os cidaddos estardo aptos a de fato exercerem poder sobre o Estado.

Seguindo esse norte, o inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 consagra o direito fundamental de todo cidaddo receber da
Republica Federativa do Brasil informacdes, produzidas ou acumuladas, de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, salvo quando o sigilo for imprescindivel a
seguranca da sociedade e do préprio Estado. A bem da verdade, a Constituicdo da
Republica prevé outras hipéteses de sigilo, ainda que de forma indireta, ao se reconhecer
outros direitos fundamentais, tal como a propriedade intelectual, a intimidade e a vida

privada.

Para regulamentar essa prerrogativa, o advento da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo — LAI) foi de extrema importancia; embora ndo tenha sido a primeira
legislagcdo a regular o direito de acesso a informagdes no Brasil sob o regime democrético,
a LAI inovou positivamente ao (a) reconhecer o principio da publicidade como preceito

geral e o sigilo como excecdo! (art. 3°, I); (b) desonerar os cidaddos da necessidade de

! Considerando que a regra é a transparéncia e o sigilo exce¢do, o estudo da transparéncia se constitui
enquanto um processo de identificacdo das hipdteses de sigilo, sendo dever do Estado proteger essas
informacdes.



motivar seus pedidos de acesso a informacdo (art. 10, § 3°); (c) estabelecer um
procedimento formal e com prazos razodveis para a resposta do Estado; (d) além de
instancias recursais internas e externas para a revisdo de eventuais negativas de acesso a
informacao; (e) incumbir o dever de prestar informagdes a todo o Estado, em sua acep¢ao

mais ampla; (f) e punir duramente eventuais desrespeitos a esse direito fundamental.

II - OBJETO DE PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

E indispensavel reiterar que a LAI regulamenta essencialmente o inciso XXXIII do artigo
5% da Constituicdo da Republica com o objetivo de garantir o acesso a informagdo. A
propria Lei de Acesso a Informacdo fixa os limites de seu escopo: “informacgdo: dados,
processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgcdo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”, nos termos do inciso |

do artigo 4°.

Visando exemplificar o conceito de informacao legalmente acessivel, o art. 7° da Lei de

Acesso a Informacao estabelece que:

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

I - orientacdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada;

II - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus érgaos ou entidades, recolhidos ou nio a arquivos
publicos;

IIT - informac@o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse
vinculo j4 tenha cessado;

IV - informacdo primdria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizacio e servigos;

VI - informagdo pertinente a administracdo do patrimdnio publico, utilizacdo
de recursos publicos, licitacao, contratos administrativos; e

VII - informacdo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspe¢des, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de
contas relativas a exercicios anteriores. — Destaque nosso.




Logo, a Lei de Acesso a Informacao ndo autoriza adocao de providéncia que nao seja a
de prestar informagdes, razdo pela qual ndo cabe utilizar-se desse normativo para
promover a discuss@o acerca do tema de fundo da resposta, devendo tal expediente ser

utilizado tdo somente para pleitear acesso a informacoes.

Ou seja, a apresentacdo de reclamagdes (por exemplo recursos contra decisdes
administrativas), de pedidos de providéncias (tais como demandas para acelerar a decisdao
de procedimentos correcionais ou apurar suposta dentincia) e de solicitagdo de produgao
de informagdes (que se apresentam comumente como consultas juridicas) nao sao

consideradas pedidos de acesso a informagdo. Nesse sentido, cite-se:

a Lei de Acesso a Informacdo ndo ampara, por exemplo, a formulacido de
consultas, reclamacées ou deniincias, ¢ tampouco pedidos de tomada de
providéncias por parte da Administracio Publica. A Lei de Acesso a
Informacdo tampouco enseja a possibilidade de questionar ou recorrer de
decisdes administrativas fora do escopo da LAI

Nesse sentido, a CGU j4 entendeu ser inadmissivel pedir, por meio dos
procedimentos proprios da LAI, indenizacido por danos morais ou
responsabilizacio de agentes publicos, pois estas solicitagdes devem seguir
procedimentos proprios. Conhecer de pedidos fora do conceito legal de
informacao significaria desvirtuar a finalidade da Lei de Acesso a Informagao.
No mesmo sentido, néo € cabivel a interpelagdo pessoal de servidores, pois o
objetivo da Lei € a obtenc@o de informagdes das instituicdes puiblicas e ndo ha
no procedimento estabelecido dilagdo probatdria ou mecanismos consolidados
para a garantia do contraditério. — Destaque nosso.

CUNHA FILHO e XAVIER, 2014, p. 336 — In: Lei de Acesso a Informacio:
teoria e prética.

A fim de evitar evitando a ocorréncia do crime de prevaricacdo, caso o servidor
responsavel pelo Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC) verifique em pedido de acesso
elementos de dentincia, deve reencaminhar o pedido para a Ouvidoria, a fim de ser feita
a triagem da dentincia, ou mesmo diretamente a Corregedoria (quando evidentes a
materialidade e autoria). No entanto, deverd atender ao pedido caso o mesmo seja

parcialmente de acesso a informacao.

E preciso ainda mencionar que o direito de acesso a informag¢ao nao se limita a um suporte
especifico, abarcando, por exemplo, oficio, memorando, parecer, gravacdo de dudio,
fotos, video, portarias, atas, processos, procedimentos etc. Da mesma forma, compreende

tanto o formato fisico como o digital. Nesse sentido, cite-se:



“Reclamacdo constitucional. Acesso aos arquivos fonograficos de sessdes de
julgamento do Superior Tribunal Militar. Sessdes piblicas e secretas.
Superveniéncia da Lei de Acesso a Informacdo. Lei n. 12.527/11. Inexisténcia
de 6bices administrativos ao deferimento do pedido (STF, Rcl 11.949, julgado
em 14/03/2014).

Enfim, é evidente que procedimentos correcionais podem ser objeto de acesso a

informacao, nos termos da legislagdo vigente e conforme serd pormenorizado a seguir.

III - NATUREZA JURIDICA DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

A prerrogativa de acesso a informacdo € considerada no Brasil um direito fundamental,
pois ter informacao € indispensavel para o exercicio de diversos outros direitos, tais como
saude, educacdo, meio ambiente, moradia, tutela judicial e notoriamente a ampla defesa

e o contraditorio, dentre diversos outros.

Entende-se por isso que se trata de um direito meio, mas totalmente independente dos
demais, ja que previsto em um inciso proprio diferente de todos os demais direitos que
visa garantir. Tal constata¢do € de imensa importancia, pois implica dizer que a garantia

da informagdo ndo se atrela a outro direito de fundo ao qual se visa exercer.

Dito em termos praticos, o cidaddao tem em regra o direito a acessar informacdes ainda
que nao tenha direito ao contraditério e a ampla defesa em um determinado procedimento

correcional:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Art. 5° (...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em

geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

Ora, se o fundamento para se acessar os autos do processo fosse somente o contraditério

e a ampla defesa, a disponibilidade de acesso a informagao pelo cidaddo comum se



restringiria a processos de apuracdo de responsabilidade do qual fosse parte
legitimamente interessada, o que excluiria de seu alcance dados basicos do Estado, tais

como o orcamento publico e a remuneragdo dos agentes publicos.

Assim, comprova-se logicamente que o direito de acesso a informag¢des produzidas ou
acumuladas pelo Estado é autbnomo em relacdo aos demais direitos e garantias
fundamentais, de modo que qualquer cidaddo, seja ou ndo parte de procedimento
correcional, pode demandar acesso a informacdes registradas nos autos ou até mesmo

informacdes gerenciais da atividade correcional.

Alerte-se apenas, desde jd e como se verd a seguir, que se reconhecem excegdes ao acesso
a informacdes, que correspondem ao dever de protecao da informagao pelo Estado, e ha
peculiaridades operacionais, em termos por exemplo de forma e momento de acesso, mas

sem implicar negativa do exercicio do direito a informacao.

IV - SIGILO INTERNO E EXTERNO

A Constituicdo estabelece que os atos processuais sao em regra publicos, sejam
administrativos ou judiciais, sejam praticados em procedimentos com ou sem O
reconhecimento de contraditério e ampla defesa: “Art. 5° (...) LX - a lei s6 podera

restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse

social o exigirem”. — Destaque nosso.

Dessa forma, evidencia-se que somente excepcionalmente a propria Constituicao, ou a lei
pautando no texto constitucional, pode estabelecer o sigilo dos atos processuais, que
atualmente se limita a duas hipdteses: na defesa da intimidade ou do interesse social;
eventual disposi¢cdo meramente administrativa de restricdo de publicidade sem amparo

nessas situacoes seria flagrantemente inconstitucional.

Especificamente nos procedimentos administrativos, considerando que o sigilo é excecao

e caso seja realmente hipétese do Estado negar acesso a informag¢do demandada, devera



concretamente motivar sua decisio com base na defesa da intimidade ou no interesse

social. A motivagdo, como em todo ato administrativo, € essencial a validade da negativa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — LIMINAR MANDADO DE SEGURANCA -
DECISAO ADMINISTRATIVA — REMOCAO — TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA FUNDAMENTACAO
DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS - LIMINAR MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO.

Pela Teoria dos Motivos Determinantes, a validade do ato administrativo estd
vinculada a existéncia e veracidade dos motivos apontados como fundamentos
para a decisdo adotada, sujeitando o ente piiblico aos seus termos. Verificando
que os fundamentos que culminaram no indeferimento do pedido
administrativo ndo ocorreram, o ato é nulo a luz da Teoria dos Motivos
Determinantes. (Al 95667/2011, DES. MARIANO ALONSO RIBEIRO
TRAVASSOS, QUARTA CAMARA CIVEL, Julgado em 18/05/2012, Publicado
no DJE 28/05/2012) — Destaque nosso.

A eventual restricdo de acesso a procedimentos administrativos pode, em tese, ser
oponivel a todos os cidadaos (inclusive as partes de processo administrativo ou judicial)
ou apenas a terceiros sem interesse juridico a participar do procedimento. Caso o sigilo
seja oponivel as partes de um processo, diz-se que ha um sigilo interno; caso as partes
tenham acesso a todas as informagdes processuais e a restricdo se aplique somente a

terceiros, estamos diante de um sigilo externo.

A) NEGATIVA A PARTE

O sigilo interno s6 existe quando estd em curso um processo, ou seja, procedimento de
natureza contraditéria, uma vez que somente nesse tipo de procedimento hd a figura de
uma parte que integra uma relacdo juridica bilateral com o Estado. Portanto, analisar o
sigilo interno de um processo administrativo € perquirir sobre a possibilidade de negativa
de acesso a informagdo de um processo em curso a um legitimo interessado, cujo

definicdo € legalmente estabelecida:

Lei n. 9.784/99
Art. 92 Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:

I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de representacao;

II - aqueles que, sem terem iniciado o processo, t€m direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser  adotada;

IIT - as organizacdes e associacdes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;



IV - as pessoas ou as associagdes legalmente constituidas quanto a direitos ou
interesses difusos.

Sendo a parte juridicamente interessada, € de se considerar ainda mais excepcional a
restri¢cdo de acesso, pois a auséncia de informacao nesse caso tolhe ndo apenas o direito
a informagao, limita ainda o direito fundamental ao contraditério e a ampla defesa. Nesse
sentido, nem mesmo tradicionais sigilos legais constitucionalmente amparados seriam a
principio oponiveis, dentro de uma ponderagdo de valores, conforme posicionamento da

CGU abaixo ementado:

Enunciado CGU n. 10 de 10 de outubro de 2017.

DIREITO DE ACESSO INTEGRAL AO PROCEDIMENTO
CORRECIONAL POR TODOS OS ACUSADOS.

Havendo conex@o a justificar a instauracéio de procedimento correcional com
mais de um acusado, a todos eles serd garantido o acesso integral aos
documentos autuados. — Destaque nosso.

Embora seja situacdo excepcionalissima, o sigilo interno ao processo € admitido para a
protecao da propria finalidade do processo, sendo jurisprudencialmente considerada

razodavel a restri¢dao até mesmo em processos judiciais:

Ressalte-se, entretanto, que ndo se trata de afastar definitivamente o acesso a informacao
ou o contraditério e a ampla defesa, mas somente de diferir o exercicio dessas
prerrogativas para momento ulterior, quando a disponibilidade da informacao ndo mais

seja capaz de prejudicar o interesse social de buscar a verdade e punir os infratores.

Na 4drea administrativa, por exemplo, poder-se-ia limitar temporariamente o
conhecimento a medidas administrativas de producdo de provas, tais como a apreensao
de instrumentos de trabalho, documentos fisicos e digitais ligados a atividade profissional
de um funciondrio publico, caso a ciéncia prévia do acusado pudesse frustrar a diligéncia.
Obviamente, apds a concretizacdo da mesma, ao acusado devem ser oportunizados o

acesso a informacao, o contraditdrio e a ampla defesa.

Ponto que merece reflexdo € o procedimento operacional para se acessar as informagoes
dos autos. Embora se reconheca que o acesso a informacgdo pelo legitimo interessado
também se pauta na LAI, o minucioso procedimento administrativo por ela estabelecido

nao é o caminho ordindrio a se seguir. Isso porque a Lei de Acesso a Informacao criou



um novo instrumento de relacionamento entre a sociedade e o Estado, o Servico
Eletronico de Informagdo ao Cidaddo (e-SIC) que segue o procedimento formal
estabelecido pela LAI; porém, a LAI ndo extinguiu canais especificos de acesso a
informacao previamente existentes, muitos dos quais evidentemente mais eficientes para
determinados tipos de demandas. Dito em outros termos, o procedimento
consubstanciado no e-SIC ndo se mostra necessariamente como o melhor canal de
comunicacdo entre o orgdo/entidade e o cidaddo. Esse canal, a titulo de ilustracdo,
possibilita que a disponibilizacdo da informagdo ocorre em até 30 dias, enquanto a
demanda de acesso a um PAD diretamente a Comissdo Disciplinar poderia em tese ser
atendida imediatamente, haja vista a inexisténcia de intermedidrios.

Assim, para racionalizar o acesso a informagao e reconhecer o investimento feito em
canais mais especificos de acesso a informacdo, a Comissdo Mista de Reavaliacdo de

Informacdes editou a seguinte norma:

Stimula CMRI 01/2015 - Procedimento Especifico

“Caso exista canal ou procedimento especifico efetivo para obtencdo da
informag@o solicitada, o 6rgdo ou a entidade deve orientar o interessado a
buscar a informacao por intermédio desse canal ou procedimento, indicando
os prazos e as condigdes para sua utilizagdo, sendo o pedido considerado
atendido.”

E importante ressaltar que a Stimula prevé a indicagdo prioritdria de canal especifico
quando ele for efetivo. Considera-se inefetivo a ndo entrega da informacdo em prazo
razoavel (30 dias no maximo) ou quando ndo procedimentos pré-determinados para a
concretizagdo do acesso ou ainda na hipétese de inobservancia destes. Ou seja, caso o
cidaddao demonstre que ndo foi possivel obter a informagdo por meio do canal indicado,

o procedimento especifico da Lei de Acesso a Informagao pode ser utilizado.

A CMRI entendeu que, sendo apresentado no e-SIC pedido de acesso a informacgao
relativo a procedimento correcional do qual o solicitante € parte interessada, € suficiente
que a Administracdo Publica, na resposta inicial ao pedido, indique a forma de contato
direto com a comissdo. Esta terd o dever de agendar data e hora razodveis (menos de 30
dias) para que o interessado possa comparecer pessoalmente para receber a informagao

ou, na hipdtese de dificuldades legitimas de deslocamento, busque alternativas para a



disponibiliza¢do da informacao, tais como pelo servico de mao prépria dos Correios, pelo

SEI ou ainda por meio do correio institucional.

A propésito, cite-se que, do ponto de vista operacional, é essencial a prévia identificacao
do legitimo interessado antes de acessar as informacdes dos autos. Tal identificacdo pode
ser feita pessoalmente, mediante a apresentacdo de documento oficial com foto. Também
€ possivel o acesso direto por via eletronica, seja através do e-mail institucional do
funciondrio publico ou pelo SEI. Ressalve-se que ndo é admissivel o envio de
informacdes por e-mails particulares ou por meio do e-SIC, uma vez que em regra nao ha

prévia validacdo da identidade do solicitante nesses canais.

Obviamente, o acesso pode se dar por meio de advogado, cabendo nesse caso citar a
necessidade inafastivel de apresentacdo de procuracdo, consoante Parecer n.

084/2016/ASJUR-CGU/CGU/AGU:

“se for franqueado o acesso sem procuragdo a qualquer advogado, isso poderd
resultar em graves riscos a intimidade e a privacidade dos envolvidos nos
processos administrativos disciplinares em possivel afronta ao direito
fundamental previsto no art. 5%, inciso X, da Constituicdo Federal. (...)

O acesso aos processos disciplinares nao pode se dar pelo advogado sem
procuracio. (...) Apesar de o novo inciso XIV do art. 7° da Lei 8.906/94 falar
que o advogado teria o direito de examinar quaisquer autos de investigacao de
qualquer espécie, mesmo sem procuracdo, a propria lei ressalva a hipdtese de
os autos estarem sujeitos a sigilo.

§ 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar
procuragdo para o exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.”

Encerrado o processo, encerra-se qualquer hipétese de sigilo interno, podendo entretanto

haver outras restricdes de acesso que serdo discutidas adiante.

B) NEGATIVA A TERCEIROS

O desenvolvimento dos procedimentos correcionais goza de protecdo legal a fim de se
garantir a utilidade da decisdao. Cada ato do procedimento € dirigido ao fim de se apurar
a verdade e, eventualmente, punir o agente publico infrator. Por isso, os atos que
compdem os procedimentos correcionais devem ser considerados documentos

preparatorios, pois subsidiam uma decisdo administrativa:



Lei 12.527/11

“Art. 72 (...) § 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo serd assegurado com a edicao do ato decisério respectivo”.

O artigo 20 do Decreto 7.724/12 reitera esse entendimento, mas exemplifica: “Art. 3°(...)
XII — documento preparatdrio: documento formal utilizado como fundamento da tomada

de decisdo ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas”.

O art. 150 da Lei n°® 8.112/90 refor¢a em especifico a protecao desse tipo de informagao
nos procedimentos correcionais: ‘“a Comissdo exercerd suas atividades com
independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo necessdrio a elucidacdo do fato ou

exigido pelo interesse da administraciao”.

Merece mengdo o enunciado da Comissdo de Coordenagdo de Correi¢do a respeito:

RESTRICAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS
DISCIPLINARES. Os procedimentos disciplinares tém acesso
restrito para terceiros até o julgamento, nos termos do art. 7°,
paragrafo 3°, da Lei n° 12.527/2011, regulamentado pelo art. 20,
caput, do Decreto n°® 7.724/2012, sem prejuizo das demais
hipéteses legais sobre informacdes sigilosas.

Enunciado CGU n° 14, publicado no DOU de 1/6/2016, secao 1,
pagina 48.

E de se atentar que o cardter preparatério dos documentos, por si s6, ndo afasta o direito
de acesso ao legitimo interessado (o documento preparatério ndo cria um sigilo interno
oponivel a parte). Nesse caso, a protecao é contra terceiros e de forma temporaria, adstrita
ao exaurimento do procedimento, podendo ainda o interessado questionar a necessidade
de protecdo dos autos para a utilidade da decisdo, sem a qual haveria desvio de finalidade
na negativa de acesso a informagao. Isso porque a Lei de Acesso a Informagao nao proibe
expressamente a divulgacdo de qualquer informagdo utilizada como fundamento de
tomada de decisdo antes de sua concretizagdo. Apenas determina a cautela da
Administragdo Publica para avaliar a necessidade proteger os subsidios para a tomada de
decisdo. Dito de outro modo, como qualquer decisao da Administracao Publica, a

negativa de acesso a um documento preparatdrio deve ser justificada, ndo estabelecendo



a LAI uma restricdo automatica de acesso a todo e qualquer documento preparatorio,

embora se presuma a veracidade e legalidade das motivagdes.

Acrescente-se ainda que ndo € necessaria, no curso do procedimento correcional, realizar
a classificacdo da informagao, nos termos do artigo 23 da LAI. Isso porque a protecao
garantida aos procedimentos em curso ndo se vincula as hipdteses de seguranca da
sociedade ou do Estado do artigo 23, sendo efeito da retro mencionada disposi¢ado legal

(art. 3°, XII) que funda o conceito de documento preparatério.

Encerrado o procedimento correcional, considerando que a regra € a transparéncia, o
Estado tem o dever de disponibilizar a informac¢do. Entretanto, mesmo apds o término do

procedimento, € possivel a negativa integral ou parcial de acesso, nos seguintes casos:

a) classificacdo da informagdo, desproporcionalidade ou desarrazoabilidade do
pedido ou a necessidade de trabalhos adicionais ou pedido genérico;

b) existéncia de sigilos legais ou de informacdes pessoais sensiveis.

Quanto as primeiras hipdteses, temos situacdes em que o acesso a terceiros pode ser
negado integralmente. Havendo risco a seguranca da sociedade ou do Estado, devera o
procedimento ser classificado nos termos do jd citado artigo 23 da LAL E ainda possivel
a negativa de acesso integral se o pedido for desproporcional, situacdo em que os custos
para disponibilizar a informagdo sdo flagrantemente superiores aos beneficios da
transparéncia®, ou desarrazoado, quando o deferimento do pedido nio encontra amparo
minimo nos objetivos da LAI caracterizando a demanda um desvio de finalidade, ou ainda
quando ha necessidade de realizacdo de trabalhos adicionais, hipdtese em que a
informacdo nao se encontra disponivel exatamente como o cidaddo deseja. Todas essas
hipdteses de negativa estdo previstas no artigo 13 do Decreto n. 7.724/2012 que retira sua
validade precipuamente dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, implicitos
na Constituicdo da Reptblica. Todavia, nao obstante sejam hipdteses de negativa de

acesso a informacao, tecnicamente ndo se enquadram no conceito de sigilo.

2 Bandeira de Mello (2013, p. 113-114): “Entendido como o principio da justa medida, meios e fins sdo
colocados em equacdo mediante um juizo de ponderag¢do, com o objetivo de se avaliar se o meio utilizado
€ ou ndo desproporcionado em relagc@o ao fim. Trata-se, pois, de uma questdo de ‘medida’ ou ‘desmedida’
para se alcangar um fim: pesar as desvantagens do meio em relagdo as vantagens do fim.”



Quanto ao conceito de pedido desproporcional, cite-se que:

desproporcionalidade € situacdo que gera danoso esforco da Administracdo
Publica para atendimento de solicita¢do, ainda que o pedido seja razodvel e
dentro das competéncias legais e rotineiras da instituicdo publica. A
desproporcionalidade pode causar atrasos no cumprimento de outras atividades
essenciais da institui¢@o publica, cercear direitos fundamentais de outros cida-
daos ou até mesmo inviabilizar o servigco de acesso & informagao.

CUNHA FILHO e XAVIER, 2014, p. 347.

No caso da negativa em razdo do pedido ser desproporcional, hd o reconhecimento
implicito de que a informacdo, ao menos em parte, é puiblica. Todavia,
circunstancialmente nao pode ser disponibilizada. O Estado precisa demonstrar
concretamente a inviabilidade de se atender ao pedido sem prejuizo a suas atividades
rotineiras, nos termos fixados pelo Manual de Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacao

na Administragdo Publica Federal da CGU:

“A demonstragdo da desproporcionalidade do pedido (...) devera considerar
as varidveis e procedimentos a seguir:

* O quantitativo de registros componentes do banco de dados solicitado e
objeto de eventual triagem, bem como seu método e critério de classificagdo;
* A natureza e os motivos que embasariam a presuncdo de existéncia de
informacao pessoal ou sigilosa no documento ou banco de dados;

* A quantidade estimada de horas de trabalho necessarias para o atendimento
ao pedido;

* O percentual de servidores do orgdo/setor que seriam dedicados ao
fornecimento da informagdo (nimero de servidores necessirios ao
atendimento do pedido em relacdo ao nimero de servidores existentes no
orgio/setor); e

* As acdes desenvolvidas pelo 6rgdo, aluz da Lei 12.527/2011, no que se refere
a gestdo e a classificacdo das informacdes produzidas, acumuladas e
custodiadas, demonstrando os esforcos para otimiza¢do do atendimento de
futuros pedidos.”

Considera-se pedido desarrazoado:

“Pedido desarrazoado (...)

E um pedido que se caracteriza pela desconformidade com os interesses
publicos do Estado em prol da sociedade, como a seguranca publica, a
celeridade e a economicidade da administracdo publica. Importante ressaltar
que ndo € possivel caracterizar como desarrazoado o pedido avaliando-se a
motivacao do solicitante (...)"”

Manual de Aplicacdo da Lei de Acesso a Informagdo na Administracio Publica
Federal da CGU



E situacdo em que o atendimento ao pedido ultrapassa os limites do razodvel para o
Estado, isto €, fere a propria razdo publica. O ideal é que tal informagdo seja classificada

como sigilosa com base no artigo 23 da LAI, sempre que possivel.

E possivel também a negativa de acesso a terceiros, ainda que o procedimento esteja
concluido, quando forem necessdrios “trabalhos adicionais de anélise, interpretacdo ou
consolidagdo de dados e informagdes, ou servico de produgdo ou tratamento de dados que
nio seja de competéncia do 6rgio ou entidade”. O paragrafo tinico do Decreto n. 7.724/12
prevé a possibilidade do 6rgdo ou entidade, “caso tenha conhecimento, indicar o local onde
se encontram as informacdes a partir das quais o requerente podera realizar a interpretacao,
consolidacdo ou tratamento de dados”. Corriqueiramente o grande obstaculo para o proprio
requerente realizar o trabalho adicional é o fato de existirem informacdes sigilosas em

conjunto com informagdes publicas, o que impede o exercicio dessa prerrogativa.

No caso de “andlise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e informagdes”, o Estado
possui os dados e as informagdes, mas o demandante quer a producdo de uma anélise ou
interpretacdo dos mesmos, o que equivale a demandar a produgao de conhecimento. A
LAI prevé o acesso a informagao, mas isso ndo equivale a producdo de conhecimento
demandado pela sociedade. No caso do pedido ser de consolidacio de dados e
informacdes, 0s mesmos nao estdo organizados da forma demandada, tal como quando
se pede a producdo de um grafico ou tabela sobre a atividade disciplinar de um 6rgao que

ndo pode ser gerada automaticamente por um sistema informatizado.

Ao se mencionar a vedagdo de atendimento a “servico de produc@o ou tratamento de
dados que ndo seja de competéncia do 6rgao ou entidade”, ha hipétese em que a
instituicdo ndo possui as informacdes € ndo tem o dever de té-las, ainda que
momentaneamente. Nesse caso, o pedido de acesso a informagdo deve ser repassado a
institui¢do. Numa interpretacdo a contrdrio senso, entende-se que se houver expressa
previsdo em lei para a produgdo da informacao, o Estado devera produzi-la, ainda que de

fato ndo a tenha.

A negativa de acesso a pedido genéricos decorre do pressuposto ldgico de que a
informacao precisa ser identificada para que se empreendam buscas na sua localizagdo.

Entdo, o pedido genérico é aquele nao especificado suficientemente:



deve-se considerar genérico aquele pedido que ndo contenha um indicador
16gico passivel de afericdo concreta, ou seja, que ndo possa ser compreendido
dentro da linguagem prépria da Administracdo Publica. Por outros termos, e
de maneira mais simples do que o aventado pelo 6rgdo de controle, pode-se
definir o pedido genérico como aquele que impossibilita a imediata
identificacdo, por parte do Estado, do objeto e da extensdo da solicitacio.

CUNHA FILHO e XAVIER, 2014, p. 343.

Ademais, considerando a segunda hipdtese de negativa de acesso a informag¢do mesmo

ap6s a conclusdo dos trabalhos correcionais, € comum nos autos a existéncia de

informacgdes protegidas por outros sigilos legais® ou ainda informagdes pessoais
s+ 4 . 4 . ~ .

sensiveis”, tais como extratos bancdrios, declaracdes de imposto de renda, endereco

residencial dos envolvidos etc. A existéncia de restricdo de acesso sobre parte das

informacdes atrai a aplicag¢do do seguinte dispositivo da LAI:

“Art. 72 (...) § 22 Quando ndo for autorizado acesso integral a informacdo por
ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por
meio de certiddo, extrato ou cépia com ocultacdo da parte sob sigilo”.

Assim, quando, em um mesmo suporte (documento ou banco de dados), coexistirem
informacdes sem e com restricio de acesso por qualquer hipdtese de sigilo, serd
assegurado ao cidaddo o direito de conhecer as primeiras, seja a partir da entrega do
documento com a ocultagdo (tarja) das informagdes sigilosas, seja a partir da elaboragao
de um novo documento que as descreva (certidao) ou ainda com a extragcdo exclusiva das

partes publicas (extrato).

3 A legislagiio reconhece a existéncia de diversos sigilos legais autdnomos em relagdo a LAI isto &, que
ndo estdo nela previstos nem exigem classificacdo da informacgdo. Destaquem-se os sigilos legais mais
importantes: segredo de justica, propriedade intelectual, bancério, fiscal, profissionais, correspondéncia e
comunicagoes.

4 Informagdes pessoais sensiveis sdo aquelas que expde desnecessariamente a imagem, honra ou vida
privada de uma determinada pessoa natural. Importa citar que Lei de Acesso a Informagao prevé a restricdo
de acesso, independentemente de classifica¢do de sigilo, pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da
sua data de producgdo, ressalvadas certas hipéteses em que o acesso é permitido, tais como aos agentes
publicos legalmente autorizados, a pessoa a que elas se referirem, quando se tratarem de documentos de
comprovado valor histérico, na defesa de direitos humanos de terceiros, na protecdo do interesse ptiblico
geral e preponderante e para tratamentos médicos. A mesma legislacdo preve ainda que o sigilo nao poderd
ser invocado com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de irregularidades, conduzido pelo Poder
Publico, em que o titular das informagdes for parte ou interessado.



Somente apds o tratamento da informagdo de procedimentos concluidos se admite a
possibilidade de disponibilizar os dados correcionais ptblicos a terceiros. Inclusive, para
além da disponibilizacio em Transparéncia Passiva, admite-se que a opcdo pela
Transparéncia Ativa® das informacdes, entendida como aquela em que h4
disponibiliza¢do da informa¢ao de maneira proativa, especialmente na internet, de modo
que a sociedade passa a ter acesso aos dados sem necessidade de apresentar um pedido

de acesso a informacdo.

Ainda quanto a necessidade prévia de tratamento para disponibilizacdo de informacdes
sobre procedimentos concluidos, € justamente nesses casos de grande volume de
informacdo que constituem as situagdes mais corriqueiras de pedido desproporcional: a
capacidade responsiva da instituicdo demandada para tratar a informacao pode ndo ser
suficiente para cumprir o dever de disponibilizar as informacdes sem prejudicar outras

atividades essenciais que constituem direitos igualmente fundamentais de terceiros.

Por isso, deve-se evitar a juntada de documentos intteis aos procedimentos
administrativos disciplinares, como ad exemplum informacdes sobre a identidade do
denunciante. Eventuais fatos relevantes que constem da dentincia devem ser reproduzidos
na portaria que inaugura a investigacdo, sem revelar a identidade do denunciante que goza
de protecdo internacional®. Sendo a documentaciio relevante para a tomada de decisdo,
abre-se a alternativa desses documentos que gozam de sigilo legal serem juntados em
autos apartados, sem prejuizo de acesso oportunamente ao legitimo interessado, mas com

manutenc¢do da restri¢do a terceiros mesmo apoés a conclusio do procedimento disciplinar.

C) PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS

Os procedimentos investigativos merecem uma discussdo a parte, dada a maior

complexidade do caso.

3> A Transparéncia Passiva, por outro lado, é entendida como a disponibiliza¢do da informacdo a partir de
um pedido de acesso de um cidadao. Ela ocorre, por exemplo, por meio dos pedidos de acesso a informagado
apresentados no e-SIC.

% Normativa Conjunta n® 1 CRG/OGU, de 24 de junho de 2014, que estabelece o dever da ouvidoria em

“earantir acesso restrito a identidade do requerente e as demais informacdes pessoais constantes das
manifestacdes recebidas (art. 3°)”.



Relativamente ao acesso de terceiros, ndo hd divida de que € possivel apds o exaurimento
do procedimento, com as reservas feitas acima. Nesse sentido, VIANNA e XAVIER

(2017, p. 593) observam que:

“Também €é com esse enfoque publicista que deve ser analisado o
anteriormente mencionado Enunciado CGU n.° 14, de 31 de maio de 2016.
Verifica-se que o termo “procedimentos disciplinares” engloba toda
modalidade de apuratério, inclusive as investigativas, e que o texto impde a
restri¢do de acesso oponivel apenas para terceiros. Logo, por interpretacio

N

contrdrio senso, o investigado tem o direito de acesso a informacdo antes
mesmo da conclusdo da investigacdo™.

Quanto ao investigado, entende-se que tem o direito, em regra, de acessar os autos mesmo
antes da conclusdo dos trabalhos disciplinares, embora haja ddvida na doutrina em
reconhecer a condicdo de parte ao investigado, ja que nao teria direito ao contraditdrio e
a ampla defesa. De toda forma, € preciso lembrar que o direito de acesso a informagao €

autdbnomo, o que lhe garantiria a prerrogativa de acesso.

Também € preciso relembrar que a Lei de Acesso a Informacao ndo proibe expressamente
a divulgacdo de qualquer informacdo utilizada como fundamento de tomada de decisao.
Isso significa que se admite a hipdtese de acesso até mesmo de terceiros, o que autorizaria
ainda mais o acesso pelo préprio investigado. Assim, a restri¢ao de acesso somente seria
admitida se a divulgacdo da informacgdo de sindicdncias investigativas prejudicar a

efetividade da decisao.

Acrescente-se ainda que o STF ja consolidou entendimento vinculante quanto ao direito
do advogado ter acesso irrestrito a documentacao constante de processo investigativo que

diga respeito a seu representado:

Stimula Vinculante STF 14

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ji documentados em procedimento investigatério
realizado por 6rgdo com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa. (...)

O que ndo se quer € retirar dos advogados, na defesa dos clientes envolvidos nas
investigagdes, 0 acesso aos elementos de prova que ja tenham sido documentados.
(...) ha certos elementos que, embora ja concluidos, indicam a necessidade de
realizagdo de outros. Ndo é ficil. E questdo grave. H4 certas diligéncias cuja
realizacdo ndo se exaure em si mesma, mas aponta para outras. (...)



Isto &, as autoridades policiais continuardo autorizadas a estabelecer seu programa
de investigacdo sem que os advogados lhe tenham acesso. O que ndo poderdo
evitar é apenas isso, e que me parece fundamental na simula: os elementos de
prova ja coligidos, mas que ndo apontem para outras diligéncias, que nao
impliquem conhecimento do programa de investigacdo da autoridade policial,
enfim que ndo cerceiem de nenhum modo o Estado no procedimento de
investigacdo, esses ndo podem ser subtraidos do advogado. Entao, ele terd acesso,
mas evidentemente a autoridade policial estard autorizada a separar os elementos
de inquérito. (...) E nesses termos, Senhor Presidente, que voto. (...) ndo é aos
autos do inquérito, € acesso aos elementos jd documentados. — Destaques nossos.

Como consequéncia dessa decisdo do STF, o Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994) foi
alterado, acrescentando-se expressamente o direito do advogado de acessar investigacoes

€m curso:

XIIT - examinar, em qualquer 6rgao dos Poderes Judicidrio e Legislativo, ou da
Administragdo Publica em geral, autos de processos findos ou em andamento,
mesmo sem procuracdo, quando ndo estejam sujeitos a sigilo, assegurada a
obtencdo de cépias, podendo tomar apontamentos;

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsdvel por conduzir investigagao,
mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de investigagdes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo
copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza,
em cartério ou na reparticio competente, ou retird-los pelos prazos legais; -
Destaques nossos. (...)

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracdo de infracdes, sob
pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatérios e probatdrios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso
da respectiva apuracio; (...)

§ 11. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade competente poderd delimitar
o acesso do advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando houver risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficicia ou da finalidade das diligéncias. -
Destaques nossos.

No sentido de que a publicidade em tese seria ainda mais ampla e imponivel aos
advogados, cite trecho da Parecer n. 084/2016/ASJUR-CGU/CGU/AGU que se pauta na

nova redag¢ao o inciso XIV do artigo 7° do Estatuto da Advocacia:

“Ademais, trata-se de lei nova que pelo critério cronoldgico seria capaz de revogar
normas anteriores de mesma hierarquia. Este critério cronoldgico até poderia ser
afastado pelo critério da especialidade. Entretanto, ndo nos parece razodvel
defender que o acima transcrito §3° do art. 7° da Lei de Acesso a Informacdo. Lei
n° 12.527/11, seja mais especifico do que a nova norma prevista pelo inciso XIV
do art. 7° do Estatuto da OAB, Lei 8.906/94, com a redacdo da Lei n® 13.245/2016.
Pelo contrério, tal norma nova desce ao detalhe de dizer que o acesso aos autos
serd possivel até mesmo para quaisquer investigagdes findas ou em andamento,
ainda que conclusa a autoridade.




Ora, numa interpretacio sistemdtica das normas juridicas e m conflito, s6 nos
resta concluir que o § 3° do art. 7° da Lei de Acesso a Informacdo permitia que o
acesso aos documentos utilizados como fundamento da tomada de decisdo sé
seria facultado apds a edi¢do do ato decisério respectivo. Contudo, com o advento
do novo inciso XIV, do art. 7° do Estatuto da OAB, essa regra anterior foi
superada por outra mais nova e até mais especifica que diz que o acesso aos autos
serd permitido ao advogado até mesmo quando os autos estejam conclusos para a
autoridade.

Ou seja, a lei nova fecha qualquer possibilidade de interpretagdo com base no §
3°do art. 7° da Lei de Acesso a Informac@o, pois nesta lei autorizava-se a restri¢do
ao acesso a documentos antes deles serem analisados pela autoridade competente,
mas agora, a lei nova fala expressamente que o acesso amplo e total, em qualquer
fase do processo, deve ser sempre facultado ao advogado.” — Destaque nosso.

O Parecer n. 084/2016/ ASJUR-CGU/CGU/AGU da Advocacia-Geral da Unidao (AGU)

cita ainda o seguinte entendimento doutrinério:

Segundo o Professor e Juiz Federal, Marcio André Lopes Cavalcante (...)

“A Lei n° 13.245/2016 deixa claro que o advogado pode examinar os
autos de qualquer procedimento de investigagcdo de qualquer natureza.
Assim, ndo importa o nome que se dé ao procedimento, sendo certo que
o advogado terd direito de acesso aos referidos autos. No ambito do
Ministério Piiblico, por exemplo, a investigacdo ¢é denominada
“procedimento de investigacdo criminal” (PIC).

O advogado, além de ter acesso aos autos, tem direito de tirar copias e
realizar apontamentos (anotagées). Isso pode ser feito tanto em meio
fisico como digital. E o caso, por exemplo, de um advogado que utiliza
scanner portdtil ou tira fotos, com seu celular, dos autos do
procedimento.

Repare que a nova redagdo do inciso XIV utiliza a expressdo
“investigacdes de qualquer natureza”. Com base nisso, é possivel
afirmar que o direito dos advogados de ter acesso aos autos ndo se
limita a investigacdes de infragbes penais. Em outras palavras, o
direito previsto no inciso XIV pode ser invocado para que o advogado
tenha acesso aos autos de outras investigagdes, mesmo que ndo
envolvam crimes. E o caso, por exemplo, das investigacées
disciplinares realizadas pela Administracdo Publica contra seus
servidores (sindicdncias), das investigagcées nos dmbitos dos Conselhos
Profissionais (CREA, CRM, CRO etc.), das investigacoes no CADE, na
CVM, além do inquérito civil conduzido pelo Ministério Piiblico. Em
suma, o inciso XIV ndo mais se restringe a investiga¢bes criminais,
como ocorria antes da Lei n° 13.245/2016”.

A norma legal impactou até mesmo nas normas administrativas do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). A Resolugdo n. 161/2017 alterou o paragrafo tinico do artigo
13 da Resolucao 13/2006 a fim de garantir a publicidade das suas investigacdes aos

investigados, embora se discorde da necessidade de motivacao do requerente:



Art. 13 Os atos e pecas do procedimento investigatdrio criminal sdo publicos,
nos termos desta Resolugao, salvo disposicao legal em contrério ou por razdes
de interesse publico ou conveniéncia da investigacao.

Paragrafo Unico A publicidade consistira:

I - na expedigdo de certiddo, mediante requerimento do investigado, da vitima
ou seu representante legal, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico ou de
terceiro diretamente interessado;

IT — no deferimento de pedidos de vista ou de extracdo de cdpias, desde que
realizados de forma fundamentada pelas pessoas referidas no inciso I, pelos
seus procuradores com poderes especificos ou por defensor, mesmo sem
procura¢do e independentemente de fundamentagdo, para estes ultimos,
ressalvadas as hipéteses de sigilo; - Destaques nossos.

Ademais, a Resolucdo n. 161/2017 alterou também o artigo 7° da Resolu¢do n. 23/2007
do CNMP, reforcando a interpretacdo finalistica de que mesmo os procedimentos

investigativos sdo de livre acesso ao defensor do acusado, ainda que haja suposto sigilo:

Art. 7°(..)

§6° O defensor poderd, mesmo sem procuragdo, examinar autos de investigacdes
findas ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas
e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital.

§7° Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuracdo para o
exercicio dos direitos de que trata o §6°.

§8° O presidente do inquérito civil poderd delimitar, de modo fundamentado, o
acesso do defensor a identificacdo do(s) representante(s) e aos elementos de prova
relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo documentados nos autos,
quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficicia ou da
finalidade das diligéncias. — Destaques nossos.

Entdo, resta comprovado que o fato das investigacdes estarem em curso, ndo afasta o
direito do advogado de acessar os autos do procedimento, ainda que o investigado ndo
tenha o direito ao contraditério e a ampla defesa. Logicamente, se o advogado sé tem o
direito de acessar as investigagdes por ser representante do investigado, o proprio
investigado também possui a mesma prerrogativa. Tal conclusdo fica mais evidente em
procedimentos disciplinares porque, conforme entendimento a ja citada Stmula

Vinculante n° 5 do STF, a presenca de advogado € facultativa.

Contudo, conforme ja discutido anteriormente, o artigo 5°, inciso LX, da Constitui¢cdo da
Republica permite a negativa de acesso a parte legitimamente interessada quando for
necessdria para a defesa do interesse social. Analogamente, reconhecesse que também ¢é
possivel a restricdo de acesso no curso da investigacao ao investigado, desde que de forma
fundamentada e para se garantir a utilidade de eventual medida que poderia ser

prejudicada com o prévio conhecimento do investigado.



Corroborando esse entendimento, citem-se as consideracdes de Marcos Salles Teixeira

(2017) ao analisar a aplicabilidade pratica da Stimula Vinculante n. 14:

a Corte especificou claramente a ndo autorizacio de acesso a diligéncias (no
sentido amplo do termo) ndo sé em andamento ou ainda em fase de deliberacdo
mas também até diligéncias que embora jid concluidas possam indicar a
necessidade de realizacdo de outras, deixando, neste aspecto, a autorizagdao
residual de acesso a elementos de prova j4 operacionalizados, documentados e
autuados e que se exaurem em si mesmos, que ndo apontem para a realizagéo
de outras diligéncias ou que ndo impliquem conhecimento da estratégia de
investigac@o. — Destaques nossos.

Essa posi¢do j4 foi, inclusive, referendada pelo Poder Judicidrio:

E indiscutivel que o livre acesso aos documentos referentes ao apuratério
poderiam trazer prejuizos as investiga¢des, na medida em que, tendo ciéncia
das acusagdes, os servidores, que tém livre acesso a miquina publica, poderiam
utilizar de subterfiigios atinentes a propria atividade para maquiar ou esconder
suas infracdes, impedindo a de vida responsabilizacdo pelas ilegalidades
ocasionalmente cometidas no Servico Publico.

Ademais, a revelacdo do denunciante poderia ensejar eventual perseguicdo
politica lesiva aos principios da impessoalidade, da isonomia e da moralidade.
O servidor ou particular que oferece dentincia relativa a infragdo cometida por
ocupante de cargo publico, o faz em homenagem ao interesse publico de ter os
servicos prestados pela Administracdo em conformidade com a ética e com a
legalidade. Permitir que ele sofra qualquer espécie de prejuizo por essa atuagio
desencorajaria novas dentncias, o que dificultaria ainda mais a atividade dos
setores correicionais da Administragdo Publica (...) Vale observar que,
recebendo dendncia de particular, entendendo a Administracio pela
necessidade de abertura de processo administrativo disciplinar, ela o faz em
nome proprio, encampando a representacdo por ele elaborada. Com isso,
também por essa razdo, ndo se sustenta o pedido de acesso aos dados de
particular que formalizou a representacdo, o qual nem mesmo serd titular da
acusacdo possivelmente feita em decorréncia da dentncia originariamente
elaborada.

STJ, MS n. 19.243/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, julgado em 20/09/2013.

Convém citar que a Nota Técnica Coger n° 2012/2 sugere que a documentagao que pode
prejudicar a efetivacdo de medidas investigativas, relevante para o deslinde do caso, seja

juntada de forma apartada aos autos principais:

“7. Em outras palavras, havendo pedido de acesso, vista, c6pia ou informacao,
em sede de investigacdo preliminar, sindicancia investigativa / preparatdria e
sindicincia patrimonial, por parte do servidor investigado, seja pessoalmente,
seja por intermédio de procurador, o pleito serd atendido ao tempo da
solicitacdo, exclusivamente no que pertine aos elementos ji devidamente
autuados e cuja linha investigativa exaure-se em si mesma ou ainda que nao
apontem para a realizac@o de outras diligéncias.



8. As informacdes consideradas reservadas, seja para preservar a eficicia e o
sigilo das investigagcdes, seja para salvaguardar dados, fatos ou situacdes
concernentes 2 Administracdo ou relativos a terceiros, quando j encartadas
nos autos, devem ser apartadas / desentranhadas daquelas cujo o acesso seja
disponibilizado ao requerente.”

Contudo, ndo pode haver prejuizo ao direito do investigado de acesso as provas ja
formalmente produzidas. Sobre o assunto, cite-se novamente o entendimento de Marcos

Salles Teixeira (2017):

havendo pedido de acesso, vista, cOpia ou esclarecimento, em fase de
admissibilidade em geral ou nos procedimentos de investigacdo empregados
(investigacdo patrimonial, sindicincia patrimonial, sindicancia investigativa e
investigag@o preliminar), por parte do servidor representado, denunciado ou
investigado, seja pessoalmente, seja por intermédio de procurador, deve o
pleito ser deferido exclusivamente no que pertine aos elementos ja
devidamente autuados - como determina, inclusive, o j& mencionado
principio da comunhio da prova - e cuja linha investigativa exaure-se em si
mesmos ou ainda que ndo apontem para a realizagdo de outras diligéncias. —
Destaque nosso.

Alerte-se, em complemento, que ndo se admite o protelamento de juntada de documentos
aos autos sem motivacdo na defesa do interesse social. Conforme aduzem VIANNA e
XAVIER (2017), a ndo formalizagdo imediata nos autos das decisdes e dos atos
praticados em uma investigacao s se justifica se a finalidade do préprio procedimento

assim o exigir.

V — DA INFORMACAO INEXISTENTE OU NAO LOCALIZADA

Propriamente dito, a inexisténcia de uma informagao ou a sua ndo localizagao extrapolam

o conceito de sigilo, embora do ponto de vista pratico tenha implicacdes semelhantes.

“A alegacdo de inexisténcia de documento/informacao por 6rgdo publico € revestida de
presuncao relativa de veracidade, decorrente do principio da boa fé e da fé publica”, além
de ser consequéncia direta da presun¢ao de legalidade dos atos administrativos (CUNHA
FILHO e XAVIER, 2014, p. 351). E importante que o 6rgdo/entidade comprove
concretamente os esforcos realizados na busca pela informacgdo, sem o que se verifica o

descumprimento da LAI e, consequentemente, enseja a aplicagdo das sangdes nela



estabelecidas. Ademais, a presun¢do de inexisténcia da informacao € relativa, de modo
que pode o interessado fornecer indicios ou provas de que a informacdo de fato existe,

contrapondo-se a alegacdo da instituicdo publica.

Ha ainda a possibilidade da recuperacdo da informagdo supostamente inexistente, nos

termos sumulados pela CMRI:

Stmula 6 CMRI
Inexisténcia da Informacao

“A declaracdo de inexisténcia de informacdo objeto de solicitagdo constitui
resposta de natureza satisfativa; caso a instincia recursal verifique a existéncia
da informac@o ou a possibilidade de sua recuperacio ou reconstitui¢do, devera
solicitar a recuperacdo e a consolidag@o da informac@o ou reconstitui¢do dos
autos objeto de solicitacdo, sem prejuizo de eventuais medidas de apuracdo de
responsabilidade no ambito do 6rgao ou da entidade em que tenha se verificado
sua eliminagdo irregular ou seu descaminho.”

Outra consequéncia importante, estabelecida no artigo 7 da LAI € o dever do Estado de
apurar eventual extravio da informacdo: “§ 5° Informado do extravio da informacgdo
solicitada, podera o interessado requerer a autoridade competente a imediata abertura de
sindicancia para apurar o desaparecimento da respectiva documenta¢do.” Embora a
legislagdo ndo seja expressa, na verdade ha o dever do Estado de apurar a suposta infracao

caso haja materialidade e autoria minimamente comprovadas.

Importa citar expressamente que se equipara a informagao inexistente a informagao nao
localizada. Dessa forma, por exemplo, deve o Estado empreender esfor¢os na localiza¢do
e também na eventual apuracdo de responsabilidade de procedimentos disciplinares ndao
localizados.

Tema conexo a existéncia da informacgdo € a glomar response. Trata-se de resposta
evasiva, que ndo admite se a informacdo realmente existe, mas também ndo se nega

acesso motivadamente a mesma.

Para CUNHA FILHO e XAVIER (2014, p. 147):

em hipdteses excepcionais, em que a propria revelagdo da existéncia da
informag@o possa vir a prejudicar a intimidade de terceiros, € licito que a
entidade publica se esquive de prestar resposta, adotando a chamada glomar
response



O grande problema dessa resposta € sua fundamentagao, muitas vezes carente. Todavia,
ha caso excepcional em que essa resposta foi admitida pela CGU, conforme narram

CUNHA FILHO e XAVIER (2014, p. 147):

A CGU j4 admitiu, em recurso de acesso a informacio, que o Banco do Brasil
proferisse resposta nestes termos quando demandado sobre a existéncia de
operacdo bancdria. Nesta situacdo, a propria confirmagdo da existéncia de
informagdo bancdria consistiria em quebra da intimidade e do sigilo bancério
de terceiro.

Particularmente quanto a existéncia de procedimentos correcionais, vale a pena citar o
entendimento do Poder judicidrio sobre seus proprios processos, conforme explanagao de

CUNHA FILHO e XAVIER (2014, p. 266) abaixo:

o Poder Judicidrio consolidou o entendimento que, em regra, nio existe sigilo
judicial sobre a existéncia do processo.

Isso porque a Resolucdo n. 121 do Conselho Nacional de Justica prevé a
publicacdo de dados bdsicos dos processos judiciais em transparéncia ativa
sem discriminar a existéncia do sigilo judicial:

Art. 2° Os dados bdsicos do processo de livre acesso sdo:

I — ndmero, classe e assuntos do processo;

II — nome das partes e de seus advogados;

IIT — movimentag¢do processual;

IV —inteiro teor das decisdes, sentencas, votos e acérdaos. (...)

Art. 4° As consultas ptiblicas dos sistemas de tramitagdo e acompanhamento
processual dos Tribunais e Conselhos, disponiveis na rede mundial de
computadores, devem permitir a localizagdo e identificagdo dos dados basicos
de processo judicial segundo os seguintes critérios:

I — ndmero atual ou anteriores, inclusive em outro juizo ou instincias;

I — nomes das partes;

III — niimero de cadastro das partes no cadastro de contribuintes do Ministério
da Fazenda;

IV — nomes dos advogados;

V —registro junto a Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 1° A consulta ficar4 restrita as seguintes situagdes:

I - ao inciso I da cabeca deste artigo, nos processos criminais, apds o transito
em julgado da decisdo absolutdria, da extingdo da punibilidade ou do
cumprimento da pena;

IT - aos incisos I, IV e V da cabega deste artigo, nos processo sujeitos a
apreciagdo da Justica do Trabalho.

§ 2° Os nomes das vitimas ndo se incluem nos dados bdsicos dos processos
criminais.



A publicidade dos dados essenciais acima serve para confirmar a existéncia do processo
judicial, embora ndo se garanta o acesso ao conteddo dos processos sigilosos (o que

compreende inclusive o nome das partes).

Dessa forma, percebesse que o Poder Judicidrio impede indiretamente a verificacdao da
existéncia do processo apenas em causas criminais, quando a decisdo € pela nao puni¢do
do acusado, e nas causas trabalhistas. Todavia, € preciso citar que, embora haja certa
semelhanga entre os procedimentos disciplinares e os criminais, a restricdo do Poder
judicidrio acima retratada é somente em transparéncia ativa, ndo havendo uma
jurisprudéncia quanto a demanda pela via passiva. De toda forma, CUNHA FILHO e
XAVIER (2014, p. 266) mencionam que:

A CGU ndo tem feito a distincdo entre o acesso ao teor dos processos
administrativos disciplinares e a informa¢do quanto a sua mera existéncia. Tal
posicionamento tem espeque especialmente no art. 150 da Lei 8.112 e na
possibilidade da publicidade da existéncia do processo prejudicar o interesse
do Estado na apuracio dos fatos. Nesse sentido, vide parecer da CGU referente

N

a decisio no Aambito do recurso de acesso a informagcdo de n.
23480.027868/2013-20, elaborado pelo Analista de Financas e Controle Vitor
César Silva Xavier, julgado em 26/03/2014, e a decisdo divergente de n.
46800.003527/2013-02, proferida em 09/05/2014.

A prépria CGU, no NYP 00075.000041/2012-74, em 09 de julho de 2012, deu
provimento a recurso de cidaddo “determinando-se seja informado se existe dentncia,
processo ou representacao sobre a pessoa do solicitante em curso na CGU, bem como,
em caso positivo, seu teor, andamento, deliberagdes e manifestacdes ja exaradas a
respeito”. Assim, fica claro que seria direito do préprio acusado receber tais informagdes,

embora nao seja ainda pacifico se terceiros poderiam receber a glomar response.

VI - CUSTOS PARA A DISPONIBILIZACAO DA INFORMACAO

A LAI prevé a possibilidade de cobranga exclusivamente dos custos de reproducdo da
informacdo, conceito no qual se compreendem o servico e o material de cépia
reprografica ou digital. Assim, € possivel em tese que o atendimento ao pedido de
informacao seja condicionado ao prévio pagamento dessas despesas em valor de mercado,

mas nao aos custos de localizacdo, tratamento, envio ou disponibiliza¢ao da informacao:



Lei n. 12.527/2011

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informagao € gratuito, salvo nas
hipéteses de reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica
consultada, situagdo em que poderd ser cobrado exclusivamente o valor
necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados.

Pardgrafo tinico. Estard isento de ressarcir os custos previstos no caput todo
aquele cuja situacdo econdmica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do
sustento préprio ou da familia, declarada nos termos da Lei no 7.115, de 29 de
agosto de 1983.

Fixando a correta interpretacdo legal, cite-se:

“o interessado em obter cOpias de processo administrativo deve se sujeitar ao
pagamento das despesas com a reprografia, nos termos do art. 12, caput, da
Lei de Acesso a Informacgdo (Lei 12.527/11) - TIDFT, AC 20120110977798,
Rel. Des. Simone Lucindo, julgado em 28/08/2013.

Entdo, poderia ser cobrado o valor da midia (CD ou DVD) para a gravagao do arquivo,
bem como o servigo de grafica particular para digitalizacdo desse contetido. Por outro
lado, a lei prevé a isencdo das custas de reprodugdo aos hipossuficientes. Ademais, caso
a informacao j4 esteja em formato digital apto a ser enviado por e-mail, obviamente ndo
ha que se falar em custos de reprodugdo. Para os acusados e investigados, recomenda-se
bom senso, embora seja factivel a cobranga das despesas de reproducdo da informagao;
isso porque no momento de citagdo e intimacgdo, € direto deles receberem cdpia do

comunicado, independentemente do prévio recolhimento de custas.

Ha ainda que se citar pedidos de acesso a informagao por terceiros de procedimentos
correcionais volumosos ainda nao digitalizados. Embora o cidaddo tenha eventualmente
o direito de acesso a informacgdo, independentemente de motivacdo, a solicitacdo de
copias ainda que amparadas na gratuidade advinda do reconhecimento de
hipossuficiéncia poderia em tese ser negada; no caso do direito de cépia, pode-se perquirir

da motivacao:

“o direito de obter cépias gratuitas de documentos, assegurado pelo art. 12,
pardgrafo unico da Lei 12.527, de 2011, encontra ébice no principio da
razoabilidade quando o volume de cépias for tdo extenso de modo a onerar
desnecessdria e desarrazoadamente os cofres publicos. Mormente a vista da
falta de especificacdo pelo autor de quais documentos as cdpias se revelam
imprescindiveis para o fim almejado.” - TIMG, AC/REEX
10024110640471001, Rel. Des. Marcelo Rodrigues, julgado em 26/07/2013.



Para além da reprografia, € preciso discutir a eventual necessidade de trabalhos adicionais
para se disponibilizar a informagdo tal como demandada pelo cidaddo. O Decreto
7.724/12 estabelece como hip6tese de negativa de acesso a informagdo a necessidade de

execugao desses trabalhos, conforme ja citado anteriormente.

Dai porque, nesses casos em que niao hd o dever do Estado em disponibilizar a
informacao, seria em tese possivel a cobranga do trabalho adicional. Isso ndo significa
que haja um dever do Estado de realizar o trabalho, ainda que pago previamente pelo
cidaddo, ou que o mesmo tenha o dever de realizar o pagamento. Deve haver consenso
entre a viabilidade da assuncdo da despesa e a possibilidade de execucdo dos trabalhos

sem prejuizo do interesse publico.

Dessa forma, eventual extracdo de dados gerenciais de sistemas de correicdo podem ser
pagas pelo cidaddo interessado e, aps autorizagdo da institui¢do publica, executada pelo

SERPRO.

VII — SIGILO PROFISSIONAL E DO DEVER DISCIPLINAR DE DISCRICAO OU
RESERVA PREVISTO NA LEIN. 8.112/90

A Lei n. 8.112/90 preve, em seus artigos 116, VIII, e 132, IX, respectivamente o dever
de “guardar sigilo sobre assunto da reparticdo” e a proibicao de “revelacdo de segredo do

qual se apropriou em razdo do cargo”.

As normas em questdo estabelecem infragdes administrativas, de modo que ao servidor
estatutdrio que praticar as condutas tipificadas poderao ser aplicadas san¢des. Contudo,
essas normas hao estabelecem o contetido protegido por sigilo; nem toda informacgdo da
reparticdo publica € sigilosa, apenas aqueles previstas em outras leis ou na prépria

Constituicao.

Assim, ndo se nega a existéncia de sigilo profissional dos servidores relativamente a
determinadas informacdes; ao contrario, a existéncia de normas sancionadoras da quebra

de sigilo torna evidente que h4 um sigilo profissional dessa categoria; apenas se nega que



toda e qualquer informac¢ao manejada pelos servidores seja sigilosa e que esta defini¢do

exige ao menos forma de lei.

VIII - DO COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES SIGILOSAS

Consoante explanam CUNHA FILHO e XAVIER (2014), o compartilhamento de
informacdes entre institui¢des publicas nao configura desrespeito ao sigilo eventualmente
existente, desde que a decisdo seja devidamente motivada nas competéncias legalmente

estatuidas e no interesse publico.

Observa-se, todavia, que o dever de protecdo informacdes sigilosas se estende, no
compartilhamento, ao agente publico receptor da informagao, “contaminando” inclusive
eventuais procedimentos correcionais onde sejam as mesmas juntadas, exigindo todos os
cuidados e restricdes anteriormente discutidas. Dessa forma, a Controladoria-Geral da
Uniao pode solicitar a Receita Federal o encaminhamento de declaracdes de imposto de
renda de acusados e investigados sem ofensa a ideia do sigilo, j4 que precisa dessas

informagdes para exercer suas competéncias previstas em lei.

Nesse sentido, colaciona-se o julgamento do Tribunal de Justica de Santa Catarina que
reconhece a possibilidade de compartilhamento de informacdes entre institui¢des

publicas sem desrespeito ao dever de protecao da informacao sigilosa:

COMPARTILHAR INFORMACOES ENTRE INSTITUICOES PUBLICAS
— PREVISAO LEGAL. Portanto, inexiste abuso de poder ou ilegalidade ao
requisitar e manter em seu poder cépia do relatério da auditoria efetivada no
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, precipuamente porque o Poder
Legislativo € titular da funcdio de fiscalizacdo, podendo utilizar-se destes
elementos para levar a cabo expediente com objetivo de apurar eventuais
irregularidades.

Do mesmo modo nao hé irregularidade na conduta perpetrada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina em enviar as informacdes, visto que nio
poderia eximir-se de cumprir determina¢do do ente a qual compete a
fiscalizag@o contabil e orcamentdria da Administracdo, a quem a Corte de
Contas auxilia.

TJSC, MS n. 2012.003464-4, Rel. Des. Jorge Luiz de Borba, julgado em
14/08/2013.
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