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“Institutionalization is the process by which
organizations and procedures acquire
value and stability.”

Samuel Huntington



Perguntas de pesquisa

» Por que e em que contexto a CGU
emerge”?

» Como a CGU tem persistido ao longo do
tempo?



Referenciais tedricos

e|Institucionalismo historico (novo institucionalismo)

Kathleen Thelen e James Mahoney

* Path dependence
. Paul Pierson
* [ncreasing returns (positive feedback)




Dimensodes da institucionalizacao

 Complexidade
e Coeréncia
e Autonomia

* Adaptabilidade



Politica Anticorrup¢ao no Brasil

* Discurso e repressao (CGl)

Regime Militar
(1964 — 1985)

~ Inacao

PEI’I’?QD . « Reacoes efémeras (CODICI,
Democratico ate CEl)
abril de 2001

A partir de abril de g Acordo, institucionalizacao e
2001 agenda (CGU e programas)




Comparing Initiatives

CODICI — 1986 - 1990

CEl—-1993 - 1995

CGU -2001"~

Creation Decree Decree Provisional Measure
Direct subordination President President President
Administrative Status Co-ordination Co-ordination Ministry

Composition / Staff

Only appointed

Seven Government and

Career civil servants.

member Civil Society members
Structure Limited Limited Head-quarters and
regional offices
Autonomy none relative relative
Initial competencies Ombudsman - Help the Congress in Audit, inspection and

receiving and

investigations. Receive

disciplinary actions.

following up denounces. Produce a | Supervising and
denounces diagnosis about public | controlling
administration. investigations of
administrative
wrongdoings within the
federal Executive.
Receive denounces
Law Enforcement No No Partial




Politica Anticorrupg¢ao no Brasil
Evolucao desde 2001

Conteudo das Mensagens ao Congresso

2001 Termo corrupgao inexiste (fevereiro)

Abril - CGU
2002 Combate a corrupg¢ao € imperativo moral
2003-2006 Corrupcao no nucleo essencial do programa de

governo. Coeréncia, estabilizagcao e
adaptabilidade

2007-2010 Reconhecimento das agoes governamentais
como uma “politica de combate sistematico a
corrupgao. Adaptabilidade




Ciclo de vida de uma agéncia anticorrupgao (ACCQC)

Alin ACC incapaz de Corte de recursos e Desilusao dos

expectativa atender as i comprometimento do mterea;adns

inicial expectativas nao desenvolvimento (financiadores,
realisticas organizacional governo, sociedade)

Fonte: Doig et al. (20058), adaptado.

Trajetoria da CGU

ACC incapaz de

Inovacgao e

Alta atender as T Conflito Inovagao
expectativa . = LI com e desenvolvimento
i expectativas nao orcamento

inicial realisticas atores

Desenvolvimento sustentavel e Path Dependence

Fonte: Desenvolvido pelo autor.




Distribuicao dos recursos operacionais da CGU — 2002 a 2009
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Source: The CGU Annual Reports 2002 to 2009



Relacoes agentes x interesses
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I — Politica anticorrupgio

2 — Politicas puablicas e transferéncias de fundos

3 - Coalizoes e barganhas

4 — Pork barrel e clientelismo

5 — Financiamento de campanhas
& — Lobby e rent-seeking
7 —Votos

- Fona de grandes conflitos




Conclusoes

» A CGU é resposta a uma crise de imagem presidencial e ndo a uma crise
de corrupcao.

> A institucionalizagao da politica anticorrupcao é resultado de um processo
historico que envolve a redemocratizacao do Brasil e tem a CGU como
fomentadora (trigger).

> A persisténcia organizacional e de propésitos da CGU pode ser explicada a
partir de seus constantes inovagao e desenvolvimento.

>OI desenvolvimento ocorre em meio a conflitos e tende a ser limitado por
eles.

» Ao evitar os grandes conflitos e ao aproveitar as oportunidades de
Publlmd.agle. e 0s vazios institucionais a CGU se consolidou de forma a
ornar dificil a sua extin¢ao.

> O desafio da CGU e de qualquer agéncia anticorrupgcao € como_continuar
inovando, mas a grande inovacao somente vira quando a instituicao
atravessar os limites dos grandes conflitos.



