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Questao e objetivo geral

Questao

Em que medida os trabalhos de Avaliacao da Execucao de Programas de Governo (AEPG)
e Acompanhamento Permanente dos Gastos (APG, que deu origem ao atual Acompanhamento de
Resultados da Gestao - ARG) da Controladoria- Geral da Uniao (CGU) retroalimentam a Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI, atual Secretaria de Planejamento e Assuntos
Econbmicos - Seplan) e a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) em questdes estruturantes?

Objetivo Geral

Diagnosticar em que medida ha retroalimentacdao da CGU a SPI e a SOF em questdes
estruturantes oriundas dos resultados do AEPG e APG, propondo possibilidades de
retroalimentacao em questdes estruturantes.
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Obijetivos Especificos

1) Identificar produtos e resultados do AEPG e do APG da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) da
CGU que propiciam a melhoria das funcdes de Planejamento e Orcamento no ciclo de politicas publicas,
nos ambitos operacional, tatico e estratégico;

2) Descrever as interacdes existentes entre a CGU, SPI, SOF enquanto drgaos centrais de Sistema de
Governo;

3) Evidenciar as possibilidades de retroalimentacao da CGU a SPI e a SOF em questdes estruturantes, no
escopo do AEPG e do APG, considerando as caracteristicas organizacionais desses Orgaos.
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Hipdteses e metodologia

Hipodteses

1) Os produtos e resultados do AEPG e do APG da SFC/CGU propiciam a melhoria das funcoes de
Planejamento e Orcamento no ciclo de politicas publicas, nos ambitos operacional, tatico e estratégico.

2) Ha retroalimentacao sistematica da CGU para a SPI e para a SOF.
Metodologia

Pesquisa bibliografica e documental; entrevistas - com o uso de amostragem intencional; formularios;
pesquisa-acao e participante; estudo de caso.
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Referencial tedrico
 Plan, Do, Check, Act (PDCA)(Shewart);

- Politica e burocracia (Santos/ Junior/ Olivieri);
- Fronteiras difusas (Kettl)

_ - Governanca: gestdo em rede e por resultados; valorizagdo de processos interpessoais e
interorganizacionais em complemento a autoridade; informacao; transparéncia; participacao popular. (Kettl)

* Teoria Geral dos Sistemas (TGS),

- Bertalanffy (2010) teve o mérito de identificar os sistemas ao notar que, para compreensao da
realidade, ha necessidade de considerar as interrelagdes, interacdes, correspondéncias e isoformismos (formas
iguais) em diferentes campos da ciéncia, em contraste ao isolamento dos elementos que conduziam a conclusdes
parciais, e por vezes, equivocadas. Com isso, “revelaram-se centrais os problemas de ordem, organizacao,
totalidade, teleologia, etc., que eram excluidos dos programas da ciéncia mecanicista” (BERTALANFFY, 2010, p.33).

TGS aplicada a Controladoria
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Referencial tedrico
 Monitoramento e Avaliacao (MA);

- ?Iemaknd? substantiva do governo é um pré-requisito para o sucesso da institucionalizacdao do sistema de MA
Mackay).

- nao superdimensionar o sistema de MA. (Mackay).
- uso da informacao é o critério de sucesso do sistema de MA (Mackay).
- Melo e Rodrigues (2012):
- limitagdes do ideario técnico-burocratico: simplificacao pode negligenciar aspectos relevantes

- Alertam para a valorizacao maior da prestacao de contas que do que da prestacao de servicos,
materializada na avaliagcdo das politicas publicas com foco no value for money das agdes governamentais e ndo na
garantia de direitos a populacao, e na énfase a natureza técnica dos problemas e solucoes, negligenciando seus
aspectos politicos, institucionais, historicos e sociologicos.

- Apontam que deve-se assumir a parcialidade dos métodos, promover a pluralidade de perspectivas e
compreender aspectos teleoldgicos das avaliacdes e das intervencoes estatais que se pretende avaliar.

* Retroalimentacao;

- Oliveira (2002, p.53) define retroalimentagdo como “processo de comunicac¢do que reage a cada informagdo de
entrada e incorpora o resultado da ‘agdo resposta’ desencadeada por meio de nova informagdo, a qual afetara
seu comportamento subseqliente, e assim sucessivamente”.
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Referencial teodrico

e Questoes Estruturantes

= o termo “estruturante” aplicado ao Controle Interno indica a acao de

reorganizar as partes ou elementos que formam um “todo”, visando mitigar
as causas que implicam na falta de arranjo e de encadeamento de
componentes de uma organizacao, ou até mesmo na desorganizacao de um
“todo”- o qual pode ser uma acao, programa, 6rgao. Para abordar o “todo”
ha que haver cuidado no sentido de considerar elementos externos que
estejam influindo, bem como interrelacdes veladas que frequentemente
existem.
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Referencial tedrico i

 PDCA na legislacao

- As funcdes de Planejamento, Orcamento e Controle Interno sao tratadas na Constituicao Federal
de 1988, artigos 174, 165, 48, 74.

- Lei n2 10.180/2001.

- Bekvis e Juillet (2004) : estudo sobre 6rgaos centrais e setoriais.

- Para os orgaos centrais recomendam que assumam maior titularidade e responsabilidade
pelos resultados de iniciativas horizontais, nao sendo suficiente que apenas se
responsabilizem pela coordenacao, relegando aos 6rgaos setoriais a responsabilidade pelos
resultados. Também recomendam que os 6rgaos centrais se envolvam mais na substancia das
guestdes ao longo de todo processo (ndo somente no inicio), envolvendo os chefes desses
orgaos setoriais.

- Para os Orgaos setoriais, recomendam que continuem desenvolvendo regimes de
accountability que facilitem a adocao de praticas horizontais entre Ministérios, bem como
buscar um pensamento estratégico ao selecionar questdes horizontais para realizar e
incorporar ao seu planejamento de politicas e programas- uma vez que consumirao mais
recursos.

- Quanto a percepcao dos gestores sobre a CGU, a FGV (2011) concluiu que os Ministérios e os
orgaos reconhecem avancos na atuacao da CGU no sentido de tornar o processo de auditoria mais
dialogado; de outro, em que pesem os avancgos, os gestores ainda nao percebem as auditorias como
um meio para ajuda-los a melhorar seu trabalho e a aperfeicoar a gestao.
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Referencial teorico

* O Controle Interno e a Retroalimentacao

- Ribeiro et al (2008, p. 11-12) apontam a observacao de que ha concordancia parcial de que a
avaliacao empreendida pelo controle interno tem contribuido para o incremento da transparéncia e
da accountability (...); para a melhoria continua da gestao dos programas governamentais (...); além
cilg)favorecer o aprendizado organizacional na administracao publica (...). (RIBEIRO et al, 2008, p. 11-

- Olivieri (2008) conclui pela procedéncia das hipoteses de que a reforma do Controle Interno do
Executivo Federal na década de 1990 criou um mecanismo efetivo de controle politico sobre a
burocracia, e de que o 6rgao de Controle Interno constitui um instrumento de controle da
Presidéncia sobre a burocracia e a coalizao de governo.

- Balbe (2010) concluiu, com fulcro nos dados recolhidos nos Relatdrios Anuais de Atividades de
1998 a 2009, pela confirmacao da hipotese de que o Controle Interno vem contribuindo para o
aprimoramento da gestao dos recursos publicos. Aponta que aproximadamente um a cada quatro
]’Erzébalf?os realizados pelo Controle Interno geraram resultados positivos para a gestao publica
ederal.
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Referencial teorico

* O Controle Interno e a Retroalimentacao

- FGV (2011, p.108) faz duas criticas:

1) “poderia ser mais bem desenvolvido o carater continuo e preventivo do relacionamento
da CGU com o 6rgao auditado e, sobretudo, dever-se-ia apresentar, de forma mais extensa
e organizada, sugestoes e solucOes para evitar a repeticao dos erros e irregularidades”.

2) Na Reuniao de Busca de Solugdes Conjuntas, a questao que se coloca é de governanca:
a presenca apenas de técnicos que conhecem a parte operacional do Ministério, mas que
nao tem poder para fazer as mudancgas requeridas para sanar as causas, inviabiliza o
objetivo da reunido, ja que em um momento posterior a implementacdao dependera de
decisdes no Ministério a cargo dos gestores com poder.

- A FGV (2011) identificou um efeito geralmente pouco visivel da atuacao da CGU: a SFC contribuiu
para o aperfeicoamento de politicas publicas com pouco grau de detalhamento operacional, em
especial para os Ministérios com programas descentralizados, a exemplo das novas politicas do
Mistério do Desenvolvimento Social. a CGU demandou as diretrizes das politicas para fiscalizar e a
secretaria do Ministério reformulou os normativos para melhor orientar a atuacao dos outros
Ministérios e aprimorar a execucao do programa.
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Referencial tedrico

* O Controle Interno e a Retroalimentacao

- Rezende (2009) afirma que a funcao de retroalimentacdao somente pode ser explicada tendo em
vista a tomada de decisdo. Ainda a respeito da retroalimentacao, Rezende (2009) traz a necessidade
de haver interacao entre o Controle e o Planejamento na validacao de dados, buscando um
orcamento realista e concatenado, e da importancia da SPl estar sensibilizada sobre o
acompanhamento e a avaliacao, inclusive exigindo dos Ministérios as memorias de calculo. Outro
ggloecto refere-se a possibilidade de que as acoes da SFC possam auxiliar as avaliacdes realizadas pela

- Concluiu que a avaliacao realizada pela SPI, o monitoramento realizado pelo gestor e a avaliacao
realizada pela SFC/CGU “deveriam ser absolutamente complementares visando, sempre, a obtencao
de melhores desempenhos e resultados é) Contudo, frequentemente, verifica-se que as trés
atividades ndo sao entendidas como parte de um so processo de avaliacao da acao governamental”.
(REZENDE , 2009, p.112-113).

- Rezende (2009) também constatou, a época em que executou o trabalho, que as equipes da SPI e
da SFC tinham uma comunicagdo precaria, prejudicando um planejamento conjunto da avalia¢do e o
planejamento governamental - por ndo considerar os fatos reais da execugdo dos programas.

- Coordenacao:

- ComissOes: Radin (2010) aborda um risco presente nas comissdes- o de operar
simbolicamente- e visa alertar para a necessidade de mitiga-lo, mediante o devido
empoderamento das comissdes e de seu funcionamento efetivo, a fim de atingir resultados
concretos quanto a coordenacao.
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Referencial teodrico

* AEPG

- Segundo o Manual de Avaliacdo da Execu¢do de Programas de Governo — AEPG (Brasil, 2010,
CGU), esta é metodologia propria que visa, a partir do mapeamento das politicas publicas afetas
a cada ministério, da Hierarquizacao e da Priorizacao dessas politicas, elaborar estratégia
especifica para acompanhar a execu¢do de programas/programacgdes e a¢des/mddulotipo de
governo, em cumprimento as atribuicoes constitucionais do Controle Interno.

- A FGV (2011) constatou que, de forma geral, o AEPG da CGU materializa os dispositivos
constitucionais do Inciso | e Il do art. 74 da CF/88, promovendo a eficiéncia e eficicia da gestao
publica. Conclui que “nao é um controle meramente legalista, formal, que se circunscreve a
verificacdo dos registros contabeis e orcamentarios, mas sim um controle que abrange a
materialidade dos resultados das politicas publicas. (FGV, 2011, p.36)

* APG (atual Avaliacao dos Resultados da Gestao):

- O Acompanhamento Permanente dos Gastos (APG) (Brasil, 2010, CGU), conforme Manual de
Acompanhamento Permanente dos Gastos, é "sistematica de trabalho que permite acompanhar a
execucao das Politicas Publicas por intermédio do orcamento e da execucao financeira da Unidade,
bem como do conhecimento acumulado de atos de gestao sempre com foco na missao e no
monitoramento dos Programas e A¢des de Governo e das Unidades Jurisdicionadas (UJ)”.
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Referencial tedrico
e Gestao do PPA e da LOA.

- A gestao do PPA e da LOA contempla a execucao, monitoramento e avaliacao dos Programas e
Acdes de governo. E por intermédio da gestdo que as politicas publicas, oriundas da agenda
governamental, materializam-se no mundo real. Via de regra a gestao do PPA e da LOA sao
disciplinadas por Decreto e Portarias.

Quadro 5- Quadro Comparativo do PPA 2008-2011 com o PPA 2012-2015

PPA 2008-2011 PPA 2012-2015
Agenda de Governo Agenda de Governo
PROGRAMA TEMATICO— Indicadores PPA
OBJETIVOS —  Metas PPA
Problemas / Oportunidades [."‘GI{_:I.-’ETIT.-’LS M
PROGRAMA S— Indicadores
.-H;{lil-EH — Metas IPPA e ORC] ACOES ORCAMENTARIAS — Eficiéncia  [OR(]

Fonte: elaborado pelo autor com fulcro no Manual de Elaboracio do PPA 2008-2011 e Orientactdes para Elaboracio
do PPA 2012-2015
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Diagndstico da Retroalimentacao da CGU

* Com fulcro nos produtos e resultados do AEPG (*entrevistados SFC):

- O Relatdrio de Acompanhamento de Programas de Governo (RAC) e o
Relatdorio de Avaliagao de Programas de Governo (RAV) propiciam a
melhoria da funcao Planejamento e Orcamento no ambito estratégico.

- Quanto as recomendacoes ha variacao, pois dependendo do modo pelo
qual sao elaboradas podem ter carater estratégico, tatico ou operacional.

14
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Diagnéstico da Retroalimentacao da CGU

* Com fulcro nos produtos e resultados do APG (*entrevistados SFC):

- Pode-se concluir que os produtos e resultados do APG propiciam melhoria
da funcao planejamento e orcamento no ciclo das politicas publicas em
situacoes pontuais, restritas, focadas, decorrentes de aprofundamento de
fatos identificados no acompanhamento. Nao foi possivel identificar o
ambito dos produtos e resultados (se estratégico, tatico ou operacional),
mas restou evidente o carater tempestivo, pontual, focado, incisivo e
aprofundado dos produtos e resultados do APG.

15
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Diagndstico da Retroalimentac¢ao da CGU

* Extracao de dados do sistema MonitorWeb a respeito do numero de
Recomendacdes expedidas pela CGU nos anos de 2010 e 2011,
filtradas por areas e tipologias, bem como sobre o atendimento ou
ndao atendimento dessas Recomendacdes por parte do érgao/ente
destinatario.

* A época, uso de Excel, pois ndo dispinhamos de ferramenta de text
mining.
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Diagnostico da Retroalimenta¢ao da CGU

Recomendac0es elaboradas pela SFC/CGU: Primeiramente realizou-se uma extracio sobre todas tipologias de
recomendacao existentes no sistema. Fonte: extracio do sistema MonitorWeb em 17 de outubro de 2012.

% da Tipologia de
Total |RecomendagoOes com Situacdo |Recomendagées com [Recomendagdo sobre o |% de Recomendagdes Atendidas
Geral [Atendida Situacdo Cancelada |[Total

Abertura de Processo Administrativo/

Sindicidncia/Tomadas de Contas Especial 1 0 0 0,0% 0,0%
27 ) 0 0.19% 37%
Implantagdo/Adequagdo de Mecanismos

de Controle Interno 98 0 0 0,2% 0,0%
Implantagdo/Adequagio de Processos de Planejamento 1 0 0 0.0% 0.0%
2 13 0 0.0% 59,1%
17528 4504 an 39,2% 28,8%
4023 1515 7 0,0% 37,7%
e e 6792 186 43.2% 35,5%
1590 465 25 3,6% 29,7%
2114 530 18 47% 25,3%
. . 0 0.0% 100,0%
44729 14221 707 100,0% 32,3%

Obs.: 1) as Recomendacgbes com status diferente de Atendidas ou Canceladas podem estar em um dos status a seguir: Em
Analise; Enviada; Prorrogada; Registrada; Reiterada; Revisada.

2) Nao ha informacdo sobre qual linha de acdo de controle originou a recomendacdo. O MonitorWeb ndo continha essa
informacéo.
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Diagnostico da Retroalimenta¢ao da CGU

- Considerando a ocorréncia de uma Unica recomendacao do tipo “Implantacao/ Adequacao
Processos Planejamento”, procedeu-se a verificacao sobre o 6rgao a que se destinava e o
seu objeto: a recomendacao foi dirigida ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e tinha
como objeto um sistema. Portanto, nao versava sobre planejamento enquanto funcao
governamental.

- Percentual expressivo das recomendacoes Estruturantes expedidas pela SFC/CGU (43,2% do
total), sendo que dessas

35,5% foram atendidas — percentual que pode-se considerar baixo.

- Também cumpre destacar a tipologia Implantacao/Adequacao de Processos de
Planejamento, pela ligacao direta com a funcao de Planejamento, mas que sé apresenta
uma ocorréncia no total.

- Aqui cumpre desmistificar um mito de que o controle somente busca Unica e
exclusivamente punir: do universo de recomendacdes, apenas 3,6% sao para Apurar
Responsabilidades e apenas 4,7% sao para Reposicao de Valores/Bens.
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Diagnostico da Retroalimenta¢ao da CGU
Filtro com o termo “planejamento”, acrescido de mais uma palavra para que se pudesse verificar de fato qual

o objeto da recomendacao, além de evitar que a pesquisa com o termo “planejamento” simplesmente
estivesse relacionada a mera citacao do Min. do Planejamento. Com essa abordagem, nao foi possivel manter

os homes dos Ministérios.

12 filtro: palavra “planejamento”: 459 recomendacées

22 filtro: palavra ou radical N2 de Recomendacgdes N2 de Recomendagoes pertinentes a planejamento
enquanto fungdo e suas decorréncias
7

“Indicadores”
“Planejamento Estratégico”

- _
e
=R

Radical “licit”

CMinistério do Planeamente” | 31
Observacao: 1) Nao ha informacao sobre qual linha de acao de controle originou a recomendacao. 2) A sigla PDTI
significa “Plano Diretor de Tecnologia da Informacao” e a sigla SLTI significa “Secretaria de Logistica e Tecnologia da

Informacao” do MP.

Radical “compr”
’ . ”

Observa-se como sao relativamente baixos os numeros de recomendacgodes do item “metas” ao item “SIGPlan”
sobre o total de recomendacdes Estruturantes com o filtro “planejamento”. Observe como ha um significativo
numero de recomendacdes nos itens atinentes aos radicais “licit” e “compr”.
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Diagnostico da Retroalimenta¢ao da CGU

Filtro com o termo “orcamento”, acrescido de mais uma palavra para que se pudesse verificar de fato qual o objeto da
recomendacao, além de evitar que a pesquisa com o termo “orcamento” simplesmente estivesse relacionada a mera
citacao do Min. do Planejamento. Com essa abordagem, nao foi possivel manter os nomes dos Ministérios.

Recomendagodes Estruturantes

12 filtro: palavra “orcamento”: 243 recomendagoes

22 filtro: palavra ou radical N2 de Recomendagdes N2 de Recomendagdes pertinentes a orcamento
enquanto fungdo e suas decorréncias

Indicadores

{
{
[{

1 s Y

Observacao:
1) Nao ha informacao sobre qual linha de acdo de controle originou a recomendacao.
2) A sigla SLTI significa “Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao” do MP.

Observa-se como sao relativamente baixos os numeros de recomendacdes do item “metas” ao item
“vigéncia” sobre o total de recomendacdes Estruturantes com o filtro “orcamento”, até mesmo se incluir o
radical “exec” (radical usado para contemplar palavras afetas a execucao). Tentou-se pesquisar o radical
“conting” (para contemplar palavras afetas a contingenciamento, e nao houve resultados. Observa-se como
ha um significativo numero de recomendacdes nos itens atinentes aos radicais “licit” e “compr”.
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Diagnostico da Retroalimentac¢ao da CGU

- Em vista do grande numero de ocorréncias nas recomendacfes Estruturantes com as
palavras “planejamento” e “orcamento” (func¢des precipuas da SPI e SOF) com termos afetos
a area de compras governamentais, resta evidente a necessidade de conceber no ciclo de
gestdo a possibilidade de interface de atores de areas tematicas especificas com atores dos
orgaos do ciclo, tal como no caso em tela, em que possivelmente seria Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo- SLTI (atualmente as funcbes de compras estdo na
Central de Compras do MP) . Em outras palavras, ha uma transversalidade dos temas que
requer a participacao conjunta.

- Tambeém observa-se que se houver um tratamento dos dados das recomendacdes inseridas
no MonitorWeb, sem davidas havera geracao de muitos conhecimentos, aplicaveis a gestao
de riscos, a publicizacdo de boas praticas (benchmarks), e a tipologias de falhas e respectivas
recomendacoOes que as solucionaram.
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Interacao entre a CGU e a SPI

a eficacia da comunicacao entre o MP e a CGU, mais especificamente entre a SFC e a SPI, era
insuficiente;

a intensidade da atuacao da CGU no mapeamento de padrdes e correlacdes em resultados de
auditorias concernentes as funcdes de Planejamento era regular;

nos casos em que foram encaminhadas informacdes a SPI pela CGU e houve retornos, isso
ocorreu de modo informal, mediante reunioes;

a frequéncia com que a SPI recebia expedientes da CGU contendo sintese e avaliacao de
resultados frequentes oriundos de auditorias realizadas em diferentes Programas e Acoes de
governo, com origem ou impactos diretos na area de Planejamento, em geral, era semestral;

as informacdes encaminhadas pela CGU tiveram qualidade, completude e clareza que
possibilitaram a adocao de providéncias e a construcao de solucoes por parte dos entrevistados e
do orgao na qualidade de orgao central de Planejamento, a excecao das situacdes em que se
constataram problemas complexos;

as interacoes presenciais nao tinham periodicidade definida, mas ocorriam mediante contatos
informais;
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Interacao entre a CGU e a SPI

- como exemplos de conhecimentos gerados advindos da interacao com a CGU que
lograram providéncias implementadas ou que estavam em fase de implementacao, pode-
se citar:

- a) as reunides com a finalidade de explicar a estrutura do novo PPA para o periodo de
2012 a 2015, com a finalidade de sensibilizar a CGU;

- b) a alteracao do modelo de contratacao de preco unitario para preco global;

- ¢) a Prestacao de Contas do Presidente da Republica, a qual apontava questdes sobre
monitoramento que a SPI buscava;

- guanto aos possiveis casos em que houve implementacao de providéncias a partir de
informacoes da CGU, houve eficacia e efetividade de medidas adotadas para deixar mais
claras certas funcionalidades do SIGPlan, e a sinergia para alteracao do modelo de
contratacao de preco unitario para preco global.

- Em vista desses elementos, concluiu-se que nao havia retroalimentacao sistematica da
CGU para a SPI na condicao de orgaos centrais.
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Interacao entre a CGU e a SOF

a eficacia da comunicacao entre o MP e a CGU, mais especificamente entre a SFC e a SOF, era
insuficiente;

a intensidade da atuacao da CGU no mapeamento de padroes e correlacdoes em resultados de
auditoria concernentes as funcoes de Orcamento era regular;

a periodicidade do envio de expedientes consolidando achados decorrentes de Auditorias da
CGU para a SOF nao era regular, mas ja houve encaminhamentos;

guanto a hipotese de que tenha havido encaminhamento de expedientes a SOF, e quais foram
os retornos da SOF com vistas a construir entendimentos, solucdes e propostas de melhoria
relativos a funcao Orcamento, houve interacdes, mas ha muitas melhorias que poderiam advir
dos trabalhos da SFC;

a frequéncia com que sao recebidos expedientes da CGU contendo sintese e avaliacao de
resultados frequentes oriundos de auditorias realizadas em diferentes Programas e Acoes de
governo, com origem e/ou impactos diretos na area de Orcamento, era rara, e as vezes o
pessoal da SOF buscava essas informacoes no proprio sitio da CGU na internet;
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Interacao entre a CGU e a SOF

- era parcial a concordancia com a afirmacao de que informacdes encaminhadas pela CGU tém qualidade,
completude e clareza que possibilitam a adocao de providéncias e construcao de solucdes na qualidade de 6rgao
central de Orcamento, devido ao fato de que o Relatorio de Auditoria completo, no formato em que é enviado
para o orgao auditado, nao é interessante para a SOF, que prefere informacdes consolidadas, gerenciais, de cunho
estratégico;

- a frequéncia da interacao presencial durante o exercicio era de uma vez ao ano, por ocasiao da elaboracao do
projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Semana Orcamentaria;

- era parcial a concordancia sobre se de uma forma geral as interacdes sao proveitosas, e se ha possibilidade de
aprofundamento dos temas, de modo que se obtenha geracao de conhecimento passivel de aplicacao;

- nos casos em que houve implementacao de providéncias a partir de informacdes da CGU, a avaliacao da eficacia
e efetividade das medidas adotadas era dificultada pela fragilidade da interacao;

- entre os exemplos de conhecimentos advindos da interacao com a CGU que resultaram em providéncias
implementadas ou que estdao em fase de implementacao, houve uma parceria com a CGU que propiciou o estudo
de temas especificos, gerando boas informacoes para a SOF orcar melhor — porém, a iniciativa, a época, foi
descontinuada, e a SOF buscava informacdes da CGU na internet.

- Em vista desses elementos, conclui-se que nao ha retroalimentacao sistematica da CGU para a SOF na condicao
de 6rgaos centrais.
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Interacao CGU, SPI, SOF em conjunto

o perfil pessoal dos dirigentes afeta diretamente a interacao e as rea¢des dos érgaos.

a CGU e/ou a SFC ndo participava de algum érgao colegiado ou instancia do qual participam SPI e SOF e no
qual seja tratada a tematica de planejamento, orcamento, monitoramento e avaliacdo, com excecao da
ocasido do Forum do Ciclo de Gestao em 2008 (que foi descontinuado) e dos grupos de monitoramento da
Copa do Mundo de Futebol, das Olimpiadas e de programas sob monitoramento da Casa Civil.

atualmente ha um Grupo de Trabalho (GT) constituido, composto por membros do Ministério da Integracao
Nacional —MlI, Ministério do Desenvolvimento Social- MDS, SPI, CGU, com foco na discussao de estratégias
de monitoramento e avaliacao para certas linhas de acao de Governo entre o Ml e o MDS. No momento esta
sendo desenhado um piloto no &mbito do programa “Agua para Todos”.

entre as experiéncias de interacao entre SPI, SOF e CGU foram destacadas: a da Comissao de
Monitoramento e Avaliacao do PPA e da Camara Técnica de Monitoramento e Avaliacao (nas quais a CGU foi
convidada para participar, mas nao sendo membro efetivo ); a de manutencao de ativos e o planejamento
territorial ; a participacao em grupos de procedimentos no ambito da STN, quanto ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico; e na alteracao do modelo de contratacao, na lei de diretrizes
orcamentarias.
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Interacao CGU, SPI, SOF em conjunto

- Quanto ao que pode ser feito pela SPI, SOF e CGU para estreitar a atuacao do Ciclo de
Gestao, melhorando o ciclo das politicas publicas, e quais aspectos relacionados a atuacao

da SPI, SOF e da CGU/SFC carecem de melhorias, os entrevistados responderam que :

-0 aspecto central é a articulacao interinstitucional, de modo institucionalizado (o que evitaria
restricoes por questoes pessoais) mas também para além da formalidade e da burocracia;

- identificam a necessidade de mais interlocucao para haver compartilhamento de visoes distintas, a
fim de a visdao ndo ficar limitada a o viés racional-legal/racional-compreensivo, bem como para esclarecer
conceitos como monitoramento, e até que ponto cada 6rgao pode agir para nao engessar o outro nas suas
funcdes precipuas;

- apontam que qualquer instancia de integracao deva respeitar as caracteristicas peculiares de visdes e
competéncias de cada orgao, bem como o que é especifico em cada politica publica;
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Interacao CGU, SPI, SOF em conjunto

- salientam gue n3ao pode haver o isolamento do mandatario eleito e da politica por ele desejada da
estrutura e da efetiva implementacao;

- destacam a possibilidade do debate conjunto, e de com o debate, por exemplo: reter a alocacao
orcamentaria para um 0Orgao, programa ou a¢ao enquanto este ndao implementar as Recomendacdes exaradas
pela CGU- ainda que isso possa enfrentar o aspecto politico, ou de a SPI e SOF redesenhar os programas e
acoes, ou de a SOF adotar medidas para que o Orcamento espelhasse mais as politicas publicas, ou de o IPEA e
a SOF demandarem auditorias para a CGU sobre questdes prioritarias ou sensiveis;

- possibilitar o transito dos servidores das carreiras do Ciclo entre os 6rgao do Ciclo de Gestao, como
forma de enriquecimento das competéncias dos servidores além da oferta de capacitagdes internas.

- Portanto, pode-se concluir que nao ha retroalimentacao sistematica da CGU para a SPI e a SOF na condicao de
orgaos centrais.
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Proposta de retroalimentacao da CGU para a SPI e a SOF

* Premissas:
a limitacdo da Lei n? 10.180/2001;

a falta de retroalimentacao;

- previsao legal de uma instancia de interlocucao (a fim de assegurar a sua continuidade no tempo- para
nao ficar restrita a mandatos eletivos, partidos politicos ou vaidades pessoais, ainda que possa vir a ser
prejudicada a sua eficacia pela falta de adesao dos participantes);

- atribuicao de competéncias e poderes nao so de deliberacao sobre as matérias que venham a ser objeto
de apreciacdao com vistas a retroalimentar de fato o Ciclo de Gestao, mas também competéncias e
poderes para que as medidas possam vir a ser implementadas;

- articulacao interinstitucional.
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Proposta de retroalimentacao da CGU para a SPl e a SOF

 Historico:
- Férum de Integracao do Ciclo de Gestao das Politicas Publicas (SOF, SFC,IPEA, SEGES (atual SEGEP),
STN, SPI, SPE):

- Comité de Gestao do PPA 2008-2011 (MP, CC/PR,MF, SAE/PR)

- Comissao de Monitoramento e Avaliacao do PPA 2008-2011 (SPI,SOF, SEGEP, DEST, IBGE,STN, SPE,
IPEA, CC/PR, SAM/PR, SAG/PR, SAE/PR,SG/PR).

* Proposta:

Inclusao, na Lei n2 10.180, de previsao expressa de um Comité Operacional do Ciclo de
Gestao, composto pela CGU, SPI, SOF, e orgaos setoriais responsaveis por determinada

politica publica. Em aspectos mais rotineiros e operacionais a proposta parece factivel.

Porém...
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... ha que se reconhecer a limitacao imposta pela composicao somente com a SFC, SPI, SOF
e orgaos setoriais, pelo distanciamento do nucleo politico do Governo.

- Nesse sentido, poderia haver previsao na lei n? 10683, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da

Republica, de um Comite EStratégiCO dO Ciclo de Gestao composto por

IBGE/MP, IPEA/SAE-PR, SPI/MP, SPE/MF, SOF/MP, DEST/MP, SEGEP/MP, STN/MF, SFC/CGU-
PR, SAM-CC, SAG-CC, SAE-PR.

Critica: uma estrutura nesse sentido causa custos e dificuldades de interacao.

Beneficios:

- 0 alinhamento que tal iniciativa comecaria a fomentar certamente incrementaria a

governanca e criaria muitas sinergias quanto a qualidade do gasto publico, a integridade e
a melhoria de gestao;

- participagao ativa das Secretarias da Casa Civil e da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica induziria uma aproximacao maior da burocracia para a politica.

31
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E DE 2012 ATE O MOMENTO?
- Abril de 2016: PORTARIA INTERMINISTERIAL MP/CGU N2 102:

Instituiu o Comité de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas Federais - CMAP

Art. 22 O Comité de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas Federais sera composto:

| - pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, que o coordenarg;

Il - pelos titulares da Secretaria de Orcamento Federal, da Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos e da Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

Il - pelos titulares da Secretaria de Politica Econ6mica e da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda;

IV - pelo titular da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Uniao; e

V - pelos titulares da Subchefia de Articulacdo e Monitoramento e da Subchefia de Analise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica

§ 52 Os trabalhos realizados pelas comissoes tematicas no ambito do CMAP serao coordenados pelos orgaos
gue o compdoem, dependendo da area de competéncia de cada 6rgao ou da politica, programa e acao
selecionado para monitoramento ou avaliacao.



Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Uniao

Art. 32 Para consecucao dos objetivos previstos no art. 12, o CMAP podera:
| - definir as politicas, programas e acdes que serao objeto de monitoramento e avaliacao;

§ 12 O CMAP podera solicitar a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unidao que avalie a
execucao das politicas, programas e acoes selecionados, quando necessario.

§ 22 Os o6rgaos e entidades responsaveis pelas politicas, programas e acdes definidos no inciso | do caput serao
convidados a participar das respectivas atividades de monitoramento e avaliacao.

§ 32 Poderao ser convidados a contribuir com o Comité e suas comissOes tematicas representantes de orgaos e
entidades externos.

Art. 42 A Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, a Fundacao Escola Nacional de Administracao
Publica - ENAP, a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a Escola de Administracao Fazendaria
- ESAF e a Ouvidoria Geral da Unido apoiarao as atividades do CMAP no ambito de suas respectivas competéncias.

Art. 62 O CMAP podera propor, aos 0rgaos responsaveis pelas politicas, programas e ac¢des instituidos pelo Poder
Executivo federal, orientacdes que viabilizem as atividades de monitoramento e a avaliacao nos termos previstos pelo
Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas Federais. Art. 72 As atividades de que trata esta Portaria
nao substituem as atividades de monitoramento e avaliacdao desenvolvidas pelos demais 6rgaos e entidades do Poder
Executivo federal.
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=08/04/2016&jornal=1&pagina=79&totalArguivos=2
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Temas para novas pesquisas

- Implicacoes da Teoria do Agente e da Assimetria de Informacdes para a
Retroalimentacao;

- Semiotica aplicada a Retroalimentacao;

- Retroalimentacao: limites impostos pela incertezas e questoes intangiveis.
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