< gy =

UNIVERSIDAD DE SALAMANCA L

VNiVERSiDAD
P SALAMANCA

YA

&

FACULTAD DE DERECHO

MASTER DE CORRUPCION Y ESTADO DE DERECHO

TRABAJO DE FIN DE MASTER

EL DERECHO SANCIONADOR PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS BRASILENOS POR LA PRACTICA
DE HECHOS DE CORRUPCION QUE IMPLIQUEN UN ENRIQUECIMIENTO ILICITO

AUTOR: JOSE ILO ROGERIO DE HOLANDA
DIRECTOR: NICOLAS RODRIGUES GARCIA



V4 .
Sumario
VNiVERSIDAD
P SALAMANCA

v' Escolhendo a universidade e o tema

v' Contextualizando o assunto
v Definindo a problematica

v' Apresentando propostas

v" Propondo encaminhamentos

v' Debatendo

v' Expondo a experiéncia Salmantina

v' Agradecendo



VNiVERSiDAD
B SALAMANCA

A Universidade e o Tema




A U SA L VNiVERSiDAD

D SALAMANCA

Acordo de Cooperacao Institucional / 2014
Listada entre as 15 melhores do mundo
Mais antiga Universidade em lingua espanhola

Relacao custo x beneficio



Tema: enriquecimento ilicito VVESDAD

D SALAMANCA

Competéncia da DIE — vide Decreto 8910/2016

Atividade ja estruturada

Implementar melhorias no processo

Superar limitacoes / dificuldades




VNiVERSiDAD

Decreto 8910 — anexo | — art. 9°

VIII - proceder ao exame das declaracoes de
bens e renda dos servidores publicos federais, e
instaurar, quando verificados indicios de
evolucao patrimonial sem causa, procedimento
de investigacao preliminar para apurar eventual
enriquecimento ilicito;

D SALAMANCA
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Contextualizacao




Aspectos socio-economicos da corrupgao  ywitno
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Alcance da corrupcao — mal comum / transfronteirico
Reduz a eficacia das politicas publicas
Deteriora os valores sociais e promove a desesperanca

Motivada pela ganancia




A percepgdo da corrupgao e seus impactos it
para a economina do pais

A sociedade percebe muito claramente

IPC/TI 2015 — Brasil: 38 pts / 76 pos / 167 total

Volumes significativos... mas... QUANTO... ***

e Corrupcao / Desigualdade / Pobreza / Violéncia



Tem solucao...

D SALAMANCA

ZARZALEJOS, J. A. (1996).

Descripcion del fenomeno de la corrupcion. La
pena en un Estado social y Democratico de
Derecho.

En Cuadernos de Teologia Deusto.

Numero 9 — Corrupcidn y ética.

Bilbao. Universidad de Deusto.




O que defendeu —remeédio complexo... v

Esforco moral de convencimento da sociedade

Reformas legislativas para fortalecer as instituicoes

Criar novas pautas sociais / prioridades

Aperfeicoamento das regras democraticas




As pautas mais comuns entre especialistas vwitow
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Reformas institucionais amplas

Transparéncia nas nomeacoes politicas

Organismos internacionais — papel relevante no estimulo
as acoes de combate a corrupcao




Organismos Internacionais / Convencoes

UNCAC — Convencao das Nacoes Unidas contra a
Corrupcao —> Prevencdo e Transparéncia

Convencdo Anti-suborno da OCDE - Relaxamento do
Principio da Territorialidade, estimulando a tipificacao do
suborno transnacional

Convencao Interamericana contra a Corrupcao =
Enriquecimento llicito



Como romper o circulo vicioso VIVERSIDAD
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Instituicoes democraticas a servico da sociedade
Poder Judiciario autbnomo e independente
Orgdos de investigacdo autdnomos x recursos financeiros

Sancionar o enriguecimento ilicito



Enriquecimento ilicito no Brasil VLRSI

Lei de Improbidade Administrativa - Lei 8.429/92
Reconhecidamente um avanco em termos de legislacao
Artigo 6° - em caso de enriquecimento ilicito, o agente

publico ou o terceiro beneficiado perdera os bens ou
valores somados ao seu patrimonio.



Criticas a Lei 8429/92 VVERSIDAD
Nao discriminacao dos tipos de enriguecimento ilicito
como a lei penal tipifica os crimes

Caracterizacao do delito nao esta clara

Art. 92 somente faz referéncia ao enriquecimento ilicito
sem dizer como se avalia esse delito



BIEN JURIDICO Articulo 9° - actos de improbidad - resultan en enriquecimiento

AFECTADO ilicito del empleado

Pérdida de los bienes o valores anadidos ilicitamente al

Bienes o valores

patrimonio;

Resarcimiento integral

Funcion publica Pérdida
Derechos politicos Suspension desde 8 hasta 10 anos
Multa (civil) Pagamento de hasta 3 veces el valor del patrimonio anadido

Prohibicidon de contratar o recibir beneficios o incentivos fiscales o

Contratar con o . o ) )
crediticios, directa o indirectamente, aun que a traves de persona

la Administracion

juridica de la cual sea socio mayoritario, por el plazo de 10 anos.



BIEN JURIDICO

Art. 10 - actos de improbidad - resultan en perjuicios al erario
AFECTADO

: Pérdida de los bienes o valores anadidos ilicitamente al
Bienes o valores

patrimonio;

Funcion publica Pérdida
Derechos politicos Suspension desde 5 hasta 8 anos

Multa (civil) Pagamento de hasta 2 veces el valor del dano

Prohibicion de contratar o recibir beneficios o incentivos fiscales o
Contratar con o . o ) )
crediticios, directa o indirectamente, aun que a traves de persona

la Administracion

juridica de la cual sea socio mayoritario, por el plazo de 5 anos.



BIEN JURIDICO Art. 11 - actos improbidad - atacan los principios de la Administracion

AFECTADO pUblica

Bienes o valores No se aplica

Funcion publica Pérdida
Derechos politicos Suspension desde 3 hasta 5 anos

Pagamento de hasta 100 veces el valor del sueldo recibido por el
Multa (civil) ;
agente

Prohibicion de contratar o recibir beneficios o incentivos fiscales o

Contratar con o . o ) )
crediticios, directa o indirectamente, aun que a traves de persona

la Administracion

juridica de la cual sea socio mayoritario, por el plazo de 3 anos.



Criticas a Lei 8429/92 VNVERSDAD
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Processo Administrativo lento — uma vez que a carga da
prova esta com a Administracao

Reducao das chances de ressarcimento dos danos

Ocultacao de patrimonio
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Problematica




1 - A indisponibilidade de bases de dados vt

D SALAMANCA

Dependéncia de denuncias contra o servidor

Informacodes fiscais — condicionadas a instauracao de
processos administrativos

Processo artesanal — AINDA que eficiente

Baixa performance — alcance inferior a 0,1%
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2 - A nao tipificacao do enriqguecimento ilicito

O ingrato processo administrativo

« Adificuldade de comprovacao de corrupcao

* A pena administrativa mdxima — Lei 8112/90



3 - A recuperacao dos valores desviados VNIVERSDAD
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LimitacOes da legislacao / Lei 8429 x Lei 8112

Processos administrativo e judicial lentos

A oportunidade da decisao

Corrupcao € um bom negocio
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Propostas




Os dados fiscais dos servidores publicos VI

Renovacao de convénio firmado entre a CGU e a RFB em
2009

Ferramenta que permita a coleta digital de autorizacao de
acesso as DIRPF (SIGEPE)

A geracao e recepcao da base de dados




A metodologia de apuracao do
enriquecimento ilicito
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e Revisao de parametros

 Reestruturacao da area responsavel

e Melhoria do proceso

e Legitimidade x Conselho de Transparéncia



A organizacao / unificagao da legislagao VD
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Revisao de toda a legislacao correlata
Atuacao conjunta e coordenada dos diversos orgaos

Modelo: Codigo Anticorrupcao da Colombia



Mudancas na legislacdo VANERSDAD
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Tipificacao do enriqguecimento ilicito x CICC

Exemplo: América Latina / Europa

10 Medidas x MPF



Mudangas na legislagao Vi
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O bloqueio antecipado dos bens — apods a manifestacao
formal da DIE e antes do inicio do PAD

Proposta da CRG — condicionada a validacao da AGU
Defesa da AGU na justica

Segregacgdo de funcées
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Encaminhamentos




A base dos dados fiscais VNIVERSIDAD
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Nota Técnica produzida / em apreciacao
Agregar estudos da SFC sobre o compartilhamento

Agregar estudos da STPC/DIE sobre declaracao de
integridade/Lei de Conflito de intereses

Coordenacao dos trabalhos pela DIE
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Questionamentos
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A experiencia Salmantina




A experiéncia Salmantina

v" A Cidade

A USAL

v A Familia Salmantina
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